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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 4. bfezna 2022 pftijala Rada provadéci rozhodnuti 2022/382 a aktivovala smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 (smérnice o doCasné ochrané) pro urcité kategorie osob
vysidlenych dne 24. unora 2022 nebo po tomto datu v disledku vojenské invaze ruskych
ozbrojenych sil na Ukrajinu, jez v uvedeny den zacala. Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice o doCasné
ochran¢ trvala docasnd ochrana nejprve jeden rok, tedy do 4. bfezna 2023, a poté byla
automaticky prodlouzena o dalsi rok do 4. biezna 2024.

Od tohoto data byla doba trvani do¢asné ochrany prodlouzena jesté dvakrat. Dne 19. fijna
2023 ptijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2023/2409 o prodlouzeni doc¢asné ochrany do 4.
bfezna 2025. Dne 25. Cervna 2024 pfijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2024/1836 o
prodlouzeni do€asné ochrany o dalsi rok, tedy do 4. biezna 2026.

Smérnice o docasné ochran¢ i nadale poskytuje pevny pravni rdmec umoznujici zajistit
uplatiiovéni stejnych harmonizovanych norem ochrany pro miliony lidi prchajicich pied
valkou na Ukrajin€é do EU. Vzhledem k tomu, Ze pietrvavaji divody pro poskytnuti docasné
ochrany vzhledem k pokracujici nestabilni situaci na Ukrajiné, kterd zatim neumozZiiuje ucinit
zaver, ze existuji bezpecné a trvalé podminky pro navrat, a vzhledem k pokracujici nejistoté,
jak se bude situace v zemi vyvijet, pfedkladd Komise tento ndvrh doporuceni Rady spolecné s
navrhem na prodlouzeni docasné ochrany o dalsi rok, tedy do 4. btezna 2027.

Docasné ochrana je ze své podstaty docasnd. Az se v budoucnu zméni okolnosti tak, Ze budou
poskytovat dostateCnou jistotu ohledné situace na Ukrajiné, a zejména umozni dospét k
zavéru, ze nastaly bezpecné a trvalé podminky pro navrat, bude tfeba docasnou ochranu
ukoncit. Je tfeba, abychom byli na tuto budouci zménu pfipraveni. Proto je nezbytné ptipravit
podminky pro plynulé a dobie koordinované ukonfovéani docasné ochrany, které uspokoji
potieby osob pobyvajicich v EU a zaroven zohledni kapacity a potfeby Ukrajiny v oblasti
obnovy.

S definici do¢asné ochrany je rovnéz spojena potieba vyhnout se rizikim pro vnitrostatni
azylové systémy clenskych statl, které by jinak nebyly schopny zpracovavat velké mnoZstvi
zéadosti 0 mezinarodni ochranu, aniz by bylo naruseno jejich u€¢inné fungovani. Tato tvaha ma
klicovy vyznam pii mapovani pifechodu k ukoncovani docasné ochrany, pficemz cilem je
zajistit, aby budouci ukonceni docasné ochrany nemélo nepfiznivy dopad na vnitrostatni
azylové systémy.

EU potiebuje do budoucna spolecny piistup. Nas ptistup musi vyvazovat zajmy clenskych
statd, lidi, ktefi v EU hledali uto€isté, 1 Ukrajiny a zaroven nabizet piedvidatelnost, stabilitu a
vyvazengjsi dopad na vSechny clenské staty. Spoleény evropsky pfistup ndm rovnéz
umoziuje v plném rozsahu zohlednit ndzory ukrajinské vlady a potieby obnovy zemé.

V této souvislosti navrhuje Komise soubor koordinovanych opatteni pro pfechod od docasné
ochrany k jinym druhim pravniho postaveni a také pro podporu osob, které si pieji vratit se
domt, jakmile to situace umozni. Znalost toho, co se stane, az dofasnd ochrana skonci, a
poskytnuti moZznosti dalSiho opravnéného pobytu v EU i moZnosti ndvratu domtli by osobam
poZivajicim docasné ochrany umoZnily informovan€ se rozhodnout o své budoucnosti a
zaroven by zajistily pravni jistotu ohledné jejich postaveni.
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Na zaklad¢ téchto ivah Komise navrhuje, aby se doporuceni Rady zaméfilo na Ctyii soubory
opatfeni, jejichz cilem bude:

1) podporovat a usnadnovat pfechod na jiné druhy pravniho postaveni jiz pied
ukoncenim docasné ochrany;

2)  pfipravit podminky pro bezproblémovou a udrzitelnou reintegraci na Ukrajing;
3)  zajistit poskytovani informaci vysidlenym osobam a

4)  zajistit koordinaci, monitorovani a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a s
ukrajinskymi organy.

Opati‘eni na podporu a usnadnéni prechodu na jiné druhy pravniho postaveni jiz pred
ukoncenim docasné ochrany

Docasna ochrana byla piivodné aktivovana s cilem poskytnout okamzitou pomoc osobam
prchajicim ptfed ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajing, zajistit, aby azylové systémy
Clenskych stath nebyly pfetizeny velkym poctem zadosti o mezinarodni ochranu, a zabrénit
riziku, ze Clenské staty nebudou schopny zadosti zpracovavat, aniz by to mélo nepftiznivy
dopad na jejich u¢inné fungovani, v zajmu osob, které o ochranu zadaji. Mnoho vysidlenych
osob, které vyuzily do¢asné ochrany, zije nyni v EU jiz nékolik let a zaclenily se do ptislusné
hostitelské spolecnosti tim, Ze se naucily jazyk, nasly si zaméstnani a zaCaly se vzdélavat.

Bylo by proto vhodné, aby témto osobam byla nabidnuta moznost pfechodu na vnitrostatni
pravni postaveni lépe odpovidajici jejich skutecné situaci v Unii a aby k tomuto ptechodu
byly vybizeny. Muze se jednat napiiklad o povoleni k pobytu na zékladé zaméstnani,
vzdélani, vyzkumu, rodinnych diivodid nebo v pfisluSnych piipadech o vnitrostatni pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Soucasné mohou existovat dalsi osoby, které
nespadaji pod zadné ze stivajicich vnitrostatnich povoleni. N&které Clenské staty vytvareji
takzvana ,,souhrnna™ povoleni, jejichz cilem je poskytnout stejné povoleni vSem osobam,
které vyuZzivaji docasnou ochranu a pobyvaji v hostitelském clenském staté alespoii po urcitou
dobu, bez ohledu na jejich individudlni situaci. Tato vnitrostatni postaveni by mohla
nabidnout vétsi stabilitu nez kazdoro¢né prodluZzovana do€asna ochrana.

Je rovnéZ tieba rozvijet nebo posilovat poskytovani informaci podporujicich tento piechod na
Jjina postaveni, protoze je dileZité, aby osoby poZivajici do¢asné ochrany pii prechodu na tato
povoleni k pobytu pochopily vyhody téchto postaveni a sva prava a aby jim byla poskytnuta
ujisténi, Ze budou existovat alternativy k Zadosti o mezinarodni ochranu.

Aby clenské staty podpoftily prechod osob pozivajicich dofasné ochrany na jina pravni
postaveni a nabidly jim za té€chto vyjimecnych okolnosti alternativni moznosti, mély by
zejména v piipadech, kdy neni mozny piechod na wvnitrostatni pravni postaveni, umoznit
osobam poZzivajicim docasné ochrany, které by jinak mély na zaklad€ prava EU narok na jiné
postaveni', aby pozadaly o povoleni upravena smérnici o modré karté?, smérnici o jednotném

Smérnice EU o legalni migraci se nevztahuji na statni ptislusniky tfetich zemi pouze na zaklad¢ toho, Ze
se jedna o osoby pozivajici docasné ochrany v souladu se smérnici Rady 2001/55/ES v nékterém
Clenském state.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro
vstup a pobyt statnich piislusnikii tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci a o zruSeni smérnice Rady 2009/50/ES (UF. veést. L 382, 28.10.2021, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).
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povoleni® a smérnici o studentech a vyzkumnych pracovnicich?. To je moZné za piedpokladu,
ze nebudou drziteli tohoto postaveni soucasné s povolenim udélenym podle uvedenych
smernic.

Clenské staty by mély co nejdiive, nejpozdéji viak v okamziku podani zadosti o povoleni,
osoby pozivajici doCasné ochrany informovat o rozdilu mezi pravy udélenymi na zaklad¢
docasné ochrany a na zéklad¢ téchto smérnic. Mély by je také co nejdiive, nejpozdeji vSak v
dob¢ podani zadosti, informovat o tom, Ze nemohou soucasn¢ vyuzivat doCasnou ochranu a
ziskat povoleni podle téchto smérnic.

Opatieni pripravujici podminky pro bezproblémovou a udrzitelnou reintegraci na
Ukrajiné

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jsou pfipraveny na postupné ukonceni docasné ochrany, je
nezbytné zajistit, aby ndvrat domd a reintegrace na Ukrajin¢ probihaly spofddanym a
humannim zplGsobem a aby byly podpotfeny osoby, které¢ jsou ochotny a schopny se na
Ukrajinu vratit, pficemz je tieba zohlednit jejich riznou individualni situaci. Nékteré z nich se
totiz mohou chystat k navratu domul jiz v kratkodobém horizontu, zatimco jiné mohou
vzhledem ke své specifické situaci potfebovat vice Casu.

Navic bude Ukrajina i za mirové situace potfebovat ¢as na obnovu své kapacity, aby mohla
pfijmout zpét vSechny osoby vysidlené v dusledku valky. Ukrajina potiebuje sviij lidsky
kapital a pracuje na zajiSténi podminek usnadiiyjicich navrat Ukrajincti, kteti pobyvaji na
uzemi EU. Je proto nezbytné zohlednit schopnost Ukrajiny udrzitelnym zpiisobem
reintegrovat vSechny osoby vysidlené v disledku véalky. Aby tento proces pomohl Ukrajiné v
jejim usili, mel by byt fizen postupné a mél by zohlednovat problémy Ukrajiny, zejména s
ohledem na zvlaStni potieby zranitelnych osob. Smérnice o docasné ochrané obsahuje n¢kolik
ustanoveni, kterd nabizeji moznosti feseni téchto druhti situaci.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 smérnice vyzaduje, aby Clenské staty piijaly nezbytna opatieni
umoziujici dobrovolny ndvrat osob pozivajicich docasné ochrany nebo osob, jejichz dofasna
ochrana skoncila, s cilem umoznit jim navrat s plnym ohledem na lidskou dustojnost. V této
souvislosti by Clenské staty mély umoznit zkuSebni nav§tévy Ukrajiny na vlastni naklady.
Tyto zkuSebni navstévy mohou slouZit jako opatfeni k posileni divéry osob poZivajicich
docasné ochrany, které zvazuji navrat domil, a pomoci jim ucinit informovana rozhodnuti,
kterd podpofti udrzitelnost jejich navratu na Ukrajinu. ZkuSebni navs§tévy jim mohou pomoci,
aby zkontrolovaly situaci tykajici se jejich rodiny nebo majetku, posoudily miru zkazy ve své
komunité a obecné celkové podminky ve své domovské zemi.

Clenské staty by mély v kontextu bezproblémového ukondovani do¢asné ochrany zavést k
podpote zkuSebnich navstév strukturovanéjsi ptistup. Je vSak nezbytné, aby v ptipadech, kdy
Clenské staty zkuSebni navstévy umoziuji, byly stanoveny parametry a podminky takovych

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 ze dne 24. dubna 2024 o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tizemi ¢lenského statu pro statni piislusniky
tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniktl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nekterém
¢lenském state (Ut. vést. 2024/1233, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu
a pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické sluzby,
programil vyménnych pobytt zakt &i vzdélavacich projektti a innosti au-pair (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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navstév, jakoz 1 pozadavky na n¢€, aby byly koordinovany s ostatnimi ¢lenskymi staty a
sdélovany transparentnim zptisobem. Clensky stat by mél za timto G&elem zfidit kontaktni
mista. Je rovnéZ nezbytné vzit v tvahu, Ze nékteré osoby pozivajici doasné ochrany nebudou
schopny tyto zkuSebni nav§tévy samy zorganizovat a financovat, a Clensky stat muze v
takovém pripad¢ zvazit, zda tyto zkuSebni navstévy zorganizuje a podpoii sam.

V ramci opatieni umoznujicich dobrovolny navrat osob, které pozivaly doCasné ochrany, by
Clenské staty mély zavést programy dobrovolného navratu. Tyto programy se nepovazuji
za programy podle smérnice o navraceni, protoze dotyéné osoby pobyvaji v hostitelském
Clenském stat¢ az do ukonceni docasné ochrany opravnéné, a proto se nevyzaduje rozhodnuti
o navraceni. Jedna se naopak o programy, které by mohly umoznit udrzitelny, postupny a
spofadany navrat domt u osob, na které se v daném cClenském staté¢ diive vztahovala docasna
ochrana, s ptihlédnutim k potfebam a moznostem Ukrajiny i vysidlenych osob.

Vzhledem ke slozitosti situace a s ohledem na osoby, které v zemi zustaly, vCetné¢ vnitiné
vysidlenych osob, by programy dobrovolného navratu mély byt koncipovany tak, aby
podporovaly socidlni soudrznost na Ukrajing, a pifindSely tak vyhody mistni komunité na
misto toho, aby mély formu individualizovanych balicki davek. Z tohoto divodu by pfii
ptipravé a provadeéni takovych programii dobrovolného ndvratu méla zdsadni vyznam uzka
koordinace s ukrajinskymi organy.

Kli¢ovou roli pfi zachovani lidského kapitdlu a vytvafeni podminek pro ndvrat bude hrat
Investiéni rimec pro Ukrajinu’. Prioritnimi oblastmi jsou vzd&lavani, bydleni, zdravotni péce,
socialni sluzby a socidlni ochrana. Probihajici projekty podporuji obnovu obecni
infrastruktury a pomahaji financovat podniky postizené¢ valkou. Nové investi¢ni programy
ptijaté v bfeznu 2025 podpoii potieby v oblasti bydleni a budouci vyzvy budou zahrnovat
pfistup k financovani a pracovnim mistim pro zranitelné skupiny véetné navracenych osob.
Tyto programy dobrovolného navratu by mély byt komplexni a je tfeba o nich srozumitelné
komunikovat. Clenské staty by mély pro vyuZivani téchto programti stanovit podminky
zpusobilosti. Aby se omezila rizika mozného zneuziti, mély by byt osoby, které se pro tuto
moznost rozhodnou, povinny piihlasit se do programu dobrovolného navratu.

Programy dobrovolného navratu zavedené clenskymi staty by mély mit omezenou a pevné
stanovenou dobu trvani po skonceni do¢asné ochrany. Bylo by diilezité koordinovat po¢atecni
dobu trvani programli dobrovolného ndvratu vzdjemné mezi Clenskymi stity EU a s
ukrajinskymi organy. Doba trvani, ktera by mohla dosdhnout aZ jednoho roku, by napomohla
koordinaci s ukrajinskymi organy s cilem uspokojit potieby dotéenych osob pii jejich
reintegraci do komunit na Ukrajing, napfiklad pfi hledani ubytovani ¢i bydleni, zaméstnani
nebo zajisténi pristupu k zdkladnim sluZzbam a infrastrukturdm vcetné Iékaiské péce.

Vzhledem k tomu, Ze okolnosti na misté se mohou od nynéjSiho okamziku do doby ukonceni
docasné ochrany vyvijet, mély by c¢lenské staty rovnéz mezi sebou 1 s ukrajinskymi organy
koordinovat dobu trvani programii dobrovolného navratu a stanoveni jiné nebo prodlouZzené
lhiity k dobrovolnému opusténi Gzemi v ramci programi dobrovolného néavratu, pokud

Investi¢ni ramec pro Ukrajinu je soucasti Nastroje pro Ukrajinu ve vysi 50 miliard EUR, jehoz cilem je
prilakat vetejné a soukromé investice na obnovu a rekonstrukci Ukrajiny. Disponuje finan¢nimi néstroji
v celkové vysi 9,3 miliardy EUR, z toho 7,8 miliardy EUR pfipada na zaruky za uvéry a 1,5 miliardy
EUR na kombinované financovani. Jeho cilem je mobilizovat 40 miliard EUR investic na obnovu,
rekonstrukci a modernizaci.
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piedpokladana doba nebude dostatecna pro zajisténi postupné a udrzitelné reintegrace na
Ukrajing.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 3 smérnice navic umoznuje individualni rozsifeni povinnosti
Clenského stdtu na osoby, které pozivaly docasné ochrany a které vyuzily program
dobrovolného navratu. Aby se snizila administrativni zatéz spojend s rozSifovanim v
jednotlivych ptipadech, mély by clenské staty v souladu s €l. 21 odst. 3 standardné rozsitit
vSechna préava spojena s doCasnou ochranou na osoby zatazené¢ do programu dobrovolného
navratu, a to az do data navratu na Ukrajinu nebo do konce lhity k dobrovolnému opusténi
uzemi v ramci uvedeného programu. Aby byla zajisténa kontinuita a ptedeslo se situacim, kdy
by osoby, které¢ vyuzily docasné ochrany, pobyvaly bezprostiedné¢ po skonceni docasné
ochrany na uzemi Clenskych stati neopravnéné, mély by cClenské staty navic zajistit, aby
osoby, které vyuzily do¢asné ochrany, mohly opravnéné pobyvat na tzemi dané¢ho ¢lenského
statu v obdobi mezi skoncenim doc¢asné ochrany a dobou, kdy se tyto osoby mohou pftihlasit
do programu dobrovolného navratu.

Smérnice rovnéz obsahuje ustanoveni pro piipady, kdy se tyto osoby nemohou vritit z
divodu specifickych okolnosti, zejména zdravotniho stavu. V souladu s ustanovenim ¢l. 23
odst. 1 smérnice pfijmou Clenské staty potfebnd opatteni tykajici se podminek pobytu osob,
které pozivaly docasné ochrany a u kterych neni mozné vzhledem k jejich zdravotnimu stavu
ocekavat, ze by mohly cestovat, napiiklad pokud by pierusSeni lécby vedlo k zavaznym
nepiiznivym nasledkiim. Toto opatieni by zajistilo dal§i opravnény pobyt a zachrannou sit’
osobam, kterym brani v cestovani jejich zdravotni stav nebo jiné osobni potize.

Vzhledem k dusledkim valky je mozné, ze Ukrajina nebude v okamziku skonceni docasné
ochrany schopna uspokojit potteby osob s urcitou specifickou zranitelnosti, a to i mimo oblast
zdravi. Clenské staty by mély byt s ohledem na ¢&l. 23 odst. 1 smérnice vybizeny k tomu, aby
poskytly moznosti pokracovani opravnéného pobytu také dal§$im zranitelnym osobam, na
které se nevztahuje piechod na jiné druhy postaveni ani moznost, kterou jiz smérnice nabizi
podle ¢lankt 21 a 23, a jejichz individudalni situace nemusi névrat umoznovat (napiiklad
proto, ze maji jin¢ druhy zranitelnosti, které Ukrajina nebude bezprostiedné¢ po ukonceni
docasné ochrany schopna fe$it). To by rovnéZz ptispélo k udrZitelnému, postupnému a
spofadanému piechodu jak pro osoby v nouzi, tak pro Ukrajinu.

Clenské staty navic mohou podle &l. 23 odst. 2 smérnice o do¢asné ochrané povolit rodinam,
jejichz déti jsou nezletilé a navstévuji Skolu v Clenském staté, aby vyuzily podminky pobytu
umoziujici témto détem dokoncit probihajici obdobi Skolni dochazky. Vyuzivani tohoto
ustanoveni je tfeba podporovat.

Opatieni k zajiSténi informovanosti vysidlenych osob

Mnohé z vySe uvedenych opatieni vyzaduji, aby byly vysidlené osoby fadné¢ informovany a
mohly se tak informované rozhodovat s plnym védomim vSech skutecnosti. V této souvislosti
je nezbytné, aby Clenské staty vytvotily potfebné struktury a postupy vcetné informacnich
kampani, a zarovenn maximalné¢ vyuzivaly stdvajici nastroje a kandly, aby se zabranilo
zdvojovani usili.

Nékteré ¢lenské staty navic na zakladé iniciativy® ukrajinského ministra narodni jednoty,
které je zaméfena na zfizovani stfedisek v ¢lenskych statech pro udrZzovani spojeni s Ukrajinci

6 Natizeni 2113 Kabinetu ministra Ukrajiny z ledna 2025.

CS



CS

vy

zijicimi v zahranici, projevily o tato stfediska jednoty (Unity Hubs) zajem a v soucasné dobé
je na svém uzemi zfizuji.

Tato stiediska jednoty budou slouzit jako vicetcelova informacni stifediska jak pro integraci
vysidlenych osob do hostitelské spolecnosti, tak pro jejich navrat zpét na Ukrajinu. V této
souvislosti a s cilem zefektivnit probihajici usili by tato stfediska jednoty mohla byt
vyuzivana rovnéz k poskytovani informaci o ptfechodu na vnitrostatni postaveni, zkusebnich
navstévach na Ukrajin¢ a programech dobrovolného névratu, aby bylo zaruceno, ze veskera

rozhodnuti vysidlenych osob jsou pfijimdna s plnym védomim vSech skutecnosti v souladu s
¢l. 21 odst. 1 smérnice Rady 2001/55/ES.

Na podporu zfizovani stfedisek jednoty mohou ¢lenské staty vyuzit své programy v ramci
Azylového, migracniho a integratniho fondu (AMIF) vcetné dodatecnych pridéla
vyplyvajicich z revize vicelet¢ho finan¢niho ramce a pfezkumu néarodnich programt v
poloving€ obdobi. Za timto ucelem mohou ziskat podporu také od mezinarodnich organizaci a
tietich zemi a jsou vyzyvany, aby zaclenily znalosti, kapacity a sité, které tyto organizace
nabizeji, do svych individudlnich plani na pfevedeni konceptu stfedisek jednoty do praxe.

Opati‘eni k zajiSténi koordinace, monitorovani a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty
a s ukrajinskymi organy

Je nezbytné zajistit koordinovany pfistup ¢lenskych statt a ukrajinskych organt k provadéni
navrhovanych opatieni. V této souvislosti by ¢lenské staty mély vyuzivat stavajici struktury
ke koordinaci, vyméné informaci a monitorovani situace na miste, a to i v ramci Platformy
solidarity, pficemz k ucasti na této platformé budou piizvany podle potieby i ukrajinské
organy.

Eurostat sice pfipravuje oficidlni evropské statistiky o docasné ochrané, avSak v zajmu
zajisténi vCasného situaéniho obrazu pro operativni ucely je nezbytné, aby clenské staty
pravidelné aktualizovaly své tdaje na Platformé pro registraci docasné¢ ochrany vcetné
¢iselnych udaji o neaktivnich registracich. Jelikoz ukoncovani docasné ochrany povede k
vyznamnym zm&nam v postaveni vysidlenych osob, je nezbytné mit presny a aktudlni piehled
o vyvoji situace. Clenské staty by proto mély do Platformy pro registraci do¢asné ochrany
pravidelné a v¢as vkladat presné udaje vcetné Ciselnych idajli o neaktivnich registracich.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Cilem tohoto navrhu je pfipravit podminky pro koordinované ukonc¢ovani docasné ochrany a
umoznit ¢lenskym statim, aby predem ptipravily dalsi kroky, a zaroven poskytnout osobam,
které uprchly pied valkou na Ukrajing, jednozna¢né informace o jejich pravnim postaveni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh poméha clenskym statim pii uspokojovani potfeb osob, které uprchly pred
valkou na Ukrajing€, a Ukrajin€ pomaha v jejim Usili o reintegraci osob, které se vraceji dom.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména jeji €l. 78 odst. 1, ¢l. 79 odst. 1, jakoz
1 ¢l. 292 prvni a druhd véta této smlouvy, které umoziuji Rad¢ ptfijimat doporuceni. Podle
tohoto ustanoveni rozhoduje Rada na navrh Komise ve vSech ptipadech, kdy ma podle Smluv
pfijmout akt na navrh Komise.
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Hlava V Smlouvy o fungovani EU, kterd se tyka prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
svetuje nekteré pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany
v souladu ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cila
zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich, z davodu
jejiho rozsahu ¢i ucinkt, mize byt 1épe dosazeno na trovni Evropské unie.

Situace na Ukrajin€, k niz doslo v disledku ruské utocné valky, ma nadéale dopad na EU jako
celek. Reakce Evropské unie byla bezprecedentni a jednotnd. Z toho vyplyva, Zze jsou stale
nutna feSeni na urovni EU, podpora ze strany EU 1 silnd koordinace na urovni EU, nebot’ je
neustale zapotiebi, aby vSechny ¢lenské staty spole¢né t€inné reagovaly na situaci a zajistily
uplatiovani stejnych norem a harmonizovaného souboru prav v celé¢ Unii pro 4,3 milionu
osob, které v soucasné dobé€ na jejim tizemi pobyvaji.

Je zfejmé, Ze opatieni piijatd jednotlivymi ¢lenskymi staty nemohou uspokojivé reagovat na
potiebu spole¢ného piistupu EU k ukoncovani do¢asné ochrany, coz jednoznaéné predstavuje
vyzvu pro celou EU, nebot’ jednotlivd opatfeni pfijatd jednim c¢lenskym stitem budou mit
dopad na jiné ¢lenské staty, véetné¢ dopadu na potencidlni druhotny pohyb. Je zapotiebi
spole¢ného pftistupu, kterého nemohou uspokojivé dosdhnout jednotlivé ¢lenské staty, ktery
vyzaduje kolektivni odpoveédnost ¢lenskych stati a kterého lze z divodu rozsahu a U¢inkd
tohoto navrhovaného doporuceni Rady lépe dosahnout a 1épe jej koordinovat na Grovni Unie,
jak rovnéz uvedly samy clenské staty. Unie proto musi jednat a smi pifijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity, jak to stanovi €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v €l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi navrhované doporuceni Rady koordinované ukoncovéani docasné ochrany v zajmu
dotcenych vysidlenych osob a s cilem zabranit moZnym negativnim dopadiim rozdilnych nebo
nejednotnych pristupti jednotlivych ¢lenskych statii. Navrh neptekracuje ramec toho, co je
nezbytné a pfiméfené pro dosaZeni zamyslenych cili.

. Volba nastroje

Nastrojem je navrh Komise na doporuc¢eni Rady umoziiujici vytvofit koordinovany pfistup na
urovni EU, ktery by zajistil kolektivni odpovédnost Clenskych statl za piijatd opatieni a
nezbytnou podporu organti EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

[NepouZije se]

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise za tUcelem shroméazdéni informaci zaloZenych na dikazech pravidelné vedla
konzultace s organy clenskych stath, pfisluSnymi agenturami EU, ukrajinskymi orgény a
mezinarodnimi organizacemi a zarovenl si pribézné vymeénovala informace s nevladnimi
organizacemi a organizacemi obcanské spolecnosti.

Komise ve spolupraci s rotujicimi predsednictvimi Rady Evropské unie konzultovala
budoucnost do¢asné ochrany s ¢lenskymi staty na riiznych forech a pti n€kolika piileZitostech

CS



CS

v dubnu 2024, a to mimo jiné v ramci Strategického vyboru Rady pro pfistéhovalectvi,
hranice a azyl (SCIFA), Pracovni skupiny pro azyl a Pracovni skupiny pro integraci, migraci a
vyhosténi. Clenské staty pii této piileZitosti zdlraznily, Ze je tfeba na urovni EU zajistit
koordinovany pfistup k ukonc¢ovéani doCasné ochrany, ktery by doprovazel dalsi prodlouzeni
postaveni do biezna 2027, s cilem zarucit dobu potiebnou pro postupny pfistup a zaroven
zajistit jasné informace pro vysidlené osoby v EU.

Na zasedani vyboru SCIFA ze dne 10. dubna 2025 ¢lenské staty rovnéz vyjadrily podporu
tomu, aby ukoncovani ochrany mélo podobu doporuceni Rady, které by upravovalo
minimaln¢ prechod na jiné druhy pravniho postaveni a opatfeni zajist'ujici postupny navrat na
Ukrajinu, aby byla zaruc¢ena kolektivni odpovédnost ¢lenskych stati. Komise zaroven vedla
pravidelné konzultace s clenskymi staty nejvice postizenymi prijetim velkého poctu
vysidlenych osob z Ukrajiny na svém tzemi.

V ramci Platformy solidarity se konaly dopliujici diskuse, pfi nichz Clenské staty znovu
zdlraznily potiebu koordinovaného pfistupu k ukoncovani docasné ochrany, ktery by byl
flexibilni a byl by provadén spoleéné na evropské urovni. Soucasné¢ Komise udrzovala
pravidelné kontakty s ukrajinskymi organy, aby lépe porozuméla jejich pottebam. V souladu s
¢lankem 3 smérnice o do¢asné ochrané Komise navic vedla konzultace konkrétné s Utadem
vysokého komisatfe OSN pro uprchliky (UNHCR), ktery situaci posuzoval a poskytl ptislusné
podklady, pficemz zdlraznil potiebu spole¢né reakce na trovni EU, jez by zajistila jasnost,
fadna prava a feseni pro vysidlené osoby.

V bieznu 2025 zvetejnilo 109 humanitarnich organizaci a organizaci obCanské spolecnosti
spole¢né prohlaseni’ k situaci vysidlenych osob z Ukrajiny, ve kterém vyzvaly Komisi, aby
navrhla dalsi prodlouZeni docasné ochrany do biezna 2027 a zdroven nabidla jasnou
predstavu o budoucnosti docasné ochrany a pravnim postaveni rezidenta v piipad¢ osob
vysidlenych z Ukrajiny.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

[Nepouzije se]

. Posouzeni dopadi

[Nepouzije se]

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

[Nepouzije se]

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zékladni prava a cti zadsady uvedené v €lancich 1, 7, 18, 19, 24, 25 a
26 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, jakoz i povinnosti stanovené v mezinarodnim
pravu véetné Zenevské umluvy ze dne 28. Gervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikii ve
znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967.

Three years since the activation of the Temporary Protection Directive: from emergency to longer-term
solutions (Tti roky od aktivace smérnice o doCasné ochrané: od krizové reakce k dlouhodobym
feSenim).
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Od zacatku utocné valky Ruska proti Ukrajiné byly potifeby financovani spojené s
uplatiovanim smérnice o doCasné ochran¢ pokryty v rdmci rozpoctu stavajicich nastroja
financovani EU na obdobi 2014-2020 a 2021-2027, zejména v ramci ptislusnych fondl v
oblasti vnitfnich véci a politiky soudrznosti®.

Kromé¢ toho bylo v rdmci tematického nastroje AMIF a tematického nastroje BMVI uvolnéno
400 miliona EUR na mimotadnou pomoc ¢lenskym statiim nejvice postizenym hromadnym
piilivem vysidlenych osob z Ukrajiny®.

Na jafe 2025 Komise oznamila, Ze budou uvolnény 3 miliardy EUR na finan¢ni podporu
¢lenskych stati do konce roku 2027 na provadéni paktu a na pfijiméni osob z Ukrajiny, které
pozivaji do¢asné ochrany. Clenské staty mohou k pokryti potieb souvisejicich s docasnou
ochranou vyuzit rovnéz ptidély, na které jim vznikl narok v rdmci pfezkumu AMIF v
poloving obdobi.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

[Nepouzije se]

. Informativni dokumenty (u smérnic)
[Nepouzije se]
8 Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlik v Evropé, tzv. balicek CARE (CARE, CARE-
plus a Fast-CARE).
K Mimotadna pomoc byla pfid€lena deseti clenskym statim (PL, CZ, RO, HU, LT, LV, EE, BG, SK a
CY).
9
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2025/0651 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

o koordinovaném pristupu k ukonéovani do¢asné ochrany vysidlenych osob z Ukrajiny

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 1, ¢l. 79 odst. 1 a
¢lanek 292 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

1)

2)

3)

Docasna ochrana vysidlenych osob z Ukrajiny, které se kvili ruské vojenské agresi
nemohou vratit do zem¢ nebo oblasti piivodu, zavedend provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2022/382 a prodlouzena provadécimi rozhodnutimi Rady (EU)
2023/2409'°, (EU) 2024/1836!! a (EU) 2025/...'? plati do 4. bfezna 2027. Docasna
ochrana je sice i nadale diikkazem jednoty a solidarity Unie s ukrajinskym lidem, avSak
ze své podstaty je pouze docCasnd. Je proto nutné piipravit cestu k postupnému,
udrzitelnému a dobfe koordinovanému ukoncovani tohoto postaveni pro dobu, kdy na
Ukrajiné nastanou piiznivé podminky pro ukonceni docasné ochrany, a zaroven
zohlednit kapacity a poteby Ukrajiny v oblasti obnovy.

Clenské staty vyzvaly v ramci diskusi o budoucnosti do¢asné ochrany k takovému
koordinovanému pfistupu na Grovni Unie. V névaznosti na zkusenosti ¢lenskych stata
po aktivaci smérnice Rady 2001/55/ES je v pribéhu celého tohoto procesu zasadni
zajistit kolektivni odpovédnost a sdilenou odpovédnost vSech clenskych statli na
urovni Unie.

Jednim z cild aktivace smérnice 2001/55/ES bylo zabranit pfetiZzeni azylovych
systéml Clenskych stati a jejich neschopnosti zpracovéavat velky pocet Zadosti o
mezinarodni ochranu, aniZ by to mélo neptiznivé dopady na jejich G€¢inné fungovani, v
zajmu osob zadajicich o ochranu. Tato zélezitost méa i nadale kliCovy vyznam pfi
mapovani ukoncovani docasné ochrany. Ukrajina bude navic i za mirové situace
potiebovat ¢as na obnovu své kapacity potiebné k tomu, aby byla schopna pifijmout
zpét vSechny osoby vysidlené v diisledku valky. Pro podporu Ukrajiny v jejim tsili o
reintegraci vysidlenych osob je proto dulezité, aby byl tento proces fizen pruzné,
postupné a s ohledem na individuélni situaci dotéenych osob. Tento pfechod by proto
mél vyhovovat potfebam osob, které v soucasné dobé pozivaji do¢asné ochrany, jakoz

CS

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni docasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Ui vést. L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1836 ze dne 25. ¢ervna 2024 o prodlouzeni docCasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Uf. vést. L,2024/1836, 3.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2025/... ze dne ... o prodlouzeni doCasné ochrany zavedené
provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Ut. vést. L, ..., ELI: ...).
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4)

5)

6)

1 potiebam Ukrajiny, pfiCemz by méla byt zachovana integrita azylovych systému
¢lenskych stati.

let a zaclenily se do pfislusné hostitelské spolecnosti tim, Ze se naucily jazyk, nasly si
zamestnani a zacaly se vzdélavat. Je proto vhodné nabidnout jim mozZnost pfechodu na
pokud splnuji podminky pro pokracovani opravnéného pobytu z jinych divoda. Muze
se jednat naptiklad o povoleni k pobytu na zadklad¢ zaméstnani, vzdélavani, vyzkumu
nebo z rodinnych divodd. Clenské staty by proto mély tento prechod podporovat a
usnadnovat, a to i poskytovanim jasnych informaci, které by dotCenym osobam
pomohly pochopit vyhody a prava, jez jim tato povoleni k pobytu poskytuji ve
srovnani s docasnou ochranou a mezinarodni ochranou.

Aby Clenské staty podpoftily ptfechod osob pozivajicich do¢asné ochrany na jina pravni
postaveni a nabidly jim za téchto vyjimecnych okolnosti alternativni moznosti, mély
by zejména v piipadech, kdy neni mozny piistup k vnitrostatnimu pravnimu postaveni,
umoznit osobam pozivajicim docasné ochrany, které by jinak mély na jiné postaveni
na zaklad¢ prava EU narok, aby pozadaly o povoleni upravend smérnicemi
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801'%, (EU) 2021/1883'* a (EU)
2024/1233%. To je mozné za predpokladu, Ze tyto osoby nebudou drziteli docasné
ochrany soudasné s povolenim udélenym podle uvedenych smérnic. Clenské staty by
proto mély co nejdiive, nejpozdéji vSak v okamziku podani Zadosti o povoleni,
informovat osoby pozivajici dofasné ochrany o rozdilu mezi pravy udélenymi na
zakladé¢ docCasné¢ ochrany a na zdkladé¢ uvedenych smérnic. M¢ly by je také co
nejdiive, nejpozdé€ji vSak v dobé podani zadosti, informovat o tom, Zze nemohou
soucasn¢ vyuzivat docasnou ochranu a ziskat povoleni podle téchto smérnic.

Aby byly clenské staty na postupné ukonceni docasné ochrany pfipraveny, je nezbytné
zajistit, Ze navrat domii a reintegrace na Ukrajiné¢ budou probihat spofadanym a
humannim zptGsobem, budou pii ném zohlednény rizné individualni situace
vysidlenych osob a Ze tém, ktefi se chtéji a mohou na Ukrajinu vratit, bude poskytnuta
podpora. Zatimco nékteré osoby se mohou chystat k navratu domt jiz v kratkodobém
horizontu, jiné mohou vzhledem ke své specifické situaci pottebovat vice casu. Je také
nezbytné zohlednit schopnost Ukrajiny udrzitelnym zptisobem reintegrovat vSechny
osoby vysidlené v disledku vélky. Clenské stity by proto mély p¥ijmout opatient,
ktera pfipravi podminky pro bezproblémovou a udrzitelnou reintegraci na Ukrajing s
ohledem na vSechny tyto aspekty, a to s plnym vyuZitim a roz§ifenim ndstrojt, které
jsou jiz stanoveny v ¢lancich 21 a 23 smérnice Rady 2001/55/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu
a pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické sluzby,
programil vyménnych pobytd zak & vzd&lavacich projektdi a innosti au-pair (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro
vstup a pobyt statnich piislusnikl tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci a o zruSeni smérnice Rady 2009/50/ES (Uf. vést. L 382, 28.10.2021, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 ze dne 24. dubna 2024 o jednotném postupu
vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni piislusniky
tretich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniktl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
&lenském statd (UE. vést. 2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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7)

8)

9

10)

Osoby, které zvazuji navrat domt na Ukrajinu, by mély mit moZznost Cinit
informovana rozhodnuti, coz by rovnéz podpotilo udrzitelnost jejich navratu. Clenské
staty by mély v zdmu bezproblémového ukonfovani doCasné ochrany zavést
strukturovanéj$i pfistup k podpofe samofinancovanych zkusSebnich navstév, jak je
stanoveno v €l. 21 odst. 1 smérnice 2001/55/ES. Tyto navstévy by mohly slouzit jako
opatieni k posileni diivéry osob pozivajicich do¢asné ochrany, nebot’ by jim umoznily
zkontrolovat situaci tykajici se jejich rodiny ¢i majetku nebo posoudit miru zkazy ve
své komunité a obecné celkové podminky na Ukrajin€. Aby se zvysila G€innost téchto
navstév a zabranilo se jejich zneuzivani, mél by ¢lensky stat pro tyto navstévy stanovit
parametry, podminky a pozadavky. VSechny tyto pozadavky by mély byt
koordinovany s ostatnimi ¢lenskymi stity a mély by byt stanoveny a sd€lovany
transparentnim zplsobem. Za timto Gcelem by Clenské stity mély ziidit kontaktni
mista. Je nezbytné vzit v uvahu, ze nékteré osoby nemusi byt schopny uskutecnit
zkuSebni navstévy samy. V takovych piipadech mohou clenské staty zvazit, ze tyto
zkusebni navstévy zorganizuji a podpoii.

Clenské staty jsou povinny piijmout opatieni nezbytnd k umoznéni dobrovolného
navratu osob, jejichz do¢asné ochrana skoncila. Za timto ti¢elem by Clenské staty mély
zavést programy dobrovolného navratu. Aby byla zajisténa ucinnost téchto programi a
ptedeslo se riziku jejich zneuziti, mély by byt peclivé koncipovany, mély by byt
komplexni a mé€lo by se o nich vhodnym zptisobem informovat, pficemz by mély
zohlednovat potfeby a kapacity Ukrajiny, jakoZ i1 potieby vysidlenych osob v ramci
Unie i situaci osob, které zustaly na Ukrajin€, aby byla zachovana socialni soudrznost.
Z tohoto diivodu by mél kazdy takovy program uptednostiiovat podporu reintegrace
do pfislusnych komunit, na kterou budou na Ukrajin€ k dispozici finan¢ni prostiedky
Unie, namisto jednotlivych bali¢kid. M¢Ely by byt jednoznaéné stanoveny podminky
zpusobilosti pro tyto programy a osoby, které je hodlaji vyuzivat, by mély mit
povinnost se do nich pfihlasit. Clenské staty by v ramci tdchto programii mohly zvazit
pomoc pii organizaci opousténi Uizemi, naptiklad v ptipadech, kdy se do stejné oblasti
na Ukrajin€ vraci velky pocet vysidlenych osob.

Tyto programy dobrovolného navratu by mély mit omezenou a pevné stanovenou
dobu trvani, mély by vSak poskytovat dostatenou dobu pro zajisténi vhodné
koordinace s ukrajinskymi orgdny s cilem usnadnit postupnou a pfimétrenou integraci
osob vracejicich se do svych komunit, vcetné pfistupu k zékladnim sluzbam a
zafizenim, jako je ubytovani, bydleni nebo lékatska péce. Z tohoto diivodu a s cilem
zajistit koordinaci pocatecni doby trvani programu dobrovolného navratu se vSemi
Clenskymi staty a ukrajinskymi organy by programy dobrovolného néavratu mély
stanovit lhiitu k opusténi Gzemi, kterd by umoznila dosazeni téchto cilii, konkrétné
lhiitu v trvani ptipadné az jednoho roku. Béhem této lhity by mélo byt prislusSnym
osobam umoznéno 1 nadale opravnéné pobyvat v ¢lenském staté. Vzhledem k tomu, Ze
okolnosti na mist¢ se mohou od nyn¢j$iho okamziku do ukonceni do€asné ochrany
vyvijet, mely by cClenské staty v ptipad¢, ze predpokladana doba nebude dostatecna k
zajiSténi postupné a udrzitelné reintegrace na Ukrajiné, vzajemné mezi sebou 1 s
ukrajinskymi organy koordinovat stanoveni jiné nebo prodlouzené¢ lhity k
dobrovolnému opusténi izemi v rdmci programt dobrovolného navratu.

Aby se snizila administrativni zatéZ spojend s moznym individudlnim vydavanim
povoleni k pobytu osobam ptihlaSenym do programii dobrovolného ndvratu, mély by
Clenské staty vyuzit moznosti stanovené v ¢l. 21 odst. 3 smérnice 2001/55/ES a
umoznit osobam, které poZivaly doCasné ochrany a které vyuZivaji programu
dobrovolného ndvratu, rozsifit prava, kterd jsou spojena s docasnou ochranou a

12

CS



CS

11)

12)

13)

14)

15)

stanovena v kapitole III smérnice 2001/55/ES, na uvedené osoby pozivajici doCasné
ochrany 1 na dobu po skonceni trvani docasné ochrany az do data navratu na Ukrajinu
nebo do konce lhity k dobrovolnému opusténi tizemi v ramei programu dobrovolného
navratu. Kromé toho by ¢lenské staty mély v zajmu zajiSténi kontinuity a pfedchazeni
situacim, kdy by osoby pobyvaly bezprostfedné¢ po skonceni docasné ochrany na
uzemi Clenskych stati neopravnéné, zajistit, aby osoby, které vyuzily docasné
ochrany, mohly opravnéné pobyvat na uzemi dan¢ho clenského statu v obdobi mezi
skoncenim doc¢asné ochrany a dobou, kdy se tyto osoby mohou pftihlésit do programu
dobrovolného navratu.

Je mozné, ze Ukrajina nebude v okamziku skonceni docasné ochrany schopna
uspokojit potieby osob s urcitou specifickou zranitelnosti, a to i mimo oblast zdravi. V
zajmu zajiSténi udrzitelného ndvratu do vlasti, ktery zohlediiuje schopnost Ukrajiny
uspokojit potteby specifickych skupin, by ¢lenské staty mély uplatiiovat ¢l. 23 odst. 1
smérnice 2001/55/ES také na osoby, které jsou zranitelné i z jinych divodi, nez je
zdravotni stav, a piijmout nezbytnd opatfeni tykajici se podminek pro pokracovani
jejich opravnéného pobytu. Clenské staty by mély v piislusnych piipadech zajistit, aby
podminky pobytu zohlediiovaly zvlastni potieby dotéenych osob.

Clenské staty by mély vyuzit moznosti stanovenych v ¢l. 23 odst. 2 smérnice
2001/55/ES, aby umoznily osobdm pobyvat na svém Uzemi 1 po uplynuti doby trvani
docasné ochrany, a to zejména rodinam, jejichz déti jsou nezletilé a navstévuji skolu v
nckterém Clenském state.

Aby bylo zaruceno tadné poskytovani informaci a aby osoby pozivajici docasné
ochrany mohly ¢init informovand rozhodnuti s plnym védomim vSech skute¢nosti, je
nezbytné maximalné vyuzivat stavajici nastroje a kanaly a vyhnout se zdvojovani usili.
Za timto ucelem by méla byt v Clenskych statech zfizena strediska jednoty (Unity
Hubs), ktera by méla slouzit k poskytovani informaci o prechodu na jiny druh
pravniho postaveni, o zkuSebnich navstévach a o programech dobrovolného navratu.
Clenské staty mohou na podporu téchto stiedisek jednoty vyuzivat prostiedky z
Azylového, migraéniho a integracniho fondu zfizeného nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1147', véetné dodateénych piidélt vyplyvajicich z
revize vicelet¢ho finanéniho rdmce v poloviné obdobi a pfezkumu programt
¢lenskych stati v ramci Azylového, migra¢niho a integracniho fondu v poloviné
obdobi. K tomuto tc¢elu by bylo mozZné ziskat podporu i od internich organizaci a
tretich zemi. V zajmu zefektivnéni Usili by ¢lenské staty mély do svych individudlnich
planti na zfizeni stfedisek jednoty zaclenit i1 znalosti, kapacity a sit¢ nabizené
mezinarodnimi organizacemi.

Aby byl zajistén koordinovany ptistup k provadéni tohoto doporuceni mezi ¢lenskymi
staty a s ukrajinskymi organy, mély by €lenské staty provadét koordinaci, vyménovat
si informace a sledovat situaci na mist¢ na riznych pfisluSnych foérech vcetné
Platformy solidarity, k niz budou podle potteby ptizvany i ukrajinské organy.

Jelikoz ukoncovani do€asné ochrany povede k vyznamnym zméndm postaveni
vysidlenych osob, je nezbytné mit pesny prehled o vyvoji situace. Clenské staty by
proto mély pravidelné a véas aktualizovat své udaje o docasné ochran¢ na Platforme
pro registraci do¢asné ochrany vetné ¢iselnych udaji o neaktivnich registracich.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje
Azylovy, migracni aintegracni fond (Uf. vést L 251, 15.7.2021, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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16)

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouve o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko [dopisem ze dne...] své
ptéani ucastnit se piijimani a pouzivani tohoto nafizeni.]

NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen clanek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko neucastni pfijimani [tohoto aktu] a [tento akt] pro n&j neni zdvazny
ani pouzitelny. ]

17)  V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvée
o Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
piijimani tohoto doporuceni a toto doporuceni pro n€ neni pouzitelné,

DOPORUCUIJE:

Opatieni na podporu prechodu na jiné druhy pravniho postaveni jiz pred ukoncenim
docasné ochrany

1.

Clenské staty by mély podporovat a usnadiiovat pfistup k vnitrostatnim pravnim
postavenim v piipad¢ osob pozivajicich doCasné ochrany, které¢ v ¢lenském staté
vykonavaji zaméstnani, samostatnou vydéleCnou cinnost, odbornou piipravu nebo
vzdélavani a vyzkum, nebo které by mély narok na vnitrostatni pravni postaveni z
rodinnych nebo jinych divodi a které by spliiovaly podminky stanovené
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clenské staty by mély umoznit osobam, které pozivaji do¢asné ochrany, zejména v
ptipadech, kdy neni mozny pfistup k vnitrostatnim pravnim postavenim, a které by
jinak mély narok na ziskani jiného postaveni na zéklad¢ prava EU, aby pozadaly o
povoleni upravena smérnicemi (EU) 2016/801, (EU) 2021/1883 a (EU) 2024/1233 za
predpokladu, Ze by nebyly drZiteli tohoto postaveni soucasné s povolenim udélenym
podle uvedenych smérnic. Clenské staty by mély co nejdiive, nejpozdéji viak v
okamziku podani zédosti o povoleni, informovat osoby pozivajici doasné ochrany o
rozdilu mezi pravy udélenymi na zakladé docasné ochrany a na zékladé uvedenych
smérnic. Mély by je také co nejdiive, nejpozdéji vSak v dob& podéani Zadosti,
informovat o tom, zZe nemohou soucasné¢ vyuZivat doCasnou ochranu a ziskat
povoleni podle téchto smérnic.

Opatieni pripravujici podminky pro bezproblémovou a udrzitelnou reintegraci na
Ukrajiné

3.

Clenské staty by mély v souladu s &l. 21 odst. 1 smérnice 2001/55/ES umoznit
zkuSebni navstévy na Ukrajing, které by byly financovany z vlastnich zdrojt. V této
souvislosti by Clenské staty mély:

a)  stanovit parametry nebo podminky zkuSebnich navstév a koordinovat je s
ostatnimi ¢lenskymi staty;

b) informovat o téchto parametrech nebo podminkéach osoby, které budou chtit
takové navstévy uskutecnit. Za timto ucelem by méla byt ziizena kontaktni
mista;
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c) v piipadech, kdy dotcené osoby nebudou schopny samy zorganizovat a
financovat zkuSebni navstévu, zvazit organizaci a podporu téchto zkuSebnich
navstév.

4. Zavést programy dobrovolného névratu v souladu s ¢l. 21 odst. 1 smérnice Rady

2001/55/ES, které se pouziji po ukonceni doCasné ochrany. V této souvislosti by
Clenské staty mély:

a)  zajistit koordinaci s ukrajinskymi organy s cilem usnadnit reintegraci do
komunit na Ukrajiné, naptiklad pfi hledani ubytovani ¢i bydleni nebo zajisténi
pristupu k zakladnim sluzbam a infrastrukturam vcetné¢ 1€karské péce;

b)  zajistit, aby podpora v ramci programt dobrovolného nédvratu upfednostiiovala
podporu reintegrace do komunit na Ukrajin€ pied individualnimi balicky;

c) stanovit podminky zptisobilosti pro vyuziti programu dobrovolného navratu;

d) po osobach, které chtéji vyuzit programu dobrovolného névratu, pozadovat,
aby se do tohoto programu pftihlasily, a mohly jej tak vyuzit;

e) stanovit konkrétni lhitu pro dobrovolné opusSténi tizemi v ramci programu,
ktera mize trvat az jeden rok po skonceni docasné ochrany. Zajistit koordinaci
s ostatnimi ¢lenskymi staty a s ukrajinskymi organy a v souladu s bodem 8 v
pripad¢, ze by s ohledem na vyvoj na misté byla v rdmci programu zapotiebi
jind nebo prodlouzend lhita pro dobrovolné opusténi tzemi, pokud by
stanovend doba nebyla dostate¢na pro zajisténi postupné a udrzitelné
reintegrace osob na Ukrajin¢;

f)  vyuzit moznosti podle ¢l. 21 odst. 3 smérnice 2001/55/ES rozsifit prava
spojena s doCasnou ochranou stanovend v kapitole III smérnice 2001/555/ES
na osoby, které pozivaly doCasné ochrany a vyuzivaji programu dobrovolného
navratu, a to aZ do dne ndvratu na Ukrajinu nebo do konce lhlty pro
dobrovolné opusténi Gzemi v rdmci tohoto programu. Zajistit pokracovani
opravnéného pobytu mezi datem ukonceni doCasné ochrany a lhitou, kdy se
dana osoba muize do tohoto programu piihlasit;

g)  zvazit moZnost pomoci s organizaci opouSténi uzemi, zejména v ptipadech,
kdy se do stejné oblasti na Ukrajin€ vraceji velké skupiny vysidlenych osob.

5. Clenské staty by mély pii nalezitém respektovani lidské distojnosti piijmout
nezbytna opatieni tykajici se podminek pobytu osob, které¢ nespliiuji pozadavky pro
pfistup k jinym postavenim a maji jiné typy zranitelnosti nez ty, na které se vztahuje
¢l. 23 odst. 1 smérnice 2001/55/ES, dokud Ukrajina nebude moci zajistit zvlastni
potieby téchto osob. Clenské staty by mély v pfislusnych piipadech zajistit, aby
podminky pobytu zohlediiovaly zvlastni potifeby dotéenych osob.

6. Clenské staty by mély v souladu s &l. 23 odst. 2 smérnice 2001/55/ES povolit
rodinadm, jejichz déti jsou nezletilé a navstévuji Skolu v Clenském staté, aby vyuzily
podminky pobytu umoziujici t€émto détem dokoncit probihajici obdobi Skolni
dochazky, pokud se datum ukonceni do¢asné ochrany stanovené rozhodnutim Rady
pfijatym v souladu s c¢lankem 6 smérnice Rady 2001/55/ES nekryje s koncem
Skolniho roku.

Opatieni k zajisténi informovanosti vysidlenych osob

7. Clenské staty by mély zajistit, aby vysidlené osoby byly fadné informovany o
moznostech pfechodu na jina pravni postaveni, vCetné vyhod a prav spojenych s
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piechodem na tyto druhy postaveni, jakoz i o situaci na Ukrajin€, pozadavcich na
zkusebni navstévy a podpote pifi ndvratu domd, kterd je k dispozici v Unii a na
Ukrajin€. V této souvislosti by ¢lenské staty mély:

a)  vytvofit rychlé wvnitrostatni komunikacni systémy a postupy, jako jsou
napfiklad kontaktni mista nebo informacni kampan;

b) v pripadé Clenskych statii, které hodlaji ve spolupraci s ukrajinskymi organy
ziidit na svém uzemi stfediska jednoty, vyuzivat tato stfediska jednoty k
poskytovani prislusnych informaci vysidlenym osobam. Zaclenit znalosti,
kapacity a sit¢ poskytované mezinarodnimi organizacemi do vnitrostatniho
planu na zfizeni stiedisek jednoty;

c)  zvazit vyuziti programu Azylového, migra¢niho a integratniho fondu vcetné
dodate¢nych ptidéli vyplyvajicich z revize viceletého finan¢niho ramce a
piezkumu narodnich programi v poloviné obdobi na podporu stiedisek
jednoty.

Opatreni k zajiSténi koordinace, monitorovani a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty
a s ukrajinskymi organy

8.

Clenské staty by mély koordinovat a vyméiiovat si informace o pfislusném vyvoji,
jakoz i o provadéni tohoto doporuceni, vzijemné mezi sebou i s ukrajinskymi
organy, a to i v rdmci Platformy solidarity, k niZ budou ukrajinské organy podle
potieby pfizvany.

Clenské staty by mély sledovat vyvoj a véas a pravidelnd aktualizovat piisluiné
informace tykajici se postaveni vysidlenych osob v pfislusnych databazich, vcetné
Platformy pro registraci docCasné ochrany, zejména pokud jde o pocet osob
pozivajicich doc¢asné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava
na Uzemi daného c¢lenského statu, pocet osob, které preSly na jind postaveni a jiz
nepozivaji do€asné ochrany ani odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava, a
pocet osob, jejichz registrace jsou neaktivni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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