Europeiska
unionens rad

Bryssel den 21 maj 2019

(OR. en)
9447/1/19
Interinstitutionellt drende: REV 1
2017/0113(COD)
TRANS 349
CODEC 1113
RAPPORT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Foreg. dok. nr: 9140/19
Komm. dok. nr: ST 9669/17 + ADD 1-4

Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2006/1/EG om anvandning av fordon hyrda utan forare for
godstransporter pa vag

— Lagesrapport

I. INLEDNING

1.  Kommissionen lade fram sitt forslag till &ndring av direktiv 2006/1/EG om anvéndning av

fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig i maj 2017. Forslaget dr en del av det
forsta rorlighetspaketet och dr kopplat till den foreslagna Gversynen av reglerna om tilltrade
till yrket for den som vill bedriva yrkesméssig trafik och tilltrade till marknaden for
godstransporter péd vig (forordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009).

2. Genom direktiv 2006/1/EG kodifieras tidigare bestimmelser och foreskrivs en miniminiva for
marknadsOppning for anvindning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa véig
mellan medlemsstater, bade for foretag som ar etablerade pé deras territorier och for foretag

som ar etablerade 1 en annan medlemsstat.
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II.

I11.

Emellertid géller foljande enligt direktivet:

— En medlemsstat far begrédnsa anvindning av hyrda fordon av féretag som é&r etablerade
pa dess territorium till dem som &r registrerade i medlemsstaten och ger dessutom
mojlighet att férbjuda anvindning av hyrda fordon med en hogsta tillaten vikt i lastat

tillstdnd pa mer &n sex ton for transporter som bedrivs for egen rakning.

— Direktivet 4r med avseende pa foretag som dr etablerade 1 en annan medlemsstat,
begrinsat till att omfatta hyra av fordon som &r registrerade i samma medlemsstat for

trafik mellan medlemsstater.

Kommissionen foresldr en dndring av direktiv 2006/1/EG framfor allt {or att avldgsna
befintliga begrinsningar och faststélla en tydlig och enhetlig réttslig ram som ger

transportforetag i hela EU lika tillgang till marknaden for hyrda fordon.

ARBETET VID OVRIGA INSTITUTIONER

Europaparlamentets utskott for transport och turism utsédg Claudia Monteiro de Aguiar (EPP,

PT) till foredragande. Utskottet rostade om sitt betinkande den 24 maj 2018, och
Europaparlamentet antog sin 6verenskommelse vid forsta behandlingen, med

15 dndringsforslag, den 15 januari 2019.!

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 6 december 2017, och

Europeiska regionkommittén antog sitt den 1 februari 2018.

ARBETET INOM RADET

Den 1 och 21 juni 2017 lade kommissionen fram sitt forslag och sin konsekvensbeddmning

for arbetsgruppen for landtransporter. Arbetsgruppen sammantréadde den 7 juli,

den 11 oktober och den 6 november 2017 under det estniska ordforandeskapet, och

den 26 februari, 20 mars och 24 april 2018 under det bulgariska ordférandeskapet for att
analysera forslaget 1 detalj och diskutera ordférandeskapets kompromissforslag. Ett forsta
forsok att nd en allmén riktlinje vid motet 1 rddet (transport, telekommunikation och energi)

den 7 juni 2018 misslyckades.
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7.  Arbetsgruppen f6r landtransporter atervinde till forslaget under det ruménska

ordforandeskapet, nimligen den 14, 21 och 28 januari, 4 april och 2 maj 2019, f6r att
diskutera ordférandeskapets kompromissforslag. Den senaste versionen bifogas hidrmed. De
flesta delegationer medgav generellt att goda framsteg gjorts i1 fraga om forslaget, och nagra
av dem understrok att antagandet av den allménna riktlinjen nu skulle gora det mojligt att
hantera detta drende parallellt med de relaterade drendena i1 det forsta rorlighetspaketet, nir
forhandlingarna med Europaparlamentet inleds. Tva delegationer stod fast vid sin oférdandrade
negativa bedomning av forslaget. Kommissionen vidhdll en allmén reservation mot resultatet

av forhandlingarna.

8.  Manga delegationer fortsatte att oroa sig dver forslagets konsekvenser for
fordonsskatteintdkterna, men de flesta medgav att ordforandeskapets kompromissforslag ger
medlemsstaterna mojlighet att i hog grad begrénsa riskerna (artikel 1.2, som ersétter artikel 3 i
direktivet, och skilen 3 och 4). En delegation ansag att de nationella reglerna for
fordonsregistrering kan undergravas om mer frihet infors i friga om de hyrda fordonens
trafik, och en annan delegation behovde granska forslaget ytterligare mot bakgrund av nyligen

antagna nationella lagar.

9.  Nir det giller gransdverskridande anvindning av hyrda fordon av foretag som &r etablerade i
en annan medlemsstat (artikel 1.1 om &ndring av artikel 2 i direktivet; skil 4a), och de flesta
delegationer skulle kunna godta den dkade flexibiliteten. Manga delegationer betonade vikten
av effektiva kontrollatgirder i detta fall, sdrskilt for att Gvervaka cabotagetrafik. I detta
avseende uppfattade de flesta delegationer anvindningen av systemet med Europeiska
registret for vigtransportforetag (ERRU)? (artikel 1.2a, genom vilken en ny artikel 3a infors i
direktivet; skdlen 5b och 5c) som rimlig, men en del av dem anség att detta var for
betungande eller inte tillrdckligt effektivt. Flera delegationer betonade att ERRU-systemet
skulle uppdateras mer fullstdndigt nir dndringarna av férordning (EG) nr 1071/2009 1
rorlighetspaket I antas och argumenterade for en samordnad tidsplan for de respektive

uppdateringarna.

Europeiska registret over vigtransportforetag, ett system for att sdkerstélla
sammankopplingen av nationella elektroniska register 1 enlighet med artikel 16.5 och 16.6 1
forordning (EG) nr 1071/2009.
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10.

Iv.

1.

Coreper diskuterade kompromissforslaget den 15 maj 2019. A ena sidan uttryckte manga
delegationer sitt stod for kompromissforslaget, trots vissa kvarstdende risker i fraga om till
exempel skatteintéikter och kontroll av végtransporter som utfors i andra medlemsstater. A
andra sidan tvivlade ett betydande antal delegationer pd att en allmén riktlinje kan nés redan 1
juni 2019. Vissa delegationer anmélde en negativ granskningsreservation mot
tillimpningsomradet for kommissionens utvarderingsskyldighet avseende skatteintékter
(artikel 1.3 — ny artikel 5a i direktivet). Efter motet drog ordforandeskapet slutsatsen att en

lagesrapport skulle vara 1dmpligast som diskussionsunderlag for radet.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Ordforandeskapet anser att de goda framsteg som gjorts har lett till en ytterligare minskning

av medlemsstaternas problem, samtidigt som man bevarar det centrala i kommissionens mal.

a)  For att undvika oavsiktliga biverkningar fir medlemsstaterna begransa hyra av fordon
som de egna foretagen har registrerat i andra medlemsstater till 30 dagar per kalenderér
och/eller till 25 % av fordonsparken. Genom denna korta minimiperiod bor det vara
mojligt att skydda nationella regler om fordonsregistrering och undvika urholkning av
skattebasen. En mojlighet att begrénsa uthyrning av létta nyttofordon som bedrivs for
egen rakning medfor ytterligare en skyddsétgérd. For att sikerstéilla en omfattande
overvakning av konsekvenserna for skatteintikterna skulle kommissionens

utvirderingsrapport kunna utvidgas till att omfatta denna aspekt.

b)  For att se till att anvindningen av hyrda fordon av foretag som dr etablerade 1 en annan
medlemsstat inte missbrukas for att kringgd reglerna for marknadstilltrdde maste
fordonen forses med den bestyrkta kopian av gemenskapstillstdndet, nar sd kravs enligt
forordning (EG) nr 1072/2009. Dessutom kommer medlemsstaterna att {3 tillgang till
information om hyrda fordons registreringsnummer via EU:s grinssnitt for nationella
elektroniska register, ERRU. Med tanke pa att ERRU-systemet kommer att ses dver i
forordning (EG) nr 1071/2009 (artikel 16)3 innehéller kompromissforslaget en
skyldighet att ldgga till information om registreringsnumren for de hyrda fordonen i det

nationella registret.

Se den allménna riktlinjen for forslaget nér det géller forordning (EG) nr 1071/2009,
dokument 15084/18, s. 16.
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12.

13.

Ordforandeskapet noterar att manga delegationer har betonat kopplingen till de viktigaste
drendena 1 det forsta rorlighetspaketet. Kopplingen har tva aspekter: for det forsta, rent
tekniskt, behovet att forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna for att forbéttra
overvakning och kontroll och for det andra vad géller den allménna politiska debatten om
marknadstilltrdde och dess begransningar. Europaparlamentet har antagit standpunkter vid
forsta behandlingen om alla de berérda drendena. Radet har faststéllt en allmén riktlinje for tre
forslag i det forsta rorlighetspaketet?, men &dnnu inte om forslaget om hyrda fordon.
Ordforandeskapet noterar ocksa att &ven om delegationerna i allménhet inser betydelsen av
denna koppling, har de uttryckt olika asikter om den ldmpliga tidpunkten for att ga vidare i

detta drende, antingen parallellt med de 6vriga drendena eller som ett efterfoljande steg.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper och radet att notera de framsteg som gjorts i

drendet.

4

Se dok. 15084/18.

9447/1/19 REV 1 ms/es 5

TREE.2.A SV



BILAGA

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om andring av direktiv 2006/1/EG om anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstransporter

pa vig

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrandeS,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG7 faststdlls en miniminiva for

marknadsoppning for anvindning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag.

5 EUTC,,s..

6 EUTC,,s..
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG av den 18 januari 2006 om anviandning
av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig (kodifierad version) (EUT L 33,
4.2.2000, s. 82).
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(2) Anvéndning av hyrda fordon kan minska kostnaderna for foretag som transporterar gods for
egen rakning eller for andras rikning och samtidigt géra dem flexiblare. Det kan darfor bidra
till att de berorda foretagen blir produktivare och mer konkurrenskraftiga. Eftersom hyrda
fordon tenderar att vara yngre dn den genomsnittliga fordonsflottan, &r de ocksé sékrare och

mindre fOrorenande.

(3) Direktiv 2006/1/EG gor det inte mojligt for foretag att dra full nytta av fordelarna med att
anvéanda hyrda fordon. Det direktivet tillater medlemsstaterna att for foretag som ar etablerade
pa deras respektive territorier begrdansa anvindningen av hyrda fordon med en hogsta tilldten
bruttovikt pd over sex ton for transporter for egen rakning. Dessutom &r medlemsstaterna
enligt direktivet inte skyldiga att tillita anvandningen av ett hyrt fordon pa sina respektive
territorier om fordonet dr registrerat eller taget 1 bruk i enlighet med lagstiftningen 1 en annan

medlemsstat &n den dir foretaget som hyr fordonet ar etablerat.

(4) For att gora det mojligt for foretagen att i stdrre utstrackning dra nytta av fordelarna med att
anvinda hyrda fordon, bor det vara mdjligt for dem att anvénda fordon som hyrts i vilken
medlemsstat som helst, inte bara den déir de &r etablerade. Det skulle gora det lttare for dem

att klara framforallt kortsiktiga, sisongsmissiga eller tillfélliga efterfrigetoppar eller ersétta

defekta eller skadade fordon.

(4a) Medlemsstaterna bor inte ha rétt att begrdnsa anvindningen pé sina respektive territorier av
fordon som hyrts av foretag som &r etablerade inom en annan medlemsstats territorium, under
forutsattning att fordonet &r registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i ndgon
av medlemsstaterna och, om det &r ett fordon som i enlighet med f6rordning (EG)
nr 1072/2009 kraver en bestyrkt kopia av gemenskapstillstandet, att fordonet har ett
drifttillstand utfardat av den medlemsstat dir foretaget &r etablerat genom denna bestyrkta

kopia.

9447/1/19 REV 1 ms/es 7
BILAGA TREE.2.A SV



)

(5a)

(5b)

Nivan pa beskattning av végtransporter varierar fortfarande avsevirt inom unionen. Darfor ar
det motiverat att behalla vissa begransningar, vilket ocksé indirekt paverkar friheten att
tillhandahélla tjanster pd omradet fordonsuthyrning, for att undvika skatteméassiga
snedvridningar. Foljaktligen bor medlemsstaterna ha mojlighet att begriansa den tid foretag
som &r etablerade pa deras respektive territorier far anvinda ett hyrt fordon som &r registrerat
eller satt i trafik i en annan medlemsstat. De bor dven ha ritt att begrénsa antalet sidana

fordon som hyrs in av ett foretag som ar etablerat inom deras respektive territorier.

Medlemsstaten bor ha ratt att krdva att hyreskontraktets 16ptid inte overstiger den tid som det
aktuella fordonet fir anvéndas, i syfte att forbattra tillimpningen av en begransad anvdndning
av ett hyrt fordon som é&r registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i en annan
medlemsstat &n den dér foretaget som hyr fordonet dr etablerat. Utover detta fir giltigheten
for den bestyrkta kopia av gemenskapstillstandet som utférdats i enlighet med f6rordning
(EG) nr 1072/2009 begrinsas till en period som motsvarar langden pé hyresavtalet. Dessutom

fér det hyrda fordonets registreringsnummer anges pa den bestyrkta kopian.

Anvéndningen av hyrda fordon bdr inte hindra 6vervakning och kontroll av lagenligheten hos
transportverksamhet som bedrivs av operatorer 1 andra medlemsstater én den medlemsstat dar
de dr etablerade. I enlighet med forordning (EG) nr 1071/2009 bdr operatdrerna ldmna uppgift
om registreringsnummer for varje motorfordon som star till deras forfogande till
myndigheterna i den medlemsstat dir de ar etablerade, s att uppgifterna kan foras in i det
nationella elektroniska registret. I den forordningen foreskrivs att uppgifterna i de nationella
elektroniska registren ska vara tillgangliga for myndigheterna i andra medlemsstater; det bor
vara mojligt att gora malinriktade sokningar efter fordon med ett registreringsnummer fran en

annan medlemsstat &n etableringsmedlemsstaten 1 de nationella elektroniska registren.
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(5¢) For att sikerstilla att skyldigheten att tillhandahalla information om det hyrda fordonets
registreringsnummer i det nationella elektroniska registret fullgors pa ett enhetligt sitt, bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter avseende minimikraven for de uppgifter
som ska inforas i det nationella elektroniska registret. Dessa befogenheter bor utdvas i

enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/20113.

(6) For att effektivisera anvéindningen av transporter for egen rakning, bor medlemsstaterna inte
langre ha rétt att begransa mdjligheten att anvanda hyrda fordon for sddan verksamhet. Men
for att undvika potentiella skatteproblem bor medlemsstaterna kunna begriansa anvindningen
av transporter for egen rikning for ett fordon med en hogsta tilldten bruttovikt pa 3,5 ton om

fordonet &r registrerat utanfor den medlemsstat dir det foretag som anvénder det ér etablerat.

(7)  Genomforandet av detta direktiv och dess konsekvenser bor 6vervakas av kommissionen och
dokumenteras 1 en rapport. I rapporten bor sérskild uppmirksamhet fastas vid frigan om detta
direktiv har lett till anvéindning av éldre fordon eller vissa typer av fordon och dérigenom har
paverkat trafiksidkerheten och om det har medfort problem i fraga om efterlevnad, inbegripet
efterlevnaden av cabotagereglerna. Eventuella framtida &tgidrder inom detta omrdde bor

overvdgas mot bakgrund av den rapporten.

(8) Eftersom malen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva utan snarare, pa grund av végtransporters gransoverskridande natur
och de fragor detta direktiv dr avsett att ta upp, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen
vidta dtgirder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta direktiv inte utéver vad som dr

nodvindigt for att uppna dessa mal.
(9) Direktiv 2006/1/EG bor dérfor dandras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 1
Direktiv 2006/1/EG ska dndras pé foljande sétt:
1.  Artikel 2 ska dndras pa foljande sitt:
a)  Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
1)  Den forsta meningen ska ersittas med foljande:

”Varje medlemsstat ska tilldta anvéindning inom sitt territorium av fordon som har
hyrts av foretag som &r etablerade inom en annan medlemsstats territorium, under

foljande forutsittningar:”
ii)  Led a ska ersittas med foljande:

”a) Fordonet dr registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i nagon
av medlemsstaterna och anvénds i enlighet med bestimmelserna i
forordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009 1 den
medlemsstat dir det foretag som anvénder det dr etablerat, i tillimpliga
fall.”.

2. Artikel 3 ska erséttas med foljande:

"Artikel 3

1.  Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgirder for att sdkerstilla att foretag som ar
etablerade pa deras respektive territorier far anvinda hyrda fordon for godstransport péd vig,
pa samma villkor som fordon dgda av dessa foretag, forutsatt att villkoren i artikel 2 ar

uppfyllda.

2. Om det hyrda fordonet dr registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen 1 en annan

medlemsstat fir den medlemsstat dér foretaget dr etablerat

a)  begrinsa anvindningstiden pa sitt respektive territorium for ett hyrt fordon, under
forutséttning att den tillater foretaget i fraga att anvianda det hyrda fordonet under en
period av 30 pa varandra f6ljande dagar under ett givet kalenderar; i detta fall far
medlemsstaten kriva att hyreskontraktet inte l6per ldngre &n den tidsfrist som

medlemsstaten har faststallt,

9447/1/19 REV 1 ms/es 10
BILAGA TREE.2.A SV



2a.

b)  begrinsa antalet hyrda fordon som ett foretag far anvénda, under forutséttning att den
tillater anvandning av ett minsta antal fordon; detta minsta antal ska vara minst 25 % av
den godsfordonspark som foretaget 4gde den 31 december aret innan tillstandet att
anvéanda det hyrda fordonet begérdes; om ett foretag har en total fordonspark pé fler dn
ett men férre dn fyra fordon ska det tillatas att anvdnda minst ett sddant hyrt fordon;

c)  begridnsa anvindningen av ett saidant fordon med en hogsta tillaten bruttovikt pa 3,5 ton

transporter for egen rakning.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 3a:
" Artikel 3a

Medlemsstaterna ska vidta nodvéindiga atgirder for att sdkerstélla att informationen om det
hyrda fordonets registreringsnummer infors 1 det nationella elektroniska register som avses i

artikel 16 1 férordning (EG) nr 1071/2009.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta minimikraven for de uppgifter som ska
inforas i det nationella elektroniska registret. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet

med det radgivande forfarande som avses 1 artikel 5b.2.”

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 5a och 5b:

" Artikel 5a

Senast den [Publikationsbyran: for in det datum som infaller 5 ar efter tidsfristen for
inforlivande av direktivet] ska kommissionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet om genomforandet och effekterna av detta direktiv. Rapporten ska innehélla
information om anvéndningen av fordon som har hyrts i en annan medlemsstat &n den
medlemsstat dir det foretag som hyr fordonet &r etablerat. I rapporten ska dven paverkan pa
trafiksékerheten[, péd skatteintdkterna] och pa efterlevnaden av cabotagereglerna i enlighet
med forordning (EG) nr 1072/2009 tas upp. Pa grundval av denna rapport ska kommissionen

bedoma huruvida det dr nodvéndigt att foresld ytterligare atgarder.
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Artikel 5b

1.  Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrdttats genom artikel 42.1 i forordning

(EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid végtransporter.
2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.”
Artikel 2

3. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som ar

nodvindiga for att folja detta direktiv senast den [OP: vanligen for in det datum som infaller

24 manader efter det att direktivet trader i kraft]. De ska 6verldmna texten till dessa

bestimmelser till kommissionen utan drdjsmal.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hdnvisning till detta direktiv

eller 4tf6ljas av en sddan hdnvisning nér de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv triader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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