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I. UVOD

1. Komisija je u svibnju 2017. predstavila svoj prijedlog izmjene Direktive 2006/1/EZ o
koristenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta. Taj prijedlog dio je
prvog paketa za mobilnost 1 povezan je s predloZzenim temeljitim izmjenama pravila o

pristupu djelatnosti cestovnog prijevoznika i pristupu trziStu cestovnog prijevoza tereta

(uredbe 1071/2009 1 1072/2009).

2. Direktivom 2006/1/EZ kodificiraju se ranija pravila 1 utvrduje minimalna razina otvaranja
trzista za koriStenje vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta izmedu drzava

Clanica, 1 za trgovacka drustva s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju i za

trgovacka drustva s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici.
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II.

I11.

Medutim, Direktiva:

— omogucuje drzavi ¢lanici da ogranici koriStenje unajmljenih vozila od strane trgovackih
drustava koja imaju poslovni nastan na njezinu drzavnom podrucju na ona koja su
registrirana u drzavi ¢lanici te, uz to, dopusta da se zabrani koriStenje unajmljenih vozila

ukupne dopustene mase s teretom vece od Sest tona za prijevoz za vlastite potrebe;

— ogranicena je, $to se tice trgovackih drustava s poslovnim nastanom u drugoj drzavi
¢lanici, na unajmljivanje vozila registriranih u toj istoj drzavi ¢lanici u svrhu prometa

medu drzavama ¢lanicama.

Komisija predlaze izmjenu Direktive 2006/1/EZ uglavnom kako bi se uklonila postojec¢a
ograni¢enja 1 uspostavio jasan i ujednacen regulatorni okvir, ¢ime se prijevoznicima diljem

EU-a daje jednak pristup trziStu unajmljenih vozila.

RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

Odbor Europskog parlamenta za promet 1 turizam (TRAN) imenovao je izvjestiteljicom gdu

Claudiju Monteiro de Aguiar (EPP, PT). Odbor TRAN glasovao je o njezinu izvjescu 24.
svibnja 2018., a Europski parlament donio je sporazum s 15 amandmana u prvom ¢itanju

15. sijeénja 2019.!

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje misljenje 6. prosinca 2017., dok je

Europski odbor regija to ucinio 1. veljace 2018.

RAD U OKVIRU VIJECA

Komisija je 1.121. lipnja 2017. predstavila svoj prijedlog, zajedno s procjenom ucinka,

Radnoj skupini za kopneni promet. Radna skupina sastala se 7. srpnja, 11. listopada i1 6.

studenoga 2017. tijekom estonskog predsjedavanja te 26. veljace, 20. ozujka i 24. travnja
2018. tijekom bugarskog predsjedavanja radi detaljne analize prijedloga i rasprave o
kompromisima predsjedniStava. Prvi pokusSaj da se postigne op¢i pristup na sastanku Vijec¢a

za promet, telekomunikacije 1 energetiku 7. lipnja 2018. nije bio uspjesan.

Vidjeti dokument 5386/19.
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7. Radna skupina za kopneni promet vratila se na prijedlog tijekom rumunjskog predsjedavanja,

odnosno 14., 21. 1 28. sijecnja, 4. travnja i 2. svibnja 2019., kako bi raspravljala o
kompromisu predsjednistva; najnovija verzija prilozena je ovom dokumentu. Vecina
delegacija opcenito priznaje da se dobro napredovalo na prijedlogu, a neke su istaknule da bi
se donoSenjem opceg pristupa omogucilo razmatranje tog predmeta usporedo s povezanim
predmetima iz prvog paketa za mobilnost, nakon $to zapocnu pregovori s Europskim
parlamentom. Dvije delegacije i dalje negativno ocjenjuju prijedlog. Komisija je zadrzala

op¢u rezervu u pogledu ishoda pregovora.

8.  lako su mnoge delegacije iznova izrazile zabrinutost u pogledu uc¢inka prijedloga na prihode
od poreza na motorna vozila, vec¢ina ih je potvrdila da se kompromisom predsjednistva
drzavama ¢lanicama omogucuje da u velikoj mjeri ogranice taj rizik (¢lanak 1. stavak 2.,
kojim se zamjenjuje ¢lanak 3. Direktive, uvodne izjave 3. i 4.). Jedna delegacija smatrala je da
bi se uvodenjem vece slobode prometovanja unajmljenih vozila mogla ugroziti nacionalna
pravila o registraciji vozila, a jedna druga delegacija iznijela je potrebu za dodatnim

proucavanjem prijedloga s obzirom na nedavno donesene nacionalne zakone.

9.  Sto se ti¢e prekograni¢nog koristenja unajmljenih vozila od strane trgovackih drustava s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici (€lanak 1. stavak 1., kojim se mijenja ¢lanak 2.
Direktive, uvodna izjava 4.a), ve¢ina delegacija mogla bi prihvatiti pove¢anu razinu
fleksibilnosti. Mnoge delegacije naglasile su vaznost uc¢inkovitih mjera kontrole u tom
slu¢aju, posebno radi pracenja djelatnosti kabotaze. U tom pogledu, upotrebu sustava ERRU?
(¢lanak 1. stavak 2.a, kojim se umece novi ¢lanak 3.a u Direktivu, uvodne izjave 5.b 1 5.c)
vecina delegacija smatrala je razboritim, iako su neke od njih smatrale da to predstavlja
preveliko opterecenje ili da nije dovoljno u¢inkovito. Nekoliko delegacija naglasilo je da ¢e se
sustav ERRU sveobuhvatnije azurirati nakon donoSenja izmjena Uredbe 1071/2009 u okviru

prvog paketa za mobilnost te je zagovaralo da ta aZuriranja budu vremenski uskladena.

Europski registar cestovnih prijevoznika, sustav za osiguravanje povezanosti nacionalnih
elektronickih registara u skladu s ¢l. 16. st. 5. 1. 6. Uredbe 1071/2009.
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10. Odbor stalnih predstavnika raspravljao je o kompromisu 15. svibnja 2019. S jedne strane,

mnoge delegacije izrazile su podrsku kompromisu, unato¢ odredenim preostalim rizicima,
primjerice u pogledu poreznih prihoda i kontrole cestovnog prijevoza u drugim drzavama
Clanicama. S druge strane, znatan broj delegacija izrazio je sumnje o tome moze li se op¢i
pristup posti¢i ve¢ u lipnju 2019. Neke delegacije ulozile su negativnu analiticku rezervu u
pogledu podrucja primjene Komisijine obveze evaluacije poreznih prihoda (¢lanak 1. stavak
3. —novi ¢lanak 5.a Direktive). PredsjedniStvo je nakon sastanka zakljucilo da bi kao temelj

za raspravu u Vijecu najprikladnije bilo izvjesée o napretku.

IV. ZAKLJUCCI

11. PredsjedniStvo smatra da je dobar napredak koji je ostvaren doveo do daljnjeg smanjenja

koli¢ine problemati¢nih pitanja drzava ¢lanica, pri ¢emu su sacuvani kljuéni ciljevi Komisije.

a)  Kako bi se izbjegle neZeljene nuspojave, drzave clanice mogu ograniciti unajmljivanje
vozila registriranih u drugim drzavama ¢lanicama od strane njihovih trgovackih
minimalnom razdoblju trebalo bi biti moguce zastititi nacionalne propise o registraciji
vozila i izbjeéi poreznu eroziju. Dodatna zastitna mjera jest mogucnost ograni¢avanja
unajmljivanja lakih gospodarskih vozila za prijevoz za vlastite potrebe. Kako bi se
osiguralo sveobuhvatno prac¢enje u¢inka na porezne prihode, Komisijino evaluacijsko

1zvjes¢e moglo bi se prosiriti na taj aspekt.

b)  Kako bi se osiguralo da trgovacka drustva s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici
ne zlorabe koriStenje unajmljenih vozila kako bi zaobisla pravila o pristupu trziStu, tim
vozilima treba se pruZiti ovjereni primjerak dozvole Zajednice kada se to zahtijeva u
skladu s Uredbom 1072/2009. Osim toga, drzave €lanice imat ¢e pristup informacijama
o registarskim brojevima unajmljenih vozila putem sucelja EU-a za nacionalne
elektronicke registre, ERRU-a. S obzirom na ¢injenicu da ¢e sustav ERRU biti znacajno
izmijenjen Uredbom 1071/2009 (¢lanak 16.)3, u kompromisu se nalazi obveza
dodavanja informacija o registarskim brojevima unajmljenih vozila u nacionalni

registar.

3 Vidjeti op¢i pristup prijedlogu koji se odnosi na Uredbu 1071/2009, dokument 15084/18,
str. 16.
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12.  PredsjedniStvo napominje da su mnoge delegacije naglasile poveznicu s glavnim predmetima
prvog paketa za mobilnost. Ta poveznica ima dvije strane: kao prvo, u tehnickom smislu,
postoji potreba za poboljSanjem razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama radi
poboljsanja praéenja i kontrole; druga strana tice se opce politicke rasprave o pristupu trzistu i
njegovim ogranicenjima. Europski parlament usvojio je stajaliSte u prvom citanju za sve
doti¢ne predmete. Vijece je utvrdilo op¢i pristup za tri prijedloga iz prvog paketa za
mobilnost?, ali jos§ ne i za prijedlog o unajmljenim vozilima. Predsjedni$tvo takoder
napominje da su delegacije opéenito svjesne vaznosti ove poveznice, ali i da su izrazile
razlicita stajaliSta o odgovaraju¢im rokovima za napredak u ovom predmetu — ili usporedno s

drugim predmetima ili kao naknadni korak.

13. S obzirom na navedeno, Odbor stalnih predstavnika i Vijeée pozivaju se da prime na znanje

napredak postignut u ovom predmetu.

4 Vidjeti dokument 15084/18.
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PRILOG

Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koriStenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz

tereta
EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija®,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

1.  Direktivom 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’ propisuje se minimalna razina

otvaranja trziSta za uporabu vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta.

5 SLC,,str..

6 SLC,,str. .
Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. sijecnja 2006. o koriStenju
vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (kodificirana verzija) (SL L 33,
4.2.2006., str. 82.).
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4.a

Uporabom unajmljenih vozila mogu se smanyjiti troSkovi poduzeca koja prevoze teret za
vlastiti racun ili za najamninu i naknadu te se istodobno moze povecati njihova operativna
fleksibilnost. Stoga se na taj nacin moze doprinijeti pove¢anju produktivnosti i konkurentnosti
doti¢nih poduzeca. Uz to, unajmljena su vozila sigurnija te manje oneciscuju jer su obi¢no

novija od prosjeka voznog parka.

Direktivom 2006/1/EZ poduzeéima se ne omogucuje potpuno iskoristavanje prednosti
uporabe unajmljenih vozila. Tom se Direktivom dopusta drzavama ¢lanicama da poduze¢ima
s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju ogranice uporabu unajmljenih vozila
najvece dopustene mase opterecenog vozila vece od Sest tona za vlastite potrebe. Povrh toga,
drzava €lanica ne mora dopustiti uporabu unajmljenog vozila na svojem drzavnom podrucju
ako je vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima drzave ¢lanice koja nije

drzava €lanica poslovnog nastana poduzecéa koje ga unajmljuje.

Kako bi im se omoguc¢ilo da u vecoj mjeri iskoriste prednosti uporabe unajmljenih vozila,
poduzeca bi trebala moéi upotrebljavati vozila unajmljena u bilo kojoj drzavi ¢lanici, a ne
samo u onoj u kojoj imaju poslovni nastan. Time bi im se prije svega olakSalo svladavanje
kratkoroc¢nih, sezonskih ili privremenih razdoblja visoke potraznje ili zamjena neispravnih ili

oStecenih vozila.

Drzave ¢lanice ne bi trebale moci ograniciti uporabu vozila koje je unajmilo poduzece s
poslovnim nastanom na drzavnom podrucju druge drZave Clanice na vlastitom drzavnom
podrucju, pod uvjetom da je vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima
bilo koje drzave Clanice 1, ako se radi o vozilu koje zahtijeva ovjerenu vjerodostojnu presliku
licencije Zajednice u skladu s Uredbom (EZ) br. 1072/2009, koje je tom ovjerenom

vjerodostojnom preslikom za uporabu odobrila drZzava ¢lanica poslovnog nastana poduzeca.
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5. Unutar Unije i dalje postoje velike razlike u razini oporezivanja cestovnog prijevoza. Stoga su
radi izbjegavanja fiskalnih poremecaja i dalje opravdana odredena ogranicenja, koja
neizravno utjecu 1 na slobodu pruzanja usluga iznajmljivanja vozila. Prema tome, drzave
Clanice trebale bi imati mogucnost ograniciti razdoblje u kojem poduzeca s poslovnim
nastanom na njihovu drzavnom podru¢ju mogu rabiti unajmljeno vozilo koje je registrirano ili
stavljeno u promet u drugoj drzavi ¢lanici. Takoder bi trebale mo¢i ograniciti broj takvih

vozila koja unajmljuju poduzeca s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju.

5.a  Kako bi se poboljsala provedba ogranic¢enja o uporabi unajmljenog vozila registriranog ili
stavljenog u promet u skladu sa zakonima drzave ¢lanice koja nije ona u kojoj poduzeée koje
unajmljuje vozilo ima poslovni nastan, drzava ¢lanica trebala bi mo¢i zatraziti da trajanje
ugovora o najmu ne prelazi dozvoljeno vrijeme uporabe doti¢nog vozila. Osim toga, valjanost
ovjerenih vjerodostojnih preslika licencije Zajednice izdane u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1072/2009 moze se ograniciti na razdoblje koje odgovara trajanju ugovora o najmu. Osim
toga, na tim ovjerenim vjerodostojnim preslikama moze se navesti registarski broj

unajmljenog vozila.

(5¢) Prometovanje unajmljenih vozila ne bi trebalo ometati pracenje i nadzor zakonitosti radnji
koje provode subjekti u drzavama ¢lanicama koje nisu drzave ¢lanice njihova poslovnog
nastana. U skladu s Uredbom (EZ) br. 1071/2009 subjekti bi trebali obavijestiti nadlezna tijela
drzave Clanice u kojoj imaju poslovni nastan o registarskom broju svakog motornog vozila
koje imaju na raspolaganju, kako bi se te informacije mogle unijeti u nacionalni elektronicki
registar. Tom se Uredbom predvida da su podaci sadrzani u nacionalnim elektronickim
registrima dostupni nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica; nacionalni elektronicki registri
trebali bi omoguciti usmjereno pretraZivanje vozila s registarskim brojevima koje nije izdala

drZzava ¢lanica poslovnog nastana.
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5.c  Kako bi se osiguralo ujednaceno ispunjavanje obveze pruzanja informacija o registarskim
brojevima unajmljenih vozila u nacionalnom elektronickom registru, Komisiji bi se trebale
dodijeliti provedbene ovlasti u pogledu minimalnih zahtjeva za podatke koje je nuzno unijeti
u nacionalni elektronicki registar. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a®.

6.  Kako bi se omogucilo u¢inkovitije obavljanje prijevoza za vlastiti racun, drzave ¢lanice ne bi
viSe smjele ograni¢avati moguc¢nost uporabe unajmljenih vozila u te svrhe. Medutim, kako bi
se izbjegli moguci fiskalni problemi, drzave €lanice trebale bi moc¢i ograniciti uporabu vozila
u svrhu prijevoza za vlastiti racun ¢ija najveca dopustena masa s teretom nije veca od 3,5 tona

ako je registrirana izvan drzave ¢lanice u kojoj trgovacko drustvo ima poslovni nastan.

7. Komisija bi trebala pratiti provedbu 1 u€inke ove Direktive te o tome sastaviti izvjeS¢e. U
izvjescu bi se posebna pozornost trebala posvetiti tome je li ova Direktiva dovela do uporabe
starijih vrsta vozila ili odredenih vrsta vozila te je stoga utjecala na sigurnost na cestama i je li
doslo do poteskoca u vezi s provedbom, ukljuc¢ujuéi provedbu pravila o kabotazi. Svaka bi se

sljede¢a mjera u ovom podrucju trebala razmotriti u odnosu na to izvjesce.

8. Bududi da drZave ¢lanice ne mogu same u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve ove Direktive,
nego se zbog prekograni¢ne naravi cestovnog prijevoza i drugih pitanja koja bi se trebala
rijeSiti ovom Direktivom oni mogu na bolji nacin posti¢i na razini Unije, Unija moze donijeti
mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva.
9.  Direktivu 2006/1/EZ stoga bi trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

8 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Clanak 1.
Direktiva 2006/1/EZ mijenja se kako slijedi:
1.  Clanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
1. uvodna reCenica zamjenjuje se sljedecom:

»Svaka drzava €lanica na svojem drzavnom podrucju dopusta uporabu vozila koja
su unajmila trgovacka drustva s poslovnim nastanom na drzavnom podrucju druge

drzave €lanice pod uvjetom da:”;
ii.  tocka (a) zamjenjuje se sljede¢om:

»(@) je vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima bilo koje
drzave Clanice i koristi se u skladu s odredbama uredaba (EZ) br. 1071/2009
1 (EZ) br. 1072/2009 u drzavi ¢lanici poslovnog nastana trgovackog drustva

koje se njime koristi, ako je to primjenjivo.”.

2. c¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 3.

1.  Drzave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da trgovacka drustva s
poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju, ako su ispunjeni uvjeti propisani
¢lankom 2., mogu rabiti unajmljena vozila za cestovni prijevoz tereta uz uvjete jednake onima

koji vrijede za vozila u vlasnistvu tih trgovackih drustava.

2. Ako je unajmljeno vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima druge

drzave ¢lanice, drzava ¢lanica poslovnog nastana trgovackog drustva moze:

(a) ograniciti trajanje uporabe unajmljenog vozila unutar vlastitog drzavnog podrucja pod
uvjetom da istom trgovackom druStvu dopusta uporabu unajmljenog vozila 30
uzastopnih dana svake kalendarske godine; u tom se slu¢aju moze zahtijevati da trajanje

ugovora o najmu ne prelazi vremensko ogranic¢enje koje je odredila drzava ¢lanica;
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2.a

(b) ograniciti broj unajmljenih vozila koje svako trgovacko drustvo moze rabiti, pod
uvjetom da dopusta uporabu minimalnog broja vozila. Taj minimalni broj jest najmanje
25 % voznog parka teretnih vozila u vlasnistvu trgovackog drustva 31. prosinca godine
koja prethodi zahtjevu za odobrenje uporabe unajmljenog vozila. Trgovacko drustvo
koje ima ukupni vozni park veéi od jednog, a manji od Cetiri vozila, moze rabiti
najmanje jedno takvo unajmljeno vozilo;

(c) ograniciti uporabu takvog vozila Cija najvec¢a dopustena masa s teretom nije veca od 3,5

tona u svrhu prijevoza za vlastiti racun.”

umece se sljedeci ¢lanak 3.a:
,,Clanak 3.a

DrZave clanice moraju poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da se informacije o
registarskom broju unajmljenog vozila unesu u nacionalni elektronicki registar iz ¢lanka 16.

Uredbe (EZ) br. 1071/20009.

Komisija, s pomoc¢u provedbenih akata, donosi minimalne zahtjeve za podatke koje je nuzno
unijeti u nacionalni elektronicki registar. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa

savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 5.b stavka 2.”;

umecu se sljedeci ¢lanci 5.a 1 5.b:

. Clanak 5.a

Do [OP: umetnuti izra¢unani datum pet godina nakon roka za prenoSenje ove Direktive]
Komisija mora podnijeti izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi 1 u€incima ove
Direktive. To izvjeS¢e mora sadrzavati podatke o uporabi vozila unajmljenih u drzavama
¢lanicama koje nisu drzave Clanice poslovnog nastana poduzec¢a koja ta vozila unajmljuju. U
1zvjescu se ujedno istrazuje utjecaj na sigurnost cestovnog prometa na [, porezne prihode] i na
provedbu pravila o kabotazi u skladu s Uredbom (EZ) br. 1072/2009. Komisija na temelju tog

izvjesc¢a procjenjuje je li nuzno predloziti dodatne mjere.
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Clanak 5.b

1. Komisiji pomaze odbor osnovan na temelju ¢lanka 42. stavka 1. Uredbe (EU) br. 165/2014 od

4. veljace 2014. o tahografima u cestovnom prometu.
2. Priupucivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.”
Clanak 2.

3. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s
ovom Direktivom najkasnije do [OP: umetnuti izracunani datum [24] mjeseca nakon stupanja

na snagu]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.

4.  Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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