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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 2017. aasta mais ettepaneku muuta direktiivi 2006/1/EU ilma juhita renditud
soidukite kasutamise kohta kaupade autoveol. Ettepanek on osa esimesest litkuvuspaketist
ning see on seotud autoveo-ettevatja kutsealale juurdepddsu ja autoveoturule juurdepiisu

késitlevate eeskirjade (méérused 1071/2009 ja 1072/2009) kavandatava ldbivaatamisega.

2. Direktiiviga 2006/1/EU kodifitseeritakse varasemad digusnormid ja niihakse ette turu
minimaalne avamine ilma juhita renditud sdidukite kasutamiseks litkmesriikidevahelisel
kaupade autoveol, seda nii asjaomase litkmesriigi territooriumil kui ka teises liikmesriigis

asutatud ettevotjate puhul.
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II.

I11.

Kuid see direktiiv:

— lubab néha liikmesriigil ette piirangu, et tema territooriumil asutatud ettevotja voib
kasutada selliseid renditud sdidukeid, mis on registreeritud asjaomases liikmesriigis, ja
lisaks lubab keelata omal kulul toimuvate vedude jaoks iile 6tonnise registrimassiga

renditud soidukite kasutamise;

— piirdub teises liikmesriigis asutatud ettevotjate puhul samas liikmesriigis registreeritud

soidukite rentimisega litkmesriikide vahelise liikluse jaoks.

Komisjon teeb ettepaneku muuta direktiivi 2006/1/EU peamiselt olemasolevate piirangute
korvaldamiseks ning selge ja iihtse digusraamistiku kehtestamiseks, mis annaks kogu ELi

veoettevotjatele vordse juurdepédédsu renditud sdidukite turule.

TOO TEISTES INSTITUTSIOONIDES

Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjon (TRAN) miéras raportooriks Claudia

Monteiro de Aguiari (EPP, PT). TRAN-komisjon hééletas tema raporti iile 24. mail 2018 ning
Euroopa Parlament vottis 15. jaanuaril 2019 vastu esimese lugemise kokkuleppe, mis sisaldab

15 muudatusettepanekut'.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee votsid vastu oma arvamused

vastavalt 6. detsembril 2017 ja 1. veebruaril 2018.

TOO NOUKOGUS

Komisjon tutvustas oma ettepanekut koos mojuhinnanguga maismaatranspordi toorithmale

1. ja 21. juunil 2017. Tooriihm kohtus Eesti eesistumise ajal 7. juulil, 11. oktoobril ja

6. novembril 2017 ning Bulgaaria eesistumise ajal 26. veebruaril, 20. mértsil ja

24. aprillil 2018, et tiksikasjalikult analiilisida ettepanekut ja arutada eesistujariigi
kompromisse. Esimene katse jouda iildise 1dhenemisviisini transpordi, telekommunikatsiooni

ja energeetika ndukogu 7. juuni 2018. aasta istungil ei olnud edukas.
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Vt dokument 5386/19.
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7.  Maismaatranspordi to6rithm naasis ettepaneku juurde Rumeenia eesistumise ajal, nimelt

14., 21. ja 28. jaanuaril, 4. aprillil ja 2. mail 2019, et arutada eesistujariigi kompromissi.
Viimane versioon on esitatud kdesoleva dokumendi lisas. Enamik delegatsioone iildiselt
tunnustas ettepaneku suhtes tehtud edusamme ja mdni neist rohutas, et iildise 14henemisviisi
vastuvotmine voimaldaks kisitleda seda dokumenti paralleelselt esimese liikuvuspaketi
seonduvate dokumentidega, kui alustatakse 1dbirdékimisi Euroopa Parlamendiga. Kaks
delegatsiooni sdilitasid ettepaneku suhtes oma negatiivse hinnangu muutmata kujul. Komisjon

jattis labiradkimiste tulemusi késitleva tildise reservatsiooni jousse.

8.  Kuigi paljud delegatsioonid olid jatkuvalt mures ettepaneku moju parast
soidukimaksutuludele, tunnistas enamik neist, et eesistujariigi kompromiss voimaldab
litkmesriikidel riski suurel méaral piirata (artikli 1 15ige 2 — asendab direktiivi artikli 3 —
pdhjendused 3 ja 4). Uks delegatsioon oli seisukohal, et sdidukite registreerimist kisitlevaid
siseriiklikke sdtteid voidakse kahjustada, kuna renditud sdidukite kasutamine muutub
vabamaks; ja veel iihel delegatsioonil oli vaja ettepanekut tdiendavalt analiilisida, pidades

silmas hiljuti vastu voetud siseriiklikke digusakte.

9.  Mis puudutab renditud sdidukite piiriiilest kasutamist teises litkmesriigis asutatud ettevotjate
poolt (artikli 1 1dige 1 — direktiivi artikli 2 muutmine — pdhjendus 4a), ndustub enamik
delegatsioone laiendatud paindlikkusega. Paljud delegatsioonid rohutasid, et antud juhul on
olulised tohusad kontrollimeetmed, eelkdige kabotaazvedude jilgimiseks. Sellega seoses
tundub Euroopa autoveo-ettevotjate registri (ERRU)? siisteemi kasutamine (artikli 1 10ige 2a —
uue artikli 3a lisamine direktiivile — pdhjendused 5b ja 5c) enamikule delegatsioonidele olevat
pohjendatud, kuigi moned neist pidasid seda liiga koormavaks voi mitte piisavalt tShusaks.
Mitu delegatsiooni rohutas, et ERRU siisteem peaks ldbima tdielikuma ajakohastamise parast
seda, kui esimese litkuvuspaketi raames voetakse vastu méadruse 1071/2009 muudatused, ning

nad ndudsid vastavate ajakohastamiste ajakava kooskdlastamist.

Autoveo-ettevGtjate Euroopa register — siisteem, millega tagatakse riiklike elektrooniliste
registrite iihendamine vastavalt méiruse (EU) nr 1071/2009 artikli 16 1digetele 5 ja 6.
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10.

Iv.

1.

Alaliste esindajate komitee arutas kompromissettepanekut 15. mail 2019. Uhelt poolt toetasid

paljud delegatsioonid kompromissi, hoolimata teatavatest allesjddnud riskidest, nditeks seoses
maksutuludega ja muudes liikmesriikides tehtud autovedude kontrolliga. Teisest kiiljest
kahtles markimisvdirne arv delegatsioone selles, et iildine ldhenemisviis on vdimalik
saavutada juba 2019. aasta juunis. Moni delegatsioon esitas negatiivse analiiiisi reservatsiooni
maksutulusid kédsitleva komisjoni hindamiskohustuse ulatuse kohta (direktiivi artikli 1 16ige 3
— uus artikkel 5a). Eesistujariik joudis parast kohtumist jareldusele, et eduaruanne oleks

kdige asjakohasem alus ndukogus toimuvateks aruteludeks.

JARELDUSED

Eesistujariik on seisukohal, et oluliste edusammude abil on dnnestunud liikmesriikide

murekiisimusi jarjest vihendada ja et samal ajal on séilitatud komisjoni peamised eesmargid.

a)  Soovimatute kdrvalndhtude viltimiseks voivad litkmesriigid piirata teistes
litkkmesriikides registreeritud sdidukite rentimist oma ettevotete poolt 30 pdevale iihe
kalendriaasta jooksul ja/vai 25 % -ni sdidukipargist. Sellise lithikese miinimumperioodi
abil peaks olema vdimalik kaitsta sdidukite registreerimise riiklikke eeskirju ja véltida
maksubaasi kahanemist. Veel iiks kaitsemeede on vdoimalus piirata véikeste
tarbesdidukite rentimist omal kulul toimuvate vedude puhul. Selleks et tagada
maksutuludele avalduva moju pohjalik jélgimine, voiks komisjoni hindamisaruannet

laiendada ka sellele aspektile.

b)  Tagamaks, et teises liikmesriigis asutatud ettevotjate renditud soidukite kasutamist ei
kuritarvitataks turulepdésu eeskirjadest kdrvale hiilimiseks, peavad sdidukid olema
varustatud ihenduse tegevusloa kinnitatud drakirjaga, kui see on ndutav vastavalt
madrusele 1072/2009. Lisaks peab litkmesriikidel olema juurdepéés renditud sdidukite
registreerimisnumbreid késitlevale teabele, kasutades ELi riiklike elektrooniliste
registrite liidest (ERRU). Arvestades asjaolu, et ERRU siisteem vaadatakse labi
madruses 1071/2009 (artikkel 16)3, sisaldab kompromiss kohustust lisada teave

riiklikku registrisse kantud renditud sdidukite registreerimisnumbrite kohta.

3

Vt iildine lihenemisviis méairust (EU) nr 1071/2009 kisitleva ettepaneku kohta, dokument
15084/18, 1k 16.
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12. Eesistujariik margib, et paljud delegatsioonid on rohutanud seost esimese litkuvuspaketi
peamiste toimikutega. See seos sisaldab kahte aspekti: esiteks on tehniliselt vaja parandada
litkmesriikide vahelist teabevahetust, et parandada jarelevalvet ja kontrolli; teiseks on vaja
iildist poliitilist arutelu turulepiésu ja selle piirangute iile. Euroopa Parlament on votnud vastu
esimese lugemise seisukoha kdigi asjaomaste ettepanekute kohta. Noukogu leppis kokku
iildises lihenemisviisis esimese liitkuvuspaketi kolme ettepaneku suhtes*, kuid mitte veel
renditud soidukite ettepaneku suhtes. Samuti mérgib eesistujariik, et kuigi delegatsioonid
iildiselt tunnistavad selle seose tihtsust, on nad véljendanud oma erinevaid seisukohti selle
kohta, kuidas selle ettepaneku késitlemisega edasi litkkuda, kas paralleelselt teiste

ettepanekutega voi parast neid.

13. Eelnevat arvesse vottes palutakse alaliste esindajate komiteel ja ndukogul votta arvesse selle

toimiku osas tehtud edusamme.

4 Vt dokument 15084/18.
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LISA

Ettepanek
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,
millega muudetakse direktiivi 2006/1/EU ilma juhita renditud sdidukite kasutamise kohta kaupade

autoveol
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 1diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2006/1/EU’ on ette nihtud turu minimaalne

avamine ilma juhita renditud sdidukite kasutamiseks kaupade autoveol.

S ELTC,, Ik.

6 ELTC,, Ik.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. jaanuari 2006. aasta direktiiv 2006/1/EU ilma juhita
renditud soidukite kasutamise kohta kaupade autoveol (kodifitseeritud versioon) (ELT L 33,
4.2.2006, 1k 82).
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)

3)

“4)

(4)

Renditud sdidukite kasutamine voib vihendada kaupu omal kulul vedavate ettevotjate voi
rendi vOi tasu eest selliseid teenuseid osutavate ettevotjate kulusid, muutes samas nende
tegevuse paindlikumaks. See aitaks suurendada asjaomaste ettevotjate produktiivsust ja
konkurentsivoimet. Kuna renditavad soidukid on keskmise sdidukipargi sdidukitest tavaliselt

uuemad, on need ka lisaks ohutumad ja vihem saastavamad.

Direktiiv 2006/1/EU ei vdimalda ettevdtjatel renditud sdidukite kasutamise eelistest tiiel
madral kasu saada. Konealune direktiiv ndeb liikkmesriikidele ette voimaluse piirata oma
vastaval territooriumil asutatud ettevatjate poolt omal kulul toimuvate vedude puhul iile
6tonnise registrimassiga renditud sdidukite kasutamist. Lisaks ei nduta litkmesriikidelt, et nad
peaksid oma vastaval territooriumil lubama renditud sdidukite kasutamist, kui sdiduk on
oiguspdraselt registreeritud voi kasutusele voetud muus litkmesriigis kui seda rentiva ettevotja

asutamiskoha litkmesriik.

Et vdimaldada ettevotjatel renditud sdidukite kasutamise eelistest rohkem kasu saada, peaksid
nad saama kasutada mitte ainult nende asutamiskoha litkmesriigis, vaid mis tahes
litkmesriigis renditud sdidukeid. See muudaks neil eelkdige lithiajalise, ajutise voi hooajalise

tippnoudluse rahuldamise voi puudustega/kahjustatud séidukite asendamise hdlpsamaks.

Liikmesriikidel ei peaks olema lubatud piirata oma vastaval territooriumil teise liikmesriigi
territooriumil asutatud ettevatja poolt renditud sdiduki kasutamist, tingimusel et sdiduk on
registreeritud voi kasutusele voetud vastavalt mis tahes litkmesriigi digusaktidele, ja kui
tegemist on sdidukiga, mille puhul ndutakse iithenduse tegevusloa kinnitatud drakirja vastavalt
midrusele (EU) nr 1072/2009, siis tingimusel, et see on saanud kasutusloa ettevdtja

asutamiskoha litkmesriigi poolt nimetatud kinnitatud &drakirja alusel.
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(5) Autoveo maksustamise méérad erinevad liidus endiselt méarkimisvaarselt. Seetdttu on
maksumoonutuste véltimiseks teatavad piirangud (mis mdjutavad kaudselt ka sdidukite
rentimise teenuste osutamise vabadust) siiski pohjendatud. Jarelikult peaks litkmesriikidel
olema vOimalus piirata aega, mil nende vastaval territooriumil asutatud ettevotja voib teises
litkmesriigis registreeritud voi kasutusele voetud renditud sdidukit kasutada. Samuti peaks
neil olema lubatud piirata seda, kui suurel arvul nende vastaval territooriumil asutatud

ettevotja selliseid sdidukeid rentida voib.

(5a) Et parandada sellise renditud sdiduki kasutamise piirangu joustamist, mis on registreeritud voi
kasutusele voetud kooskdlas sellise litkmesriigi digusaktidega, mis ei ole rentiva ettevotja
asutamiskoha litkmesriik, peaks liikmesriigil olema digus nduda, et rendilepingu pikkus ei
iiletaks asjaomase soiduki kasutamiseks ettendhtud ajavahemikku. Lisaks voib vastavalt
miirusele (EU) nr 1072/2009 vilja antud iihenduse tegevusloa kinnitatud drakirjade kehtivus
olla piiratud ajavahemikuga, mis vastab rendilepingu pikkusele. Lisaks vdib nimetatud

kinnitatud drakirjadel olla méargitud renditud sdiduki registreerimisnumber.

(5b) Renditud sdidukite kasutamine ei tohiks takistada selliste vedude seaduslikkuse jérelevalvet ja
kontrollimist, mida teostavad ettevotjad muudes litkmesriikides kui nende asutamiskoha
litkmesriik. Koosk®&las méirusega (EU) nr 1071/2009 peaksid ettevotjad teatama oma
asutamiskoha litkmesriigi ametiasutustele iga nende kasutuses oleva mootorsdiduki
registreerimisnumbri, et voimaldada kanda see teave vastavasse ritklikku elektroonilisse
registrisse. Nimetatud méairusega néhakse ette teiste litkkmesriikide pddevate asutuste
Jjuurdepéads riiklikku elektroonilisse registrisse kantud andmetele; riiklikud elektroonilised
registrid peaksid voimaldama sihtotsingut seoses sdidukitega, mille registreerimisnumber on

véljastatud mone muu litkmesriigi kui asutamiskoha liikmesriigi poolt.
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(5¢) Tagamaks, et renditud sdiduki riiklikku elektroonilisse registrisse kantud

(6)

()

®)

©)

registreerimisnumbrit késitleva teabe esitamise kohustust tdidetakse tihetaoliselt, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused seoses riiklikku elektroonilisse registrisse kantavate
andmete miinimumnouetega. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja

ndukogu miirusega (EL) nr 182/20115%.

Omal kulul toimuvate vedude tohustamiseks ei tohiks liikmesriikidel enam olla vdoimalik
piirata sellise tegevuse puhul renditud sdidukite kasutamist. Selleks et véltida voimalikke
maksukiisimusi, peaks litkmesriikidel siiski olema vdimalik piirata sellise sdiduki kasutamist,
mille suurim lubatud tdismass on kuni 3,5 tonni, omal kulul toimuvateks vedudeks, juhul kui

soiduk on registreeritud véljaspool sdidukit kasutava ettevotja asutamiskoha litkmesriiki.

Kéesoleva direktiivi rakendamist ja moju peaks jargima komisjon, kes peaks selle
dokumenteerima asjakohases aruandes. Aruandes tuleks poorata erilist tdhelepanu sellele, kas
kiesolev direktiiv on toonud kaasa vanemate voi teatavat liiki sdidukite kasutamise ja kas see
on seega avaldanud moju liiklusohutusele ning kas see on toonud kaasa raskusi joustamisel,
sealhulgas kabotaazvedude eeskirjade joustamisel. Konealuses valdkonnas mis tahes

edaspidise meetme votmise korral tuleks nimetatud aruannet arvesse votta.

Kuna kidesoleva direktiivi eesmérke ei ole liikmesriikidel tiksi voimalik piisaval médral
saavutada ning neid saab autovedude piiriiilest iseloomu ning kiesoleva direktiiviga
lahendatavate kiisimuste laadi arvestades paremini saavutada pigem liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv nimetatud

eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Direktiivi 2006/1/EU tuleks seega vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis kisitlevad litkmesriikide l1&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT

L 55,28.2.2011, 1k 13).
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Artikkel 1
Direktiivi 2006/1/EU muudetakse jirgmiselt.
(1)  Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a)  1diget 1 muudetakse jargmiselt:
1)  sissejuhatav lause asendatakse jargmisega:

,»1ga litkmesriik lubab oma territooriumil selliste sdidukite kasutamist, mille on

rentinud mone teise litkmesriigi territooriumil asuvad ettevotjad, tingimusel et:*;
i1)  punkt a asendatakse jirgmisega:

,»a)  soiduk on registreeritud voi kasutusele voetud vastavalt mis tahes
liikmesriigi digusaktidele ja seda kasutatakse kooskdlas mairuste (EU)
nr 1071/2009 ja (EU) nr 1072/2009 sitetega sdidukit kasutava ettevdtja

asutamiskoha liikmesriigis, kui see on kohaldatav.*.

(2) Artikkel 3 asendatakse jirgmisega:

,, Artikkel 3

1.  Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, millega tagada, et nende vastaval territooriumil
asutatud ettevitja voib kaupade autoveoks kasutada renditud sdidukeid nende omanduses

olevate soidukitega samadel tingimustel, kui artiklis 2 sdtestatud tingimused on tdidetud.

2. Kui renditud sdiduk on registreeritud voi kasutusele voetud vastavalt teise litkmesriigi

oigusaktidele, vOib ettevotja asutamiskoha litkmesriik:

a)  piirata renditud sdiduki oma vastaval territooriumil kasutamise aega, tingimusel, et ta
voimaldab samal ettevotjal kasutada renditud sdidukit vihemalt 30 jérjestikusel pdeval
igal konkreetsel kalendriaastal; sellisel juhul vdib nduda, et rendilepingu kestus ei

iiletaks litkmesriigi méddratud ajapiirangut;
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(2a)

©)

b)  piirata ettevotja kasutuses olevate renditud sdidukite arvu, tingimusel et ta lubab
kasutada minimaalsel arvul sdidukeid. Minimaalne arv on vihemalt 25 % kogu ettevdtja
omanduses olevast kaubaveosdidukite pargist sdiduki kasutamiseks taotluse esitamise
aastale eelneva 31. detsembri seisuga. Kui ettevotja sdidukipargis on rohkem kui iiks ja
vihem kui neli s6idukit, siis on lubatud kasutada vihemalt tihte renditud s6idukit.

c) piirata sellise kuni 3,5tonnise lubatud tdismassiga sdiduki kasutamist omal kulul

toimuvateks vedudeks.*

Lisatakse artikkel 3a:
LWArtikkel 3a

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et renditud sdiduki registreerimisnumbrit
kisitlev teave on kantud méiruse (EU) nr 1071/2009 artiklis 16 osutatud riiklikku

elektroonilisse registrisse.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu riiklikku elektroonilisse registrisse kantavate
andmete miinimumnduded. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli Sb

16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Lisatakse artiklid 5a ja 5b:

,, Artikkel 5a

Hiljemalt [véljaannete talitus, palun lisada kuupdev: viis aastat pérast direktiivi siseriiklikku
oigusesse lilevotmise tdhtaja moddumist] esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande kdesoleva direktiivi rakendamise ja moju kohta. Aruanne peab sisaldama teavet muus
litkmesriigis kui sdidukit rentiva ettevotja asutamiskoha litkmesriigis renditud sdidukite
kasutamise kohta. Aruandes tuleks samuti analiiiisida mdju liiklusohutusele [, maksutuludele]
ja kabotaazvedude eeskirjade jdustamisele kooskdlas miirusega (EU) nr 1072/20009.

Kodnealuse aruande alusel hindab komisjon tdiendavate meetmete votmise vajadust.
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Artikkel 5b

1.  Komisjoni abistab ndukogu 4. veebruari 2014. aasta mairuse (EL) nr 165/2014 (autovedudel

kasutatavate sdidumeerikute kohta) artikli 42 16ike 1 alusel loodud komitee.
2. Kaéesolevale 1oikele viitamisel kohaldatakse mdaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 2

3. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt [vdljaannete talitus, palun lisada kuupéev: [24] kuud péarast joustumist].

Liikmesriigid edastavad kdnealuste sétete teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikkmesriigid votavad nimetatud sétted vastu, lisavad nad nendesse v3i nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad

ette litkmesriigid.

4.  Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende

poolt vastu voetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikkmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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