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I. INTRODUCERE

1.  Comisia a prezentat propunerea sa de modificare a Directivei 2006/1/CE privind utilizarea
vehiculelor inchiriate fara conducatori auto pentru transportul rutier de marfuri in mai 2017.
Propunerea face parte din pachetul privind mobilitatea I si este legata de propunerea de
revizuire a normelor privind accesul la profesia de operator de transport si privind accesul la

accesul la piata transportului rutier de marfuri (Regulamentele 1071/2009 si 1072/2009).

2. Directiva 2006/1/CE codifica normele anterioare si prevede un nivel minim de deschidere a
pietei pentru utilizarea vehiculelor inchiriate fara conducatori auto pentru transportul rutier de
marfuri intre statele membre, atat pentru intreprinderile stabilite pe teritoriul statului membru

respectiv, cat si pentru Intreprinderile stabilite in alt stat membru.
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Cu toate acestea, directiva:

II.

I11.

—  permite unui stat membru sa restrictioneze utilizarea vehiculelor inchiriate de
intreprinderi stabilite pe teritoriul sdu doar de catre Intreprinderi inregistrate in statul
membru respectiv si, in plus, permite interzicerea utilizarii pentru operatiuni pe cont

propriu a vehiculelor inchiriate cu 0 masd maxima autorizatd de peste sase tone;

— este limitata, in ceea ce priveste Intreprinderile stabilite in alt stat membru, la inchirierea
de vehicule inregistrate in statul membru in cauza in scopul traficului Intre statele

membre.

Comisia propune modificarea Directivei 2006/1/CE in principal pentru a elimina restrictiile
existente si pentru a stabili un cadru de reglementare clar si uniform, care sa ofere operatorilor

de transport din intreaga UE acces egal la piata vehiculelor inchiriate.

LUCRARILE DIN CADRUL CELORLALTE INSTITUTII

Comisia pentru transport si turism (TRAN) a Parlamentului European a numit-o pe dna

Claudia Monteiro de Aguiar (PPE, PT) in calitatea de raportor. Comisia TRAN a votat asupra
raportului acesteia la 24 mai 2018, iar Parlamentul European si-a adoptat acordul in prima

lecturd, contindnd 15 amendamente, la 15 ianuarie 2019'.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul European al Regiunilor si-au adoptat

avizele la 6 decembrie 2017 si, respectiv, la 1 februarie 2018.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

Comisia si-a prezentat propunerea, impreund cu evaluarea impactului, Grupului de lucru

pentru transport terestru la 1 si la 21 iunie 2017. Grupul de lucru s-a reunit la 7 iulie, 11

octombrie si 6 noiembrie 2017 in timpul presedintiei estone, precum si la 26 februarie, 20
martie si 24 aprilie 2018 in timpul presedintiei bulgare, pentru a analiza propunerea in detaliu
si pentru a discuta compromisurile presedintiei. O prima incercare de a ajunge la o abordare

generala in cadrul reuniunii Consiliului TTE din 7 iunie 2018 nu a avut succes.

A se vedea documentul 5386/19.
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7. Grupul de lucru pentru transport terestru a revenit la propunere in timpul presedintiei romane,

si anume la 14, 21 si 28 ianuarie, 4 aprilie si 2 mai 2019, pentru a discuta un compromis al
presedintiei?. Majoritatea delegatiilor au recunoscut, in general, progresele semnificative
inregistrate 1n ceea ce priveste propunerea, iar unele dintre acestea au subliniat ca trecerea la o
abordare generald ar permite sa se abordeze acest dosar in paralel cu dosarele conexe din
cadrul pachetului privind mobilitatea I, din momentul inceperii negocierilor cu Parlamentul
European. Doua delegatii si-au mentinut neschimbata evaluarea negativa a propunerii.

Comisia a mentinut o rezerva generala privind rezultatul negocierilor.

8. Desi multe delegatii au continuat sa isi exprime ingrijorarea cu privire la impactul propunerii
asupra veniturilor provenite din taxa pe vehicule, majoritatea delegatiilor au recunoscut ca
compromisul presedintiei le permite statelor membre sa limiteze riscurile Tn mare masura
[articolul 1 alineatul (2), care inlocuieste articolul 3 din directiva; considerentele 3 si 4]. O
delegatie a considerat ca normele nationale privind inmatricularea vehiculelor ar putea fi
subminate prin introducerea unei mai mari libertati in ceea ce priveste circulatia vehiculelor
inchiriate, iar o alta delegatie a considerat necesar s examineze in continuare propunerea

avand in vedere legile nationale recent adoptate.

9.  In ceea ce priveste utilizarea transfrontalierd a vehiculelor inchiriate de citre intreprinderi
stabilite in alt stat membru [articolul 1 alineatul (1), care modifica articolul 2 din directiva;
considerentul 4a], majoritatea delegatiilor ar putea accepta flexibilitatea extinsd. Multe
delegatii au subliniat importanta unor masuri de control eficiente in acest caz, in special
pentru monitorizarea activitatilor de cabotaj. In acest sens, utilizarea sistemului ERRU?
[articolul 1 alineatul (2a), care introduce noul articolul 3a in directiva; considerentele 5b si 5c]
a parut a fi rezonabila pentru majoritatea delegatiilor, desi unele dintre acestea considera ca
este prea greoi sau nu este destul de eficace. Mai multe delegatii au subliniat ca sistemul
ERRU urmeaza sa beneficieze de o actualizare mai completa odatd ce vor fi adoptate
modificarile aduse Regulamentului 1071/2009 in cadrul pachetului privind mobilitatea I si au

sprijinit un calendar coordonat al actualizarilor respective.

Cea mai recenta versiune figureaza in documentul 9140/19.

Registrul european al intreprinderilor de transport rutier, sistem care asigura interconectarea
registrelor electronice nationale in conformitate cu articolul 16 alineatele (5) si (6) din
Regulamentul 1071/2009.
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10.

IVv.

11.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti a discutat propunerea la 15 mai 2019. Pe de o parte,

multe delegatii si-au exprimat sprijinul pentru compromis, in ciuda anumitor riscuri rdmase,
de exemplu in ceea ce priveste veniturile fiscale si controlul operatiunilor de transport rutier
efectuate 1n alte state membre. Pe de altd parte, un numar considerabil de delegatii au
exprimat indoieli ca se poate obtine deja o abordare generala in iunie 2019. Unele delegatii au
formulat o rezerva negativa de examinare privind domeniul de aplicare al obligatiei de
evaluare a Comisiei In ceea ce priveste veniturile fiscale [articolul 1 alineatul (3), noul
articolul 5a din directiva]. Dupa reuniune, presedintia a conchis ca un raport intermediar ar fi

cel mai potrivit ca bazd de discutie in cadrul Consiliului.
CONCLUZII

Presedintia considera ca progresele semnificative realizate au condus la o reducere suplimentara

a preocuparilor statelor membre, mentinand, in acelasi timp, esenta obiectivelor Comisiei.

a)  Pentru a evita producerea de efecte secundare nedorite, statele membre pot limita
inchirierea de vehicule inmatriculate in alte state membre de catre propriile lor intreprinderi
la 30 de zile pe an calendaristic si la 25 % din parcul de vehicule. Gratie acestei perioade
minime scurte, ar trebui sa fie posibila protejarea normelor nationale privind inmatricularea
vehiculelor si evitarea erodarii fiscale. Posibilitatea de a limita inchirierea de vehicule
utilitare usoare pentru operatiuni pe cont propriu adauga o alta garantie. Pentru a asigura o
monitorizare cuprinzatoare a impactului asupra veniturilor fiscale, raportul de evaluare al

Comisiei ar putea fi extins astfel incat sa cuprinda si acest aspect.

b)  Pentru a se asigura ca utilizarea vehiculelor inchiriate de cétre Intreprinderile stabilite
intr-un alt stat membru nu este utilizatd in mod abuziv pentru eludarea normelor privind
accesul pe piatd, vehiculele trebuie sa fie echipate cu o licentd comunitara atunci cand
acest lucru este prevazut de Regulamentul 1072/20009, iar statele membre vor avea acces
la informatiile privind vehiculele inchiriate din flota transportatorilor rutieri, prin
intermediul interfetei UE a registrelor electronice nationale, ERRU. Avand in vedere ca
sistemul ERRU va fi revizuit in Regulamentul 1071/2009 (articolul 16)*, compromisul
contine obligatia de a adduga in registrul national informatii privind numarul de

inmatriculare al vehiculelor inchiriate.

A se vedea abordarea generala a propunerii privind Regulamentul 1071/2009, documentul
15084/18, p. 16.
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12.  Presedintia ia act de faptul ca multe delegatii au subliniat legatura cu principalele dosare din
pachetul privind mobilitatea 1. Aceasta legatura contine douad aspecte: in primul rand, din
punct de vedere tehnic, in ceea ce priveste necesitatea de a imbunatati schimbul de informatii
dintre statele membre pentru a imbunatati monitorizarea si controlul; iar in al doilea rand, in
ceea ce priveste dezbaterea politica generala privind accesul la piatd si restrictiile sale.
Parlamentul European a adoptat pozitii in prima lectura cu privire la toate dosarele in cauza.
Consiliul a stabilit o abordare generald pentru trei propuneri din cadrul pachetului privind
mobilitatea I, dar nu incd in privinta propunerii privind vehiculele inchiriate. De asemenea,
presedintia ia act de faptul ca, in timp ce delegatiile recunosc, in general, importanta acestei
legaturi, acestea au exprimat opinii diferite cu privire la calendarul adecvat pentru avansarea

in ceea ce priveste acest dosar, fie In paralel cu celelalte dosare, fie intr-o etapa ulterioara.

13. Din perspectiva celor de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti si Consiliul sunt

invitate sa ia act de progresele Inregistrate cu privire la acest dosar.

S A se vedea documentul 15084/18.
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