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Dotyczy: Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow
najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. W maju 2017 r. Komisja przedstawita swdj wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy
2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcow w celu przewozu
drogowego rzeczy. Wniosek stanowi czg$¢ pierwszego pakietu dotyczacego mobilnosci 1 jest
powiazany z proponowanym przegladem przepisOw dotyczacych dostepu do zawodu
przewoznika drogowego 1 dostgpu do rynku przewozow (rozporzadzenia 1071/2009
1 1072/2009).

2. Dyrektywa 2006/1/WE ujednolica wczesniejsze przepisy 1 okre§la minimalny poziom
otwarcia rynku dla uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu
drogowego rzeczy migdzy panstwami cztonkowskimi zarowno w przypadku przedsigbiorstw
majacych siedzibe na ich terytorium, jak i przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w innym

panstwie czlonkowskim.
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Dyrektywa ta jednak:

I1.

I11.

— umozliwia panstwu cztonkowskiemu ograniczenie uzytkowania najmowanych
pojazdow przez przedsigbiorstwa majace siedzibg¢ na jego terytorium do
przedsigbiorstw, ktore sg zarejestrowane w tym panstwie czlonkowskim, i ponadto
pozwala na zakazanie uzytkowania najmowanych pojazdow o tacznej dopuszczalnej
masie calkowitej powyzej szesciu ton w odniesieniu do dziatalnosci na wlasny

rachunek;

—  jest ograniczona — w odniesieniu do przedsigbiorstw majacych siedzibe w innym
panstwie cztlonkowskim — do wynajmowania pojazddéw zarejestrowanych w tym samym

panstwie czlonkowskim do celéw ruchu migdzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja proponuje zmian¢ dyrektywy 2006/1/WE gtownie po to, by usuna¢ istniejace
ograniczenia 1 ustanowi¢ jasne 1 jednolite ramy regulacyjne, dajace przewoznikom w catej UE

réwny dostep do rynku najmowanych pojazdow.

PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) w Parlamencie Europejskim wyznaczyta na

sprawozdawce Claudi¢ Monteiro de Aguiar (PPE, PT). Komisja TRAN glosowata nad swoim
sprawozdaniem w dniu 24 maja 2018 r. 1 Parlament Europejski osiagnal porozumienie

w pierwszym czytaniu, obejmujace 15 poprawek, w dniu 15 stycznia 2019 r.!

W dniach 6 grudnia 2017 r. 1 1 lutego 2018 r. swoje opinie wydaty, odpowiednio, Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Komitet Regiondw.

PRACE W RADZIE

W dniach 1121 czerwca 2017 r. Komisja przedstawila wniosek wraz z oceng skutkoéw

Grupie Roboczej ds. Transportu Lagdowego. Grupa robocza spotkata si¢ w dniach 7 lipca,

11 pazdziernika i 6 listopada 2017 r. podczas prezydencji estonskiej oraz w dniach 26 lutego,
20 marca 1 24 kwietnia 2018 r. podczas prezydencji butgarskiej, aby szczegdétowo
przeanalizowaé wniosek 1 oméwi¢ kompromisy prezydencji. Pierwsza proba przyjecia

ogolnego podejscia na posiedzeniu Rady ds. TTE w dniu 7 czerwca 2018 r. nie powiodta sig.

1

Zob. dok. 5386/19.
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7. Grupa Robocza ds. Transportu Lagdowego powracata do wniosku podczas prezydencji

rumunskiej, mianowicie w dniach 14, 21 1 28 stycznia, 4 kwietnia 1 2 maja 2019 r., aby
omoOwi¢ kompromis prezydencjiZ. Wigkszo$¢ delegacji ogdlnie uznata zadowalajace postepy
poczynione w sprawie wniosku, a niektore z nich podkreslity, ze przej$cie do podejscia
og6lnego umozliwitoby zajmowanie si¢ tym dossier rownolegle z powigzanymi dossier

z pierwszego pakietu dotyczacego mobilnosci, gdy rozpoczng si¢ negocjacje z Parlamentem
Europejskim. Dwie delegacje utrzymatly swoja niezmieniong negatywna ocen¢ wniosku.

Komisja podtrzymata ogolne zastrzezenie dotyczace wyniku negocjacji.

8.  Wiele delegacji nadal obawia si¢ wptywu wniosku na przychody z tytutu podatkéw od
pojazddéw, natomiast wiekszo$¢ z nich przyznata, ze kompromis prezydencji pozwala
panstwom cztonkowskim w znacznym stopniu ograniczy¢ ryzyko (art. 1 ust. 2 — zastepujacy
art. 3 dyrektywy; motywy 3 i 4). Jedna delegacja uznata, ze krajowe przepisy dotyczace
rejestracji pojazdow moga zosta¢ podwazone przez wprowadzenie wigkszej swobody w ruchu
najmowanych pojazdéw, natomiast inna delegacja musi podda¢ wniosek dalszej analizie

w zwigzku z niedawno przyjetymi przepisami krajowymi.

9. Jezeli chodzi o transgraniczne uzywanie najmowanych pojazdow przez przedsigbiorstwa
majace siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim (art. 1 ust. 1 — zmieniajacy art. 2
dyrektywy; motyw 4a), wickszo$¢ delegacji moze zaakceptowac zwickszong elastycznosc¢.
Wiele delegacji podkreslito znaczenie skutecznych srodkoéw kontroli w tym przypadku,

w szczegblnosci w celu monitorowania przewozow kabotazowych. W tym wzgledzie
korzystanie z systemu ERRU? (art. 1 ust. 2a — wprowadzajacy do dyrektywy nowy art. 3a;
motywy 5b 1 5¢) wydaje si¢ wigkszo$ci delegacji rozsadne, chociaz niektore z nich uznaty to
za zbyt ucigzliwe lub niewystarczajaco skuteczne. Niektore delegacje podkreslity, ze system
ERRU ma zosta¢ poddany bardziej kompletne;j aktualizacji po przyjeciu zmian do
rozporzadzenia 1071/2009 w ramach pierwszego pakietu dotyczacego mobilnosci,

1 opowiedziaty si¢ za skoordynowanym harmonogramem odpowiednich aktualizacji.

Najnowsza wersja znajduje si¢ w dok. 9140/19.

Europejski rejestr przedsigbiorcéw transportu drogowego — system zapewniajacy wzajemne
potaczenie krajowych rejestrow elektronicznych, zgodnie z art. 16 ust. 5 1 6 rozporzadzenia
1071/20009.
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10.

IVv.

11.

Komitet Statych Przedstawicieli omawiat wniosek w dniu 15 maja 2019 r. Z jednej strony,

wiele delegacji wyrazito poparcie dla kompromisu mimo pewnych utrzymujacych sie
zagrozen, np. w odniesieniu do dochodow podatkowych i kontroli operacji transportu
prowadzonych w innych panstwach cztonkowskich. Z drugiej strony, znaczna liczba delegacji
wyrazila watpliwos$ci co do tego, czy mozliwe jest uzgodnienie podej$cia ogdlnego juz

w czerwcu 2019 r. Niektoére delegacje zgtosity negatywne zastrzezenia weryfikacji co do
zakresu obowiazku dokonywania oceny przez Komisje w odniesieniu do dochodéw
podatkowych (art. 1 ust. 3 — nowy art. 5a dyrektywy). Prezydencja stwierdzita po
posiedzeniu, ze sprawozdanie z postgpu prac stanowiloby najlepsza podstawe do dyskusji

w Radzie.
WNIOSKI

Prezydencja uwaza, ze poczynione postepy doprowadzily do dalszego zmniejszenia obaw

panstw czlonkowskich przy jednoczesnym utrzymaniu gtéwnych celéw Komisji.

a)  Aby unikna¢ niezamierzonych skutkdw ubocznych, panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ wynajem pojazdow zarejestrowanych w innych panstwach cztonkowskich
przez ich wlasne przedsigbiorstwa do 30 dni w roku kalendarzowym i do 25% floty
pojazdow. W tym krétkim minimalnym okresie powinno by¢ mozliwe zabezpieczenie
krajowych przepisow dotyczacych rejestracji pojazdow i unikanie erozji podatkowe;.
Dodatkowa gwarancj¢ stanowi mozliwo$¢ ograniczenia najmowania lekkich
samochodow dostawczych na potrzeby operacji na wiasny rachunek. Aby zapewnic
kompleksowe monitorowanie wptywu na dochody podatkowe, przygotowywane przez

Komisje¢ sprawozdanie z oceny mozna by rozszerzy¢ o ten aspekt.

b) W celu zapewnienia, aby uzytkowanie najmowanych pojazdow przez przedsiebiorstwa
majace siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim nie byto naduzywane do obchodzenia
przepiséw dotyczacych dostepu do rynku, pojazdy musza by¢ wyposazone w licencj¢
wspolnotowg wymagang na mocy rozporzadzenia 1072/2009, a panstwa cztonkowskie
beda miaty dostep do informacji w sprawie najmowanych pojazdow we flocie
przewoznikow drogowych za posrednictwem unijnego interfejsu krajowych rejestrow
elektronicznych, czyli ERRU. W zwigzku z tym, ze system ERRU zostanie poddany
przegladowi w rozporzadzeniu 1071/2009 (art. 16)4, kompromis zawiera obowigzek
dodawania do krajowego rejestru informacji na temat numerdw rejestracyjnych

najmowanych pojazdow.

4

Zob. podejscie ogdlne w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia 1071/2009,
dok. 15084/18, s. 16.
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12. Prezydencja odnotowuje, ze wiele delegacji podkreslato powigzanie z gléwnymi dossier
pierwszego pakietu dotyczacego mobilnosci. Powigzanie to ma dwa aspekty: po pierwsze,
techniczny, w zwigzku z potrzebg poprawy wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi w celu usprawnienia monitorowania i kontroli; po drugie, w odniesieniu do
ogo6lnej debaty politycznej na temat dostepu do rynku i jego ograniczen. Parlament Europejski
przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu w odniesieniu do wszystkich odno$nych dossier.
Rada ustanowita ogélne podej$cie w odniesieniu do trzech wnioskow z pierwszego pakietu
dotyczacego mobilnoscid, ale jeszcze nie w sprawie wniosku dotyczacego najmowanych
pojazdéw. Prezydencja odnotowuje rowniez, ze delegacje zasadniczo uznajg znaczenie tego
powiazania, jednak wyrazaty one r6zne opinie na temat odpowiedniego harmonogramu
prowadzenia dalszych prac nad tym dossier — albo rownolegle z innymi dossier, albo jako
kolejny krok.

13. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli i Rada sg proszone o zapoznanie

si¢ z postepami poczynionymi w pracach nad tym dossier.

5 Zob. dok. 15084/18.
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