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prijevoz tereta

— izvjeScCe o napretku

I. UVOD

1. Komisija je u svibnju 2017. predstavila svoj prijedlog izmjene Direktive 2006/1/EZ o
koristenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta. Taj prijedlog dio je
prvog paketa za mobilnost 1 povezan je s predloZzenim temeljitim izmjenama pravila o
pristupu djelatnosti cestovnog prijevoznika i pristupu trziStu cestovnog prijevoza tereta

(uredbe 1071/2009 1 1072/2009).

2. Direktivom 2006/1/EZ kodificiraju se ranija pravila 1 utvrduje minimalna razina otvaranja
trzista za koriStenje vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta izmedu drzava
Clanica, 1 za trgovacka drustva s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju i za

trgovacka drustva s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici.

9447/19 ifi/MHA/as
TREE.2.A HR



Medutim, Direktiva:

II.

I11.

— omogucuje drzavi ¢lanici da ogranici koriStenje unajmljenih vozila od strane trgovackih

drustava koja imaju poslovni nastan na njezinu drzavnom podrucju na ona koja su
registrirana u drzavi ¢lanici te, uz to, dopusta da se zabrani koriStenje unajmljenih vozila

ukupne dopustene mase s teretom vece od Sest tona za prijevoz za vlastite potrebe;

— ogranicena je, $to se tice trgovackih drustava s poslovnim nastanom u drugoj drzavi
¢lanici, na unajmljivanje vozila registriranih u toj istoj drzavi ¢lanici u svrhu prometa

medu drzavama ¢lanicama.

Komisija predlaze izmjenu Direktive 2006/1/EZ uglavnom kako bi se uklonila postojec¢a
ograni¢enja 1 uspostavio jasan i ujednacen regulatorni okvir, ¢ime se prijevoznicima diljem

EU-a daje jednak pristup trziStu unajmljenih vozila.

RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

Odbor Europskog parlamenta za promet 1 turizam (TRAN) imenovao je izvjestiteljicom gdu

Claudiju Monteiro de Aguiar (EPP, PT). Odbor TRAN glasovao je o njezinu izvjescu 24.
svibnja 2018., a Europski parlament donio je sporazum s 15 amandmana u prvom ¢itanju 15.

sije¢nja 2019.!

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje misljenje 6. prosinca 2017., dok je

Europski odbor regija to ucinio 1. veljace 2018.

RAD U OKVIRU VIJECA

Komisija je 1.121. lipnja 2017. predstavila svoj prijedlog, zajedno s procjenom ucinka,

Radnoj skupini za kopneni promet. Radna skupina sastala se 7. srpnja, 11. listopada i1 6.

studenoga 2017. tijekom estonskog predsjednistva te 26. veljace, 20. ozujka i 24. travnja
2018. tijekom bugarskog predsjednistva radi detaljne analize prijedloga i rasprave o
kompromisima predsjedniStava. Prvi pokusSaj da se postigne op¢i pristup na sastanku Vijec¢a

za promet, telekomunikacije 1 energetiku 7. lipnja 2018. nije bio uspjesan.

Vidjeti dokument 5386/19.
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Radna skupina za kopneni promet vratila se na prijedlog tijekom rumunjskog predsjednistva,

odnosno 14., 21. 1 28. sijecnja, 4. travnja i 2. svibnja 2019., kako bi raspravljala o
kompromisu predsjedniStva. Veéina delegacija opcenito priznaje da se dobro napredovalo na
prijedlogu, a neke su istaknule da bi se prelaskom na op¢i pristup omogucilo razmatranje tog
predmeta usporedno s povezanim predmetima iz prvog paketa za mobilnost nakon $to
zapoc¢nu pregovori s Europskim parlamentom. Dvije delegacije 1 dalje negativno ocjenjuju

prijedlog. Komisija je zadrzala opéu rezervu u pogledu ishoda pregovora.

Iako su mnoge delegacije iznova izrazile zabrinutost u pogledu ucinka prijedloga na prihode
od poreza na motorna vozila, vec¢ina ih je potvrdila da se kompromisom predsjednistva
drzavama Clanicama omogucuje da u velikoj mjeri ogranice taj rizik (¢lanak 1. stavak 2.,
uvodne izjave 3. i 4., kojima se mijenja ¢lanak 3. Direktive). Jedna delegacija smatrala je da
bi se uvodenjem veée slobode prometovanja unajmljenih vozila mogla ugroziti nacionalna
pravila o registraciji vozila, a jedna druga delegacija iznijela je potrebu za dodatnim

proucavanjem prijedloga s obzirom na nedavno donesene nacionalne zakone.

Sto se ti¢e prekograni¢nog koristenja unajmljenih vozila od strane trgovackih drustava s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici (¢lanak 1. stavak 1., uvodna izjava 4.a, kojima se
mijenja ¢lanak 2. Direktive), ve¢ina delegacija mogla bi prihvatiti povecanu razinu
fleksibilnosti. Mnoge delegacije naglasile su vaznost u¢inkovitih mjera kontrole u tom
slu¢aju, posebno radi pracenja djelatnosti kabotaze. U tom pogledu, upotrebu sustava ERRU3
(Clanak 1. stavak 2.a, uvodne izjave 5.b 1 5.c, kojima se umece novi ¢lanak 3.a. Direktive)
vecina delegacija smatrala je razboritim, iako su neke od njih smatrale da to predstavlja
preveliko opterecenje ili da nije dovoljno ucinkovito. Nekoliko delegacija naglasilo je da ¢e se
sustav ERRU sveobuhvatnije azurirati nakon donoSenja izmjena Uredbe 1071/2009 u okviru

prvog paketa za mobilnost te je zagovaralo da ta azuriranja budu vremenski uskladena.

w

Najnovija verzija nalazi se u dokumentu 9140/19.
Europski registar cestovnih prijevoznika, sustav za osiguravanje povezanosti nacionalnih
elektronickih registara u skladu s ¢l. 16. st. 5. 1. 6. Uredbe 1071/2009.
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10. Odbor stalnih predstavnika raspravljao je o kompromisu 15. svibnja 2019. S jedne strane,

mnoge delegacije izrazile su podrsku kompromisu, unato¢ odredenim preostalim rizicima,
primjerice u pogledu poreznih prihoda i kontrole cestovnog prijevoza u drugim drzavama
Clanicama. S druge strane, znatan broj delegacija izrazio je sumnje o tome moze li se op¢i
pristup posti¢i ve¢ u lipnju 2019. Neke delegacije ulozile su negativnu analiticku rezervu u
pogledu podru¢ja primjene Komisijine obveze evaluacije poreznih prihoda (¢lanak 1. stavak
3. —novi ¢lanak 5.a Direktive). PredsjedniStvo je nakon sastanka zakljucilo da bi kao temelj

za raspravu u Vijecu najprikladnije bilo izvjesée o napretku.
IV. ZAKLJUCCI

11. PredsjedniStvo smatra da je dobar napredak koji je ostvaren doveo do daljnjeg smanjenja

koli¢ine problemati¢nih pitanja drzava ¢lanica, pri ¢emu su sacuvani kljuéni ciljevi Komisije.

a)  Kako bi se izbjegle neZeljene nuspojave, drzave clanice mogu ogranic¢iti unajmljivanje
vozila registriranih u drugim drzavama ¢lanicama od strane njihovih trgovackih
drustava na 30 dana u kalendarskoj godini i na 25 % voznog parka. U tom kratkom
minimalnom razdoblju trebalo bi biti moguce zastititi nacionalne propise o registraciji
vozila i izbjeéi poreznu eroziju. Dodatna zastitna mjera jest mogucnost ograni¢avanja
unajmljivanja lakih gospodarskih vozila za prijevoz za vlastite potrebe. Kako bi se
osiguralo sveobuhvatno prac¢enje u¢inka na porezne prihode, Komisijino evaluacijsko

1zvjes¢e moglo bi se prosiriti na taj aspekt.

b)  Kako bi se osiguralo da trgovacka drustva s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici
ne zlorabe koriStenje unajmljenih vozila kako bi zaobisla pravila o pristupu trzistu, ta
vozila moraju imati dozvolu Zajednice kada se to zahtijeva u skladu s Uredbom
1072/2009, a drzave ¢lanice imat Ce pristup informacijama o unajmljenim vozilima u
voznom parku cestovnih prijevoznika putem sucelja EU-a za nacionalne elektronicke
registre, ERRU-a. S obzirom na ¢injenicu da ¢e sustav ERRU biti znacajno izmijenjen
Uredbom 1071/2009 (¢lanak 16.)%, u kompromisu se nalazi obveza dodavanja

informacija o registarskom broju unajmljenih vozila u nacionalni registar.

4 Vidjeti op¢i pristup prijedlogu koji se odnosi na Uredbu 1071/2009, dokument 15084/18,
str. 16.

9447/19 ifi/MHA/as 4
TREE.2.A HR



12.  PredsjedniStvo napominje da su mnoge delegacije naglasile poveznicu s glavnim predmetima
prvog paketa za mobilnost. Ta poveznica ima dvije strane: kao prvo, u tehnickom smislu,
postoji potreba za poboljSanjem razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama radi
poboljsanja praéenja i kontrole; druga strana tic¢e se opce politicke rasprave o pristupu trzistu i
njegovim ogranicenjima. Europski parlament usvojio je stajaliSte u prvom citanju za sve
doti¢ne predmete. Vijece je utvrdilo op¢i pristup za tri prijedloga iz prvog paketa za
mobilnost?, ali jos ne i za prijedlog o unajmljenim vozilima. PredsjedniStvo takoder
napominje da su delegacije opéenito svjesne vaznosti ove poveznice, ali i da su izrazile
razlicita stajaliSta o odgovaraju¢im rokovima za napredak u ovom predmetu — ili usporedno s

drugim predmetima ili kao naknadni korak.

13. S obzirom na navedeno, Odbor stalnih predstavnika i Vijeée pozivaju se da prime na znanje

napredak postignut u ovom predmetu.

5 Vidjeti dokument 15084/18.
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