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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Platnost’ Dohody o partnerstve medzi EU a skupinou africkych, karibskych a tichomorskych
statov (AKT)!, ktora bola podpisana v Cotonou 23. jina 2000, uplynie 29. februara 2020.
Tento navrh Komisie sa tyka rozhodnutia Rady o pozicii, ktora sa mé zaujat’ v mene Unie
v Rade ministrov AKT — EU v suvislosti s planovanym prijatim rozhodnutia o delegovani
pravomoci na Vybor vel'vyslancov AKT — EU, pokial’ ide o0 mozné uplatiiovanie prechodnych
opatreni v zaujme prediZenia dohody o partnerstve AKT — EU.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o partnerstve z Cotonou

Dohoda o partnerstve z Cotonou (dalej len ,,dohoda®) je od roku 2000 ramcom pre vztahy
EU so 79 krajinami AKT. Dohoda bola uzatvorena na obdobie 20 rokov, od 1. marca 2000 do
29. februéra 2020. Nasledne bola v rokoch 2005 a 2010 revidovana.

2.2. Rada ministrov AKT — EU

Rada ministrov AKT — EU je organom na urovni ministrov, ktory je zriadeny na zaklade
dohody (¢lanok 15 dohody). Tvoria ju na jednej strane clenovia Rady Eurdpskej tnie
a ¢lenovia Europskej komisie a na druhej strane ¢lenovia vlady kazdého statu AKT.

Urad predsedu Rady ministrov AKT — EU zastavaju striedavo &len Rady Eurdpskej tnie
a ¢len vlady $tatu AKT. Rada ministrov AKT — EU zasada spravidla raz ro¢ne z iniciativy
predsedu, inak kedykol'vek je to nevyhnutné, vo forme a zemepisnom zlozZeni primeranom
otazkam, ktoré sa maju riesit’.

Funkciou Rady ministrov AKT — EU je okrem iného® prijimat rozhodnutia potrebné na
realizéciu a vykonavanie dohody.

Rada ministrov AKT — EU prijima svoje rozhodnutia spolo¢nou dohodou zmluvnych stran.
Na to, aby boli rozhodnutia platné,

— musi byt’ pritomna polovica ¢lenov Rady Eurdpskej tnie (t. j. 14 ministrov ¢lenskych
Statov EU),

— jeden ¢len Komisie a
— dve tretiny ¢lenov zastupujacich vlady Statov AKT

(t. j. €lenovia vlad z 55 roznych Staitov AKT). Ktorykol'vek z ¢lenov Rady ministrov AKT —
EU, ktory sa nemdze zucastnit, mozZe byt zastupovany. Zastupca vykonava vSetky prava
takéhoto Clena (¢lanok 15 ods. 3 Dohody z Cotonou).

Rozhodnutie Rady z 19. decembra 2002, ktoré sa tyka uzatvorenia Dohody o partnerstve medzi
skupinou Statov africkej, karibskej a tichomorskej oblasti na jednej strane a Europskym spolocenstvom
a jeho ¢lenskymi §tatmi na strane druhej, podpisanej v Cotonou 23. jina 2000 (U. v. EU L 65, 8.3.2003,
s. 27).

2 Podl'a ¢lanku 15 ods. 2 dohody Rada ministrov AKT — EU: a) vedie politicky dialog; b) prijima
politické usmernenia a rozhodnutia nevyhnutné na vykonanie ustanoveni tejto dohody, najméa pokial’ ide
o rozvojové stratégie v konkrétnych oblastiach stanovenych v tejto dohode, alebo v inej oblasti, ak sa
ukaze ako relevantna, a pokial’ ide o postupy; c) preskimava a rieSi kazdu otazku, ktora by mohla
obmedzovat’ uc¢inné a efektivne vykonavanie tejto dohody alebo predstavovat’ prekazku dosiahnutia jej
cielov; d) zabezpecuje hladké fungovanie konzultatnych mechanizmov.
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PodPa ¢lanku 15 ods. 4 dohody méZe Rada ministrov AKT — EU delegovat’ pravomoci
na Vybor vePvyslancov. Rada ministrov AKT — EU méZe pravomoc prijimat’ rozhodnutia,
ktoré su pre zmluvné strany zavidzné, delegovat. Toto delegovanie pravomoci sa musi
uskutoénit’ vo forme rozhodnutia Rady ministrov AKT — EU.

2.3.  Vybor velvyslancov AKT — EU

Vybor velvyslancov AKT — EU sa stanovuje v ¢lanku 16 Dohody z Cotonou. Tento vybor
pozostava na jednej strane zo staleho predstavitela kazdého ¢lenského $tatu EU a zastupcu
Komisie ana druhej strane z vediuceho misie kazdého $tatu AKT pri EU. Urad predsedu
Vyboru vel'vyslancov AKT — EU zastava striedavo staly predstavitel’ lenského §tatu uréeny
Uniou a veduci misie zastupujtcej §tat AKT uréeny $tatmi AKT.

Vybor velvyslancov AKT — EU poméha Rade ministrov AKT —EU pri plneni jej uloh
arealizuje kazdy touto radou zvereny mandat (clanok 16 ods. 2 Dohody z Cotonou).
V tejto stvislosti moéze v ramci mandatu, ktory nafi preniesla Rada ministrov AKT — EU,
prijimat’ rozhodnutia zavdzné pre zmluvné strany.

Vybor vel'vyslancov AKT — EU takisto monitoruje aj vykonavanie uvedenej dohody a pokrok
v dosahovani cielov v nej stanovenych. Tento vybor zasada pravidelne, najmé kvoli priprave
zasadani Rady ministrov AKT — EU, a inak kedykol'vek je to potrebné.

24. Prechodné opatrenia

Platnost’ Dohody o partnerstve z Cotonou uplynie 29. februara 2020. V stlade s ¢lankom 95
ods. 4 prvym pododsekom tejto dohody sa v septembri 2018 zacali rokovania o novej dohode
o partnerstve AKT — EU. Pre pripad, Z¢ nova dohoda nebude pripravena na uplatiiovanie do
uvedeného datumu uplynutia platnosti, musia byt prijaté opatrenia, aby sa zabranilo
pravnemu vakuu vo vztahoch medzi EU a AKT.

Clanok 95 ods. 4 druhy pododsek Dohody z Cotonou ustanovuje: ,,Rada ministrov prijme
kazdé prechodné opatrenie, ktoré moze byt pozZadované az do vstupu novej dohody do
platnosti.* Podl'a ¢lanku 95 ods. 4 druhého pododseku Dohody z Cotonou sa mozu uplatnit’
prechodné opatrenia s cielom prediZit’ jej uplatnitelnost’ ako celku, resp. jej &asti, do datumu
uplatiiovania novej dohody (predbezného vykonavania alebo nadobudnutia platnosti dohody
po jej ratifikécii vSetkymi zmluvnymi stranami).

V zaujme zachovania pravnej kontinuity s krajinami AKT v pripade, Ze sa novd dohoda
nestane uplatnitenou pred uplynutim platnosti sucasného pravneho ramca, je potrebné prijat’
prechodné opatrenia s ciel'om predlzit’ uplatiovanie sucasnej dohody.

Rozhodnutie o prechodnych opatreniach (t. j. ktoré casti dohody sa maji uplatiiovat’ pocas
prechodného obdobia a dokedy) modze prijat’ bud’ samotna Rada ministrov AKT — EU, alebo
tato rada moZze delegovat’ pravomoc prijimat’ takéto rozhodnutia na Vybor vel'vyslancov
AKT - EU.

2.5. Pripravovany akt Rady ministrov AKT — EU

Rada ministrov AKT — EU v zmysle svojho rokovacieho poriadku zasadd raz ro¢ne. 44.
zasadnutie Rady ministrov AKT — EU sa ma uskutoénit’ 23. — 24. maja 2019 v Bruseli. Ked’ze
o obsahu a nacasovani prechodnych opatreni sa s krajinami AKT nediskutovalo, nie je mozné,
aby Rada ministrov AKT — EU prijala prechodné opatrenia.

KedZe pred skoncenim platnosti dohody nie st naplanované Ziadne dalSie zasadnutia Rady
ministrov AKT — EU, je potrebné, aby sa rozhodnutie o prijati prechodnych opatreni podla
¢lanku 95 ods. 4 Dohody z Cotonou delegovalo na Vybor vel'vyslancov AKT — EU. Vybor
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vel'vyslancov AKT — EU moZe zabezpeéit, aby sa rozhodnutie o prechodnych opatreniach
prijalo vcas.

Rada ministrov AKT — EU preto po¢as svojho 44. zasadnutia prijme rozhodnutie delegovat
pravomoc prijimat’ prechodné opatrenia na Vybor velvyslancov AKT — EU (dalej len
,pripravovany akt®).

Ucelom pripravovaného aktu je delegovat’ pravomoci na Vybor velvyslancov AKT — EU,
pokial’ ide o rozhodnutie o uplatneni prechodnych opatreni v sulade s ¢lankom 15 ods. 4
Dohody z Cotonou, v ktorom sa stanovuje: ,,Rada ministrov moze delegovat’ pravomoci na
Vybor velvyslancov*. Pripravovany akt sa stane zavdznym pre zmluvné strany.

Ak zmluvné strany urcia obsah a trvanie prechodnych opatreni, Vybor vel'vyslancov AKT —
EU uplatni svoje delegované pravomoci a prijme rozhodnutie o prechodnych opatreniach
v zmysle ¢lanku 95 ods. 4 Dohody z Cotonou. S cielom pripravit’ toto rozhodnutie Vyboru
vel'vyslancov AKT — EU by sa na vymedzenie pozicie Unie vyzadovalo iné rozhodnutie Rady
podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Vzhl'adom na uvedené skutoénosti je navrhovana pozicia Unie prijat’ na 44. zasadnuti Rady
ministrov AKT — EU pripravovany akt, a teda poverit Vybor vel'vyslancov AKT — EU, aby
prijal rozhodnutie o prechodnych opatreniach podla ¢lanku 95 ods. 4 Dohody z Cotonou.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvamy prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravaymi ucinkami* zahfiia akty, ktoré maji pradvne UCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny U€inok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU™.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Rada ministrov AKT — EU je organom zriadenym dohodou, konkrétne clankom 15 ods. 1
Dohody o partnerstve AKT — EU, ktora bola podpisana v Cotonou 23. juna 2000.

Akt, ktory ma Rada ministrov AKT —EU prijat, predstavuje akt s pravnymi u&inkami.
Pripravovany akt bude zavizny podl'a medzindrodného prava v sulade s ¢lankom 15 ods. 3
dohody.

Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni inStitucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnt, zatial’ o druhy ciel’ alebo druha zlozka
st len vedlajsie, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
hlavna alebo prevazujica zlozka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel aobsah pripravovaného aktu sa vo vSeobecnosti tyka fungovania
medzinarodnych orgénov zriadenych na zaklade Dohody z Cotonou a jej fungovania ako
celku (cielom je potencialne prediZit jej uplatiovanie po uplynuti predpokladaného datumu
skoncenia platnosti). Hmotnopravny zaklad rozhodnutia Rady sa musi stanovit’ na zaklade
Dohody z Cotonou ako celku®.

Dohoda z Cotonou bola uzatvorena ako dohoda o pridruzeni, a teda vychadzala z ¢lanku 310
Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva, ktory je ekvivalentom ¢lanku 217 ZFEU.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 217 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt clanok 217 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

4 Pozri najmi rozsudok vo veci C-244/17 Komisia/Rada (,, Kazachstan ) [ECLLI:EU:C:2018:662], s. 40
a v nom uvedenu judikataru.
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2019/0116 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma v mene Eurépskej tinie zaujat’ v Rade ministrov AKT — EU,
pokial’ ide o delegovanie pravomoci na Vybor vel’'vyslancov AKT — EU, pokial’ ide
o rozhodnutie prijat’ prechodné opatrenia na predlZenie dohody o partnerstve AKT —
EU

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 217 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych
Statov na jednej strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi na strane
druhej (dalej len ,,dohoda o partnerstve AKT —EU*)® bola podpisana v Cotonou

23. juna 2000. Dohoda o partnerstve AKT —EU nadobudla platnost 1. aprila 2003
a ma sa uplatiiovat’ do 29. februara 2020.

(2) V stlade s ¢lankom 95 ods. 4 prvym pododsekom dohody o partnerstve AKT — EU sa
v septembri 2018 zalali rokovania omnovej dohode o partnerstve AKT — EU.
V pripade, ze nova dohoda nebude pripravend na uplatiiovanie do ddtumu uplynutia
platnosti sic¢asného pravneho ramca, je potrebné prijat’ prechodné opatrenia s cielom
predizit’ uplatiiovanie su¢asnej dohody.

3) V ¢lanku 95 ods. 4 druhom pododseku dohody o partnerstve AKT — EU sa ustanovuje,
7e Rada ministrov prijme prechodné opatrenia s cielom predizit’ uplatnitelnost celej
dohody o partnerstve AKT — EU alebo jej ¢asti do zacatia predbezného uplatiiovania
novej dohody alebo nadobudnutia platnosti novej dohody.

(4) Podra ¢lanku 15 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU méze Rada ministrov AKT -
EU prijat rozhodnutie o delegovani pravomoci na Vybor vel'vyslancov AKT — EU
vratane pravomoci prijat’ rozhodnutie o prechodnych opatreniach.

(5) Rada ministrov AKT — EU ma mat’ svoje kazdoro&né riadne zasadnutie 23. — 24. maja
2019 v Bruseli. Prechodné opatrenia neboli dohodnuté, a preto nemézu byt prijaté
Radou ministrov AKT — EU na jej riadnom zasadnuti. Ked’’e pred skoncenim
platnosti dohody o partnerstve AKT — EU nie st naplanované Ziadne d’alsie zasadnutia
Rady ministrov AKT — EU, a v zaujme v&asného prijatia rozhodnutia o prechodnych
opatreniach, je potrebné, aby sa rozhodnutie o prijati prechodnych opatreni podla
¢lanku 95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU delegovalo na Vybor velvyslancov
AKT - EU.

3 D’ohoda (U v. ES L 317, 15.12.2000, s. 3) zmenenad dohodou podpisanou v Luxemburgu 25. jﬁpa 200§
(U.v. EU L 209, 11.8.2005, s.27) adohodou podpisanou v Ouagadougou 22.juna 2010 (U.v. EU
L 287,4.11.2010, s. 3).
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(6)  Rada ministrov AKT — EU podas svojho 44. zasadnutia prijme rozhodnutie
delegujuce pravomoc prijimat’ prechodné opatrenia na Vybor vel'vyslancov AKT — EU
(d’alej len ,,pripravovany akt®).

(7) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade ministrov AKT —
EU, ked’Ze pripravovany akt bude pre Uniu zavizny.

8 V tomto rozhodnuti by sa mala stanovit pozicia Unie, pokial ide o schvalenie
y p p
pripravovaného aktu v Rade ministrov AKT — EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ na 44. zasadnuti Rady ministrov AKT — EU, je
schvalit v sulade s &lankom 15 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU delegovanie
pravomoci na Vybor vel'vyslancov AKT — EU, pokial’ ide o rozhodnutie v sulade s ¢lankom
95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU prijat’ akékol'vek prechodné opatrenia, ktoré mozu
byt potrebné az do nadobudnutia platnosti novej dohody.

Cldanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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