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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Rady Ministrow AKP-UE odnosnie do przekazania uprawnien Komitetowi
Ambasadorow AKP-UE w zakresie decyzji o przyjeciu sSrodkow przejsciowych w celu
przedluzenia stosowania umowy o partnerstwie AKP-UE
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Umowa o partnerstwie miedzy UE a grupg panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)',
podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r., wygasa w dniu 29 lutego 2020 r. Niniejszy
wniosek Komisji dotyczy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii w ramach Rady Ministréw AKP-UE odno$nie do przewidywanego przyjecia
decyzji dotyczacej przekazania uprawnien Komitetowi Ambasadorow AKP-UE w zakresie
ewentualnego zastosowania srodkow przejsciowych w celu przedtuzenia stosowania umowy
o partnerstwie AKP-UE.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o partnerstwie z Kotonu

Od 2000 r. umowa o partnerstwie z Kotonu (zwana dalej ,,umow3g”) stanowi ramy stosunkow
UE z 79 panstwami AKP. Umowa zostata zawarta na okres 20 lat, od dnia 1 marca 2000 r. do
dnia 29 lutego 2020 r. Zostata ona nastepnie zmieniona w latach 2005 1 2010.

2.2. Rada Ministrow AKP-UE

Rada Ministrow AKP-UE to organ na szczeblu ministerialnym, ustanowiony na mocy umowy
(art. 15 umowy). W jej sktad wchodza, z jednej strony, czlonkowie Rady Unii Europejskiej
i cztonkowie Komisji Europejskiej oraz, z drugiej strony, cztonek rzadu kazdego z panstw
AKP.

Urzad Przewodniczacego Rady Ministréw jest sprawowany przemiennie przez cztonka Rady
Unii Europejskiej i cztonka rzadu panstwa AKP. Zgodnie z regulaminem Rada Ministrow
zbiera si¢ raz wroku zinicjatywy przewodniczacego oraz zawsze wtedy, gdy jest to
konieczne, w formie i sktadzie wtasciwych dla omawianych zagadnien.

Do obowigzkéw Rady Ministréw nalezy miedzy innymi* podejmowanie decyzji niezbednych
do wdrozenia 1 wykonania postanowien umowy.

Rada Ministrow podejmuje decyzje w oparciu o porozumienie Stron. Decyzje sa wigzace
jedynie wtedy, gdy obecna jest

— potowa cztonkoéw Rady Unii Europejskiej (tj. 14 ministréw z panstw cztonkowskich
UE),

— jeden cztonek Komisji oraz

— dwie trzecie cztonkow reprezentujacych rzady panstw AKP (tj. cztonkow rzadu z 55
réznych panstw AKP).

Decyzja Rady z dnia 19 grudnia 2002 r. dotyczgca zawarcia Umowy o partnerstwie miedzy panstwami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony a Wspolnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi
z drugiej strony, podpisanej w Cotonou dnia 23 czerwca 2000 r. (Dz.U. L 65 z 8.3.2003, s. 27).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 umowy Rada Ministrow AKP-UE odpowiada za: ,,a) prowadzenie dialogu
politycznego; b) przyjmowanie wytycznych w zakresie polityki oraz podejmowanie decyzji
niezbgdnych do wdrozenia postanowien niniejszej Umowy, w szczegdlnosci w zakresie strategii
rozwoju w dziedzinach przewidzianych w niniejszej Umowie lub w kazdej innej, istotnej dziedzinie
oraz wodniesieniu do procedur; c) badanie irozstrzyganie wszelkich kwestii utrudniajacych
rzeczywiste i skuteczne wykonanie niniejszej Umowy lub stanowigcych przeszkode w osigganiu jego
celow; d) zagwarantowanie sprawnego funkcjonowania mechanizmoéw konsultacyjnych”.
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Kazdy nieobecny cztonek Rady Ministrow moze powota¢ swojego przedstawiciela.
Przedstawiciel ma wszystkie prawa reprezentowanego cztonka (art. 15 ust. 3 umowy).

Zgodnie zart.15 ust.4 umowy Rada Ministrow moze przekaza¢ uprawnienia
Komitetowi Ambasadoréw. Rada Ministrow moze przekaza¢ uprawnienia do podejmowania
decyzji wigzacych Strony. Przekazanie uprawnien odbywa si¢ w drodze decyzji Rady
Ministrow.

2.3. Komitet Ambasadorow AKP-UE

Komitet Ambasadorow zostal ustanowiony na mocy art. 16 umowy. W sktad komitetu
wchodza stali przedstawiciele kazdego panstwa cztonkowskiego UE oraz przedstawiciel
Komisji, z jednej strony, oraz szefowie placowek dyplomatycznych kazdego panstwa AKP w
UE, zdrugiej strony. Urzad przewodniczacego Komitetu Ambasadorow jest sprawowany
przemiennie przez Statego Przedstawiciela panstwa czltonkowskiego wyznaczonego przez
Uni¢ oraz szefa placowki dyplomatycznej reprezentujacego panstwo AKP, wyznaczonego
przez panstwa AKP.

Komitet wspiera Rade Ministrow w wykonywaniu jej zadan oraz sprawuje kazdy mandat
powierzony mu przez Rade (art. 16 ust. 2 umowy). W tym kontek$cie moze on przyjmowac
decyzje wiagzace Strony w ramach mandatu udzielonego mu przez Rad¢ Ministrow.

Komitet Ambasadoréow kontroluje takze wykonanie umowy oraz post¢p w zakresie osiggania
celow w niej okreslonych. Komitet Ambasadoréw zbiera si¢ regularnie, w szczegdlnosci
w celu przygotowania sesji Rady oraz zawsze wtedy, gdy jest to niezbedne.

24. Srodki przejsciowe

Umowa o partnerstwie z Kotonu wygasa w dniu 29 lutego 2020 r. Zgodnie z art. 95 ust. 4
akapit pierwszy umowy, we wrzesniu 2018 r. rozpoczeto negocjacje w sprawie nowej umowy
o partnerstwie AKP-UE. Na wypadek gdyby nowa umowa nie mogta by¢ stosowana przed
wyze] wymieniong datg wygasnigcia, nalezy wprowadzi¢ §rodki w celu uniknigcia prozni
prawnej w stosunkach UE-AKP.

Art. 95 ust. 4 akapit drugi umowy brzmi nastgpujaco: ,,Do momentu wejscia w zZycie nowej
Umowy Rada Ministrow stosuje wszelkie, niezbgdne Srodki przejSciowe”. Zgodnie z art. 95
ust. 4 akapit drugi umowy Srodki przejSciowe moga zosta¢ zastosowane w celu przediuzenia
stosowania umowy lub niektorych jej czesci do dnia rozpoczecia stosowania nowej umowy
(tymczasowe stosowanie lub wejscie w zycie po ratyfikacji przez wszystkie Strony).

W celu utrzymania ciggtosci prawnej w stosunkach z panstwami AKP, na wypadek gdyby
nowa umowa nie mogta by¢ stosowana przed uptywem okresu obowigzywania obecnych ram
prawnych, konieczne jest przyjecie srodkow przejsciowych w celu przedluzenia stosowania
obecnej umowy.

Decyzja w sprawie $rodkow przejSciowych (tj. ktore czeSci umowy moga by¢ stosowane
przejsciowo i do ktérego momentu) moze zostaé przyjeta przez samg Rad¢ Ministréw, albo
moze ona przekaza¢ uprawnienia do przyjecia takiej decyzji Komitetowi Ambasadoréw.

2.5. Planowany akt Rady Ministrow

Zgodnie z regulaminem Rada Ministrow spotyka si¢ raz do roku. 44. sesja Rady Ministrow
ma odby¢ si¢ w Brukseli wdniach 23 — 24 maja 2019r. Poniewaz tre$¢ i okres
obowigzywania S$rodkow przejsciowych nie zostaly oméwione ze strong AKP, Rada
Ministrow nie jest w stanie przyjac¢ srodkoéw przejsciowych.

Poniewaz przed wygasnieciem umowy nie odbeda si¢ zadne inne posiedzenia Rady
Ministrow, konieczne jest przekazanie Komitetowi Ambasadorow AKP-UE uprawnien
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w zakresie decyzji o przyjeciu Srodkow przejSciowych zgodnie z art. 95 ust. 4 umowy.
Komitet Ambasadoréw moze zapewni¢ terminowe przyjecie decyzji w sprawie Srodkow
przejsciowych.

W zwiazku ztym podczas 44. sesji Rada Ministrow AKP-UE ma przyja¢ decyzje
o przekazaniu Komitetowi Ambasadoréow AKP-UE uprawnien do przyjecia $rodkow
przejsciowych (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest przekazanie uprawnien Komitetowi Ambasadorow AKP-UE
w zakresie decyzji o zastosowaniu Srodkow przejsciowych, zgodnie z art. 15 ust. 4 umowy,
ktory stanowi: ,,Rada Ministrow moze przekaza¢ uprawnienia Komitetowi Ambasadorow”.
Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla Stron.

Kiedy tres¢ i okres obowigzywania $srodkéw przejsciowych zostang okreslone przez Strony,
Komitet Ambasadorow skorzysta z przekazanych mu uprawnien i przyjmie decyzj¢ w sprawie
srodkow przejsciowych, jak przewidziano w art. 95 ust. 4 umowy. W celu przygotowania tej
decyzji przez Komitet AmbasadoroOw wymagana jest inna decyzja Rady na mocy art. 218
ust. 9 TFUE w celu okre$lenia stanowiska Unii.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, by na 44. sesji Rady Ministrow AKP-UE Unia
przyjela planowany akt, atym samym powierzyta Komitetowi Ambasadoréw AKP-UE
przyjecie decyzji w sprawie srodkdéw przejsciowych na mocy art. 95 ust. 4 umowy.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktdre maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie s3 wiazace, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’™>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Ministréw AKP-UE jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie art. 15
ust. 1 umowy o partnerstwie AKP-UE podpisanej w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r.

Akt, ktéry ma zosta¢ przyjety przez Rade Ministrow AKP-UE, stanowi akt majacy skutki
prawne. Zgodnie zart. 15 ust.3 umowy planowany akt bedzie na mocy prawa
miedzynarodowego wigzacy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktoérego kwestii zajmuje si¢
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie
charakter pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel itre§¢ planowanego aktu odnosza si¢ zasadniczo do funkcjonowania
miedzynarodowych organéw ustanowionych na podstawie umowy oraz funkcjonowania
umowy jako catosci (potencjalnie przedtuzajac okres jej stosowania poza przewidywany
termin wygasniecia). Materialna podstawa prawna decyzji Rady musi zosta¢ okre$lona
w $wietle umowy o partnerstwie z Kotonu jako catosci®.

Umowa zostata zawarta jako umowa stowarzyszeniowa i w zwigzku z tym opierata si¢ na
art. 310 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktory jest odpowiednikiem art. 217
TFUE. W zwigzku z tym materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 217
TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 217 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

4 Zob. wszczegbélnosci wyrok w sprawie C-244/17 Komisja przeciwko Radzie (,,Kazachstan)

[ECLIL:EU:C:2018:662], s. 40 oraz przywolane tam orzecznictwo.
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2019/0116 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Rady Ministrow AKP-UE odnos$nie do przekazania uprawnien Komitetowi

Ambasadoréw AKP-UE w zakresie decyzji o przyjeciu sSrodkow przejsciowych w celu

przedluzenia stosowania umowy o partnerstwie AKP-UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 217,
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Umowg o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP), zjednej strony, a Wspolnota Europejska 1ijej panstwami cztonkowskimi,
z drugiej strony (,,umowa o partnerstwie AKP-UE”)° podpisano w Kotonu dnia 23
czerwca 2000 r. Umowa o partnerstwie AKP-UE weszta w zycie w dniu 1 kwietnia
2003 r. i ma by¢ stosowana do dnia 29 lutego 2020 r.

Zgodnie z art. 95 ust. 4 akapit pierwszy umowy o partnerstwie AKP-UE, we wrzesniu
2018 r. rozpoczgto negocjacje w sprawie nowej umowy o partnerstwie AKP-UE. Na
wypadek gdyby nowa umowa nie mogla by¢ stosowana przed uptywem okresu
obowigzywania obecnych ram prawnych, konieczne jest przyjecie Srodkow
przejsciowych w celu przedtuzenia stosowania obecnej umowy.

Art. 95 ust. 4 akapit drugi umowy o partnerstwie AKP-UE stanowi, ze Rada
Ministrow przyjmuje Srodki przejSciowe w celu przedluzenia stosowania umowy
o partnerstwie AKP-UE lub niektérych jej czesci do czasu rozpoczegcia tymczasowego
stosowania lub wej$cia w Zycie nowej umowy.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 umowy o partnerstvie AKP-UE Rada Ministrow AKP-UE
moze przyjac¢ decyzje o przekazaniu uprawnien Komitetowi Ambasadorow AKP-UE,
w tym uprawnien do przyjecia decyzji w sprawie srodkdw przejsciowych.

Rada Ministrow AKP-UE ma odby¢ coroczne posiedzenie zwyczajne w dniach 23-24
maja 2019 r. w Brukseli. Srodki przejsciowe nie zostaly uzgodnione i w zwigzku
z tym nie mogg zosta¢ przyjete przez Rad¢ Ministréw AKP-UE podczas posiedzenia
zwyczajnego. Poniewaz przed wygasnigciem umowy o partnerstwie AKP-UE nie
odbeda si¢ zadne inne posiedzenia Rady Ministrow AKP-UE, aby zapewnié
terminowe przyjecie decyzji w sprawie Srodkoéw przejSciowych, konieczne jest
przekazanie Komitetowi Ambasadoréw AKP-UE uprawnien w zakresie decyzji

Umowa (Dz.U. L 317 z15.12.2000, s. 3) zmieniona umowg podpisang w Luksemburgu w dniu 25
czerwca 2005 r. (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27) i umowa podpisang w Wagadugu w dniu 22 czerwca
2010r. (Dz.U. L 287 z4.11.2010, s. 3).
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o przyjeciu srodkow przejSciowych zgodnie z art. 95 ust. 4 umowy o partnerstwie
AKP-UE.

(6)  Podczas 44. sesji Rada Ministrow AKP-UE ma przyja¢ decyzje o przekazaniu
Komitetowi Ambasadorow AKP-UE uprawnien do przyjecia srodkow przejsciowych
(,,planowany akt”).

(7) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady
Ministrow AKP-UE, poniewaz planowany akt jest wigzacy dla Unii.

(8) Stanowisko Unii w sprawie zatwierdzenia planowanego aktu w ramach Rady
Ministrow AKP-UE powinno zosta¢ okre§lone w niniejszej decyz;ji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii na 44. sesji Rady Ministrow AKP-UE,
polega na zatwierdzeniu przekazania Komitetowi Ambasadoréw AKP-UE, zgodnie z art. 15
ust. 4 umowy o partnerstwie AKP-UE, uprawnien w zakresie decyzji o przyjeciu, zgodnie
zart. 95 ust. 4 umowy o partnerstwie AKP-UE, wszelkich $rodkow przej$ciowych, jakie
mogg by¢ niezbedne do czasu wejscia w zycie nowej umowy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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