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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

[I-Ftehim ta’ Shubija bejn I-UE u 1-Grupp ta’ Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku
(AKP)!, iffirmat £ Cotonou fit-23 ta> Gunju 2000, se jiskadi fid-29 ta’ Frar 2020. Din il-
proposta tal-Kummissjoni tikkonc¢erna d-decizjoni tal-Kunsill dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill tal-Ministri AKP-UE b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’
decizjoni li tikkoncerna d-delega ta’ setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE dwar I-
applikazzjoni possibbli ta’ mizuri tranzizzjonali biex jigi estiz il-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. I1-“Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou”

Sa mill-2000, il-Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou (il-“Ftehim” jew “FSC”) kien il-qafas ghar-
relazzjonijiet tal-UE ma’ 79 pajjiz tal-AKP. II-Ftehim gie konkluz ghal perjodu ta’ 20 sena,
mill-1 ta’ Marzu 2000 sad-29 ta’ Frar 2020. Sussegwentement kien gie rivedut f1-2005 u fl-
2010.

2.2. II-Kunsill tal-Ministri AKP-UE

[1-Kunsill tal-Ministri AKP-UE huwa korp fil-livell ministerjali, stabbilit permezz tal-Ftehim
(I-Artikolu 15 tal-FSC). Jinkludi, minn naha, membri tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
membri tal-Kummissjoni Ewropea u min-naha l-ohra, membru tal-gvern ta’ kull Stat tal-AKP.

L-uffi¢¢ju tal-President tal-Kunsill tal-Ministri jinzamm darba minn membru tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u d-darba ta’ wara minn membru ta’ gvern ta’ Stat tal-AKP. "Il-Kunsill tal-
Ministri jiltaga' bhala regola darba fis-sena fuq l-inizjattiva tal-President u kull meta tinhass
il-htiega, fil-forma u l-ghamla geografika xierqa skont il-kwistjonijiet 1i jkunu ser jigu
diskussi.

Il-funzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri jinkludu, fost affarijiet ohra® li jiehu d-de¢izjonijiet
mehtiega ghall-implimentazzjoni u ghall-ezekuzzjoni tal-FSC.

[I-Kunsill tal-Ministri jiehu d-dec¢izjonijiet tieghu bi ftehim komuni tal-Partijiet. Sabiex id-

decizjonijiet ikunu validi,

— nofs il-membri tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (i.e. 14-il ministru mill-Istati Membri
tal-UE),

— membru wiehed tal-Kummissjoni, u

— zewg terzi tal-membri li jirrapprezentaw lill-gvernijiet tal-Istati tal-AKP (jigifieri
membri tal-gvern minn 55 Stat differenti tal-AKP)

! Id-Decizjoni tal-Kunsill tad-19 ta' Dicembru 2002 li tirrigwarda 1-konkluzjoni tal-Ftehim ta' Shubija
bejn il-Grupp ta' Stati tal-Afrika, tal-Karibew u tal-Pacifiku, minn naha wahda, u I-Komunita Ewropea u
l-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, iffirmat fCotonou fit-23 ta' Gunju 2000 (GU L 65, 08.03.2003,
p-27).

2 Skont 1-Artikolu 15(2) FSC, il-Kunsill tal-Ministri AKP-UE ghandu “(a) it-tmexxija tad-djalogu
politiku; (b) jitwettqu gwidi politici u jittiehdu decizjonijiet bzonjuzi ghall-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet ta' dan il-Ftehim, l-aktar dwar l-istrategiji ta' zvilupp f'zoni specifici msemmija f'dan il-
Ftehim jew kull Zona ohra li tipprova li taqa' taht il-Ftehim, u skont il-proceduri; (¢) biex tezamina u
ssolvi xi kwistjonijiet li jistghu ma' jhallux 1-implimentazzjoni effettiva u effi¢jenti ta' dan il-Ftehim jew
ipoggu ostaklu biex jintlahqu I1-ghanijiet tieghu; (d) jassiguraw il-funzjonament bla xkiel tal-
mekkanizmi ta' konsultazzjoni”.
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iridu jkunu prezenti. Kull membru tal-Kunsill tal-Ministri 1i ma jistax jattendi jista' jkun
irrapprezentat. Ir-rapprezentant ghandu jezerc¢ita d-drittijiet kollha ta’ dak il-membru (I-
Artikolu 15(3) FSC).

Skont I-Artikolu 15(4) FSC, il-Kunsill tal-Ministri jista’ jiddelega setghat lill-Kumitat
tal-Ambaxxaturi. [l-Kunsill tal-Ministri jista’ jiddelega s-setgha li jittichdu decizjonijiet
vinkolanti fuq il-Partijiet. Din id-delega ta’ setghat ghandha tiehu I-ghamla ta’ decizjoni tal-
Kunsill tal-Ministri.

2.3. IL-KUMITAT TAL-AMBAXXATURI AKP-UE

[1-Kumitat tal-Ambaxxaturi huwa stabbilit skont I-Artikolu 16 FSC. Dan jinkludi, minn naha,
ir-rapprezentant permanenti ta' kull Stat Membru tal-UE u rapprezentant tal-Kummissjoni, u
min-naha l-ohra, il-kap tal-missjoni ta' kull Stat tal-AKP ghall-UE. L-uffi¢¢ju tal-President
tal-Kumitat tal-Ambaxxaturi jinzamm darba mir-Rapprezentat Permanenti ta' Stat Membru
nominat mill-Unjoni, u darba ohra minn Kap ta' missjoni li jirrapprezenta Stat tal-AKP,
nominat mill-Istati tal-AKP.

[I-Kumitat tal-Ambaxxaturi jassisti lill-Kunsill tal-Ministri fit-twettiq tal-kompiti tieghu u
jwettaq il-mandat fdat lilu mill-Kunsill. (I-Artikolu 16(2) FSC). F’dan il-kuntest, jista’
jadotta decizjonijiet vinkolanti fuq il-partijiet fi hdan il-mandat moghti lilu mill-Kunsill tal-
Ministri.

[I-Kumitat tal-Ambaxxaturi jimmonitorja wkoll l-implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim u I-
progress lejn il-kisba tal-objettivi stabbiliti fih. Il-Kumitat tal-Ambaxxaturi jiltaga'
regolarment, partikolarment biex ihejji s-sessjonijiet tal-Kunsill u kull meta jkun hemm
bzonn.

2.4. Mizuri tranzizzjonali

II-Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou jiskadi fil-29 ta’ Frar 2020. F’konformita mal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 95(4) tal-Ftehim, in-negozjati lejn Ftehim ta’ Shubija AKP-UE gdid
tnedew f’Settembru 2018. F’kaz 1i 1-Ftehim il-gdid ma jkunx lest biex jigi applikat sad-data
tal-iskadenza msemmija hawn fuq, jehtieg li jkun hemm mizuri fis-sehh biex jigi evitat vojt
guridiku fir-relazzjonijiet bejn I-UE u 1-AKP.

L-Artikolu 95(4), it-tieni subparagrafu FSC jghid hekk: “/I-Kunmsill tal-Ministri ghandu
Jjadotta kull mizura transizzjonali li tista' tkun mehtiega rigward id-dispoZizzjonijiet emendati
sakem dawn jidhlu fis-sehh.” Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 95(4) FSC, jistghu jigu
applikati mizuri tranzizzjonali biex tigi estiza l-applikabilita tal-FSC kollu jew ta’ partijiet
minnu, sad-data tal-applikazzjoni tal-Ftehim il-gdid (applikazzjoni provvizorja jew dhul fis-
sehh wara r-ratifika mill-Partijiet kollha).

Sabiex tinzamm kontinwita guridika mal-FSC, jekk il-Ftehim il-gdid ma jsirx applikabbli
qabel l-iskadenza tal-qafas guridiku ezistenti, huwa mehtieg 1i jigu adottati mizuri
tranzizzjonali biex tigi estiza l-applikazzjoni tal-Ftehim attwali.

Id-dec¢izjoni dwar il-mizuri tranzizzjonali (jigifieri liema parti(jiet) tal-Ftehim ghandha
tapplika b’mod tranzizzjonali u sa meta) tista’ tittiehed jew mill-Kunsill tal-Ministri stess jew
inkella billi dan tal-ahhar jiddelega s-setgha lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi biex jadotta din id-
decizjoni.

2.5. L-Att previst tal-Kunsill tal-Ministri

Skont ir-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill tal-Ministri dan jiltaqa’ darba fis-sena. L-44 sessjoni
tal-Kunsill tal-Ministri ser issir fi Brussell fit-23 u f1-24 ta’ Mejju 2019. Peress li 1-kontenut u
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t-tajming tal-mizuri tranzizzjonali ma gewx diskussi man-naha tal-AKP, huwa impossibbli li
1-Kunsill tal-Ministri jadotta 1-mizuri tranzizzjonali.

Peress li mhumiex previsti laqghat ulterjuri tal-Kunsill tal-Ministri qabel ma jiskadi I-Ftehim
huwa mehtieg 1i d-decizjoni li jigu adottati mizuri tranzizzjonali skont I-Artikolu 95(4) FSC
tigi ddelegata lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE. Il-Kumitat tal-Ambaxxaturi jista’
jizgura li d-dec¢izjoni dwar il-mizuri tranzizzjonali tittieched fwagqtha.

Ghalhekk, waqt 1-44 sessjoni tieghu, il-Kunsill tal-Ministri AKP-UE jehtieg 1i jadotta
dec¢izjoni biex jigu ddelegati s-setghat li jigu adottati mizuri tranzizzjonali lill-Kumitat tal-
Ambaxxaturi AKP-UE (“l-att previst”).

L-iskop tal-att previst huwa li jiddelega setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE, dwar
id-decizjoni li jigu applikati mizuri tranzizzjonali, f’konformita mal-Artikolu 15(4) tal-
Ftehim, 1i jipprevedi: “ll-Kunsill tal-Ministri jista' jiddelega poteri lill-Kumitat tal-
Ambaxxaturi”. L-att previst ikun vinkolanti fuq il-Partijiet.

Meta l-kontenut u d-duratura tal-mizuri tranzizzjonali jkunu gew stabbiliti mill-Partijiet, il-
Kumitat tal-Ambaxxaturi se jezerCita s-setghat delegati tieghu u jadotta d-dec¢izjoni dwar
mizuri tranzizzjonali kif previst fl-Artikolu 95(4) FSC. Sabiex tithejja dik id-decizjoni mill-
Kumitat tal-Ambaxxaturi, se tkun mehtiega dec¢izjoni ohra tal-Kunsill skont 1-Artikolu 218(9)
TFUE biex tigi ddefinita 1-pozizzjoni tal-Unjoni.

3. IL-POZIZZJONI L1 JEHTIEG LI TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni hija 1i fl-44 sessjoni tal-
Kunsill tal-Ministri AKP-UE jigi adottat tal-att previst u b’hekk il-Kumitat tal-Ambaxxaturi
AKP-UE jigi fdat biex jadotta d-decizjoni dwar mizuri tranzizzjonali skont 1-Artikolu 95(4)
FSC.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “/-pozZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti guridi¢i bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll strumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[1-Kunsill tal-Ministri AKP-UE huwa korp imwaqqaf bi ftehim, jigifieri 1-Artikolu 15(1) tal-
Ftehim ta’ Shubija AKP-UE ffirmat £ Cotonou fit-23 ta’ Gunju 2000.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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L-att li 1-Kunsill tal-Ministri AKP-UE huwa msejjah li jadotta jikkostitwixxi att b’effetti
legali. L-atti previsti jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali fkonformita mal-Artikolu
15(3) tal-Ftehim.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika pro¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittieched pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt 1i I-
iehor ikun semplicement in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun
ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst jirrigwardaw, b’mod generali, il-funzjonament
tal-korpi internazzjonali stabbiliti abbazi tal-FSC u l-funzjonament tal-FSC fis-shuhija
taghhom (potenzjalment b’estensjoni tal-applikazzjoni tieghu lil hinn mid-data ta’ skadenza
prevista). Il-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni tal-Kunsill trid tigi ddeterminata fid-dawl
tal-Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou fis-shuhija tieghu®.

II-FSC gie konkluz bhala ftehim ta’ assoc¢jazzjoni u ghalhekk kien ibbazat fuq I-Artikolu 310
tat-Trattat 11 jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, l-ekwivalenti tal-Artikolu 217 TFUE.
Ghalhekk il-bazi guridika sostantiva ghad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 217 TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 217 TFUE flimkien mal-
Artikolu 218(9) TFUE.

Ara, b’mod partikolari, is-sentenza fil-kawza C-244/17 il-Kummissjoni vs il-Kunsill (“il-Kazakistan”)
[ECLILIEU:C:2018:662], p. 40 u l-gurisprudenza msemmija.
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2019/0116 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kunsill tal-Ministri
AKP-UE fir-rigward tad-delega tas-setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE dwar
id-decizjoni li jigu adottati mizuri tranzizzjonali biex jigi estiz il-Ftehim ta’ Shubija
AKP-UE

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 217 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  II-Ftehim ta' Shubija bejn il-membri tal-Grupp ta' Stati Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku (“AKP”) minn naha u [-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha min-
naha l-ohra (“il-Ftehim ta' Shubija AKP-UE”)’, gie ffirmat f'Cotonou fit-

23 ta' Gunju 2000. II-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE dahal fis-sehh fI-1 ta’ April 2003 u
ghandu jigi applikat sad-29 ta’ Frar 2020.

(2) F’konformita mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 95(4) tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-
UE, in-negozjati lejn Ftehim ta’ Shubija AKP-UE gdid tnedew f’Settembru 2018.
F’kaz 1i I-Ftehim il-gdid ma jkunx lest biex jigi applikat sad-data tal-iskadenza tal-
qafas guridiku attwali, huwa mehtieg li jigu adottati mizuri tranzizzjonali biex tigi
estiza l-applikazzjoni tal-Ftehim attwali.

3) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 95(4) tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE jipprevedi li 1-
Kunsill tal-Ministri jadotta mizuri tranzizzjonali biex jestendi l-applikabilita tal-
Ftehim ta’ Shubija AKP-UE kollu jew ta’ partijiet minnu, sal-applikazzjoni
provvizorja jew sad-dhul fis-sehh tal-Ftehim il-gdid.

(4) Skont 1-Artikolu 15(4) tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE, il-Kunsill tal-Ministri AKP-
UE jista’ jadotta decizjoni biex jiddelega setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-
UE, inkluza s-setgha li tigi adottata decizjoni dwar mizuri tranzizzjonali.

(5) I1-Kunsill tal-Ministri AKP-UE ghandu jkollu l-laqgha ordinarja tieghu fit-23 u f1-24
ta’ Mejju 2019 fi Brussell. Il-mizuri tranzizzjonali ma gewx miftiechma u ghalhekk ma
jistghux jigu adottati mill-Kunsill tal-Ministri AKP-UE fil-laqgha ordinarja tieghu.
Peress 1i mhumiex previsti aktar laqghat tal-Kunsill tal-Ministri AKP-UE qabel ma
jiskadi 1-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE, sabiex jigi zgurat li d-dec¢izjoni dwar il-mizuri
tranzizzjonali tittiched fil-waqt, huwa mehtieg li d-decizjoni li jigu adottati mizuri
tranzizzjonali skont 1-Artikolu 95(4) tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE tigi ddelegata lill-
Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE.

5 II-Ftehim (GU L 317, 15.12.2000, p.3) kif emendat mill-Ftehim iffirmat fil-Lussemburgu fil-
25 ta' Gunju 2005 (GU L 209, 11.8.2005, p.27) u mill-Ftehim iffirmat f'Ouagadougou fit-
22 ta' Gunju 2010 (GU L1287, 4.11.2010, p 3).
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(6)  Matul 1-44 sessjoni tieghu, il-Kunsill tal-Ministri AKP-UE ghandu jadotta decizjoni li
tiddelega s-setghat biex jigu adottati mizuri tranzizzjonali lill-Kumitat tal-
Ambaxxaturi AKP-UE (“l-att previst”).

(7) Huwa xieraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li trid tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill
tal-Ministri AKP-UE billi l-att previst huwa vinkolanti fuq 1-Unjoni.

(8) Il-pozizzjoni tal-Unjoni li tapprova l-att previst fil-Kunsill tal-Ministri AKP-UE
jenhtieg li tigi stabbilita f’din id-de¢izjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

l-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fl-44 sessjoni tal-Kunsill tal-Ministri AKP-
UE ghandha tkun 1i tapprova d-delega ta’ setghat lill-Kumitat tal-Ambaxxaturi AKP-UE,
f’konformita mal-Artikolu 15(4) tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE, dwar id-decizjoni li tigi
adottata, skont I-Artikolu 95(4) tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE, kwalunkwe mizura
tranzizzjonali li tista’ tkun mehtiega sakemm jidhol fis-sehh il-Ftehim il-gdid.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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