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priimti pereinamojo laikotarpio priemones, siekiant pratesti AKR ir ES partnerystés
susitarimo galiojima
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

2020 m. vasario 29 d. nustos galioti 2000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasirasytas ES ir Afrikos,
Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy grupés partnerystés susitarimas'. Sis
Komisijos pasitilymas susijes su Tarybos sprendimu dél pozicijos, kurios Sajungos vardu turi
buti laikomasi AKR ir ES ministry taryboje dél numatomo priimti sprendimo, susijusio su
jgaliojimy suteikimu AKR ir ES ambasadoriy komitetui dél galimo pereinamojo laikotarpio
priemoniy taikymo, kad biity pratestas AKR ir ES partnerystés susitarimo taikymas.

2. PASITLYMO APLINKYBES
2.1. Kotonu partnerystés susitarimas

Nuo 2000 m. Kotonu partnerystés susitarimas (toliau — susitarimas arba KPS) yra ES santykiy
su 79 Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salimis pagrindas. Susitarimas
sudarytas 20 mety laikotarpiui nuo 2000 m. kovo 1 d. iki 2020 m. vasario 29 d. Véliau jis
buvo persvarstytas 2005 m. ir 2010 m.

2.2, AKR ir ES ministry taryba

AKR ir ES ministry taryba yra susitarimu (15 straipsniu) jsteigta ministry lygmens institucija.
Ja sudaro Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos nariai ir kiekvienos AKR
valstybés vyriausybés narys.

Ministry tarybai paeiliui pirmininkauja vienas i§ Europos Sajungos Tarybos nariy ir vienas i$
AKR valstybiy vyriausybiy nariy. Tinkamos nagrinétiniems klausimams formos ir
geografinés sudéties Ministry taryba paprastai susitinka kartg per metus pirmininko iniciatyva
ir tais atvejais, kai tai atrodo bitina.

Ministry taryba, be kita ko?, priima KPS jgyvendinti ir vykdyti reikalingus sprendimus.
Ministry taryba sprendimus priima bendru Saliy susitarimu. Kad sprendimai galioty,

— turi dalyvauti pus¢ Europos Sajungos Tarybos nariy (t.y. 14 ES valstybiy nariy
ministry),

— vienas Komisijos narys ir

— du trecdaliai nariy, atstovaujanciy AKR valstybiy vyriausybéms (t. y. 55 skirtingy
AKR valstybiy vyriausybiy nariai).

NegalinCius dalyvauti posédyje Ministry tarybos narius gali pakeisti atstovai. Atstovas turi
visas to nario teises (KPS 15 straipsnio 3 dalis).

2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendimas dél 2000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasirasyto Afrikos,
Kariby juros ir Ramiojo vandenyno valstybiy grupés ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy
partnerystés susitarimo sudarymo (OL L 65, 2003 3 8, p. 27).

Pagal KPS 15 straipsnio 2 dalj AKR ir ES ministry taryba ,,a) vykdo politinj dialoga; b) priima politikos
gaires ir sprendimus, bitinus Sio susitarimo nuostaty jgyvendinimui, visy pirma dél plétros strategijy
Siame susitarime numatytose konkreCiose srityse arba kitose svarbiose srityse ir dél procediiry;
c) nagringja ir sprendzia klausimus, galinCius sukliudyti veiksmingai ir patikimai jgyvendinti §j
susitarimg arba sudaryti kliditis siekiant jo tiksly; d) uztikrina sklandy konsultacijy mechanizmy
veikima.*
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Pagal KPS 15 straipsnio 4 dali Ministry taryba gali perduoti jgaliojimus Ambasadoriy
komitetui. Ministry taryba gali suteikti jgaliojimus priimti Salims privalomus sprendimus.
Igaliojimai suteikiami priimant Ministry tarybos sprendima.

2.3. AKR IR ES AMBASADORIU KOMITETAS

Ambasadoriy komitetas jsteigtas KPS 16 straipsniu. Ambasadoriy komitetg sudaro kiekvienos
ES valstybés narés nuolatinis atstovas bei Komisijos atstovas ir kiekvienos AKR valstybés
atstovybés ES vadovas. Ambasadoriy komitetui paeiliui pirmininkauja Sgjungos paskirtos
valstybés narés nuolatinis atstovas ir AKR valstybiy paskirtos atstovybés, atstovaujancios
AKR valstybei, vadovas.

Ambasadoriy komitetas padeda Ministry tarybai atlikti jos uzduotis ir vykdo visus
jgaliojimus, kuriuos jam patikéjo Taryba (KPS 16 straipsnio 2 dalis). Siomis aplinkybémis
Ambasadoriy komitetas gali priimti Salims privalomus sprendimus nevirSydamas Ministry
tarybos jai suteikty jgaliojimy.

Ambasadoriy komitetas stebi Sio susitarimo jgyvendinimg ir pazangg siekiant jame nustatyty
tiksly. Ambasadoriy komitetas reguliariai susitinka pirmiausia parengti Tarybos posédzius ir
tais atvejais, kai tai atrodo biitina.

24. Pereinamojo laikotarpio priemonés

Kotonu partnerystés susitarimas nustoja galioti 2020 m. vasario 29 d. Pagal susitarimo
95 straipsnio 4 dalies pirmg pastraipg derybos dél naujojo AKR ir ES partnerystés susitarimo
pradétos 2018 m. rugsé¢jo mén. Jei naujasis susitarimas nebus parengtas iki nurodytos
galiojimo pabaigos datos, reikia imtis priemoniy, kad ES ir AKR santykiy srityje biity
iSvengta teisinio vakuumo.

95 straipsnio 4 dalies antroje pastraipoje nurodyta: ,,Ministry taryba patvirtina pereinamojo
laikotarpio priemones, kuriy gali prireikti iki naujo susitarimo jsigaliojimo.” Pagal KPS
95 straipsnio 4 dalies antrg pastraipg pereinamojo laikotarpio priemonés gali biiti taikomos,
siekiant pratesti viso KPS arba jo daliy taikyma iki naujojo susitarimo (laikino taikymo ar
isigaliojimo, ratifikavus visoms Salims) taikymo dienos.

Siekiant iSlaikyti teisinj testinumg su AKR valstybémis, jeigu naujasis susitarimas nebiity
taikomas iki galiojancios teisinés sistemos galiojimo pabaigos, biitina priimti pereinamojo
laikotarpio priemones, kad biity pratestas dabartinio susitarimo taikymas.

Sprendimag dél pereinamojo laikotarpio priemoniy (t. y. kuri susitarimo dalis (-ys) taikoma (-
os) pereinamuoju laikotarpiu ir iki kada) gali priimti pati Ministry taryba arba ji gali
Ambasadoriy komitetui perduoti jgaliojimus priimti tokj sprendima.

2.5. Numatomas Ministry tarybos aktas

Pagal Ministry tarybos darbo tvarkos taisykles ji posédZiauja karta per metus. 44-0ji Ministry
tarybos sesija vyks Briuselyje 2019 m. geguzés 23-24 d. Kadangi dél pereinamojo laikotarpio
priemoniy turinio ir datos nebuvo tartasi su AKR S$alimis, Ministry taryba negali priimti
pereinamojo laikotarpio priemoniy.

Kadangi iki susitarimo galiojimo pabaigos nenumatoma jokiy kity Ministry tarybos posédziy,
bitina, kad sprendimas priimti pereinamojo laikotarpio priemones pagal KPS 95 straipsnio
4 dalj biity perduotas AKR ir ES ambasadoriy komitetui. Ambasadoriy komitetas gali
uztikrinti, kad sprendimas dél pereinamojo laikotarpio priemoniy biity priimtas laiku.

Todél 44-ojoje sesijoje AKR ir ES ministry taryba turi priimti sprendimg perduoti jgaliojimus
priimti pereinamojo laikotarpio priemones AKR ir ES ambasadoriy komitetui (toliau —
numatomas aktas).
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Numatomo akto tikslas — perduoti jgaliojimus AKR ir ES ambasadoriy komitetui deél
sprendimo taikyti pereinamojo laikotarpio priemones pagal susitarimo 15 straipsnio 4 dalj,
kurioje nustatyta: ,,Ministry taryba gali perduoti jgaliojimus Ambasadoriy komitetui.*
Numatomas aktas Salims bus privalomas.

Salims nusta¢ius pereinamojo laikotarpio priemoniy turinj ir taikymo trukme, Ambasadoriy
komitetas pasinaudos jam perduotais jgaliojimais ir priims sprendimg dél pereinamojo
laikotarpio priemoniy, kaip numatyta KPS 95 straipsnio 4 dalyje. Siekiant parengti §j
sprendimg, kurj priimty Ambasadoriy komitetas, reikéty pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj
priimti kita Tarybos sprendima dél Sgjungos pozicijos.

3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, sitiloma Sgjungos pozicija yra per 44-3j3 AKR ir ES ministry
tarybos sesijg priimti numatomg aktg ir taip AKR ir ES ambasadoriy komitetui pavesti priimti
sprendimg dél pereinamojo laikotarpio priemoniy pagal KPS 95 straipsnio 4 dalj.

4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

SESV 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai, kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios
Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe, kai tam organui reikia priimti
teising galiq turincius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba pakeiciancius susitarimo
institucine struktiirg®.

Savoka ,.teising galig turintys aktai* apima aktus, turinius teising galig pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teis€s normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise, taCiau ,,gali stipriai paveikti Sqjungos teisés akto leidéjo

priimamy teisés akty [...] turinj*>.

4.1.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

AKR ir ES ministry taryba yra susitarimu, t. y. 2000 m. birZelio 23 d. Kotonu pasiraSyto AKR
ir ES partnerystés susitarimo 15 straipsnio 1 dalimi, jsteigtas organas.

Aktas, kurj AKR ir ES ministry tarybos praSoma priimti, yra teising galig turintis aktas.
Vadovaujantis susitarimo 15 straipsnio 3 dalimi, numatomas aktas bus privalomas pagal
tarptauting teisg.

Numatomu aktu susitarimo institucing struktiira nepapildoma ir nekei¢iama.

Todeél sitilomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2, Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1.  Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dal} materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba ji sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i$ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dal; turi biiti grindZiamas tik vienu

3 2014 m. spalio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje Vokietija pries Tarybg, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Numatomo akto pagrindinis tikslas ir turinys yra susij¢ su apskritai tarptautiniy institucijy,
isteigty pagal KPS, veikimu ir KPS kaip visumos veikimu (galbiit pratgsiant jo taikyma po
numatytos galiojimo pabaigos datos). Tarybos sprendimo materialinis teisinis pagrindas turi
biiti nustatomas j KPS atsizvelgiant kaip j visuma*.

KPS buvo sudarytas kaip asociacijos susitarimas, taigi buvo grindziamas Europos bendrijos
steigimo sutarties 310 straipsniu, atitinkan¢iu SESV 217 straipsnj. Todél sitilomo sprendimo
materialinis teisinis pagrindas yra SESV 217 straipsnis.

4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 217 straipsnis kartu su 218 straipsnio
9 dalimi.

Visy pirma zr. 2018 m. rugs¢jo 4 d. sprendimo byloje Komisija pries Tarybg (Kazachstanas), C-244/17
[ECLI:EU:C:2018:662], 40 punkta ir jame nurodyta teismy praktika.
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2019/0116 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi AKR ir ES ministry
taryboje dél jgaliojimy perdavimo AKR ir ES ambasadoriy komitetui dél sprendimo
priimti pereinamojo laikotarpio priemones, siekiant pratesti AKR ir ES partnerystés

susitarimo galiojimag

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 217 straipsnj kartu su
218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

2000 m. birzelio 23 d. Kotonu pasiraSytas Afrikos, Kariby jiiros bei Ramiojo
vandenyno grupés valstybiy (toliau — AKR) ir Europos bendrijos bei jos valstybiy
nariy partnerystés susitarimas (toliau — AKR ir ES partnerystés susitarimas)’. AKR ir
ES partnerystés susitarimas jsigaliojo 2003 m. balandZio 1 d. ir turi biti taikomas iki
2020 m. vasario 29 d.;

pagal AKR ir ES partnerystés susitarimo 95 straipsnio 4 dalies pirmg pastraipg
derybos dél naujojo AKR ir ES partnerystés susitarimo pradétos 2018 m. rugséjo mén.
Jei naujasis susitarimas nebus parengtas iki dabartinés teisinés sistemos galiojimo
pabaigos, biitina priimti pereinamojo laikotarpio priemones, kad buty pratestas
dabartinio susitarimo taikymas;

AKR ir ES partnerystés susitarimo 95 straipsnio 4 dalies antroje pastraipoje numatyta,
kad Ministry taryba priima pereinamojo laikotarpio priemones, kad biity pratestas viso
AKR ir ES partnerystés susitarimo ar jo daliy taikymas iki naujojo susitarimo laikino
taikymo arba jsigaliojimo;

pagal AKR ir ES partnerystés susitarimo 15 straipsnio 4 dalj AKR ir ES ministry
taryba gali priimti sprendimg perduoti jgaliojimus AKR ir ES ambasadoriy komitetui,
jskaitant jgaliojimg priimti sprendima dél pereinamojo laikotarpio priemoniy;

2019 m. geguzés 23-24 d. AKR ir ES ministry taryba rengia eilinj posédj Briuselyje.
Dé¢l pereinamojo laikotarpio priemoniy nesusitarta, todél AKR ir ES ministry taryba
savo eiliniame posédyje negali jy priimti. Kadangi iki AKR ir ES partnerystés
susitarimo galiojimo pabaigos nenumatoma jokiy kity AKR ir ES ministry tarybos
poseédziy, siekiant laiku priimti sprendima dél pereinamojo laikotarpio priemoniy,
biitina, kad jgaliojimas priimti sprendimg dél pereinamojo laikotarpio priemoniy pagal
KPS 95 straipsnio 4 dalj biity perduotas AKR ir ES ambasadoriy komitetui;

Susitarimas (OL L 317, 2000 12 15, p.3) su pakeitimais, padarytais 2005 m. birzelio 25 d.
Liuksemburge pasiraSytu susitarimu (OL L 209, 2005 8 11, p. 27) ir 2010 m. birzelio 22 d. Uagadugu
pasirasytu susitarimu (OL L 287, 2010 11 4, p. 3).
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(6) 44-ojoje sesijoje AKR ir ES ministry taryba turi priimti sprendima, kuriuo AKR ir ES
ambasadoriy komitetui perduodami jgaliojimai priimti pereinamojo laikotarpio
priemones (toliau — numatomas aktas);

(7) tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti laikomasi AKR ir ES
ministry taryboje, nes numatomas aktas Sajungai bus privalomas;

(8) Siame sprendime turéty biiti nustatyta Sgjungos pozicija, kuria AKR ir ES ministry
taryboje pritariama numatomam aktui,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sgjungos vardu turi buti laikomasi 44-ojoje AKR ir ES ministry tarybos
sesijoje, yra patvirtinti jgaliojimy perdavimg AKR ir ES ambasadoriy komitetui pagal AKR ir
ES partnerystés susitarimo 15 straipsnio 4 dalj dél sprendimo pagal AKR ir ES partnerystés
susitarimo 95 straipsnio 4 dalj priimti bet kokias pereinamojo laikotarpio priemones, kuriy
gali prireikti iki naujojo susitarimo jsigaliojimo.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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