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A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az AKCS-EU Miniszterek Tanacsaban az AKCS-EU partnerségi
megallapodas meghosszabbitasat célzo atmeneti intézkedésekrol szolo hatarozat
elfogadasara vonatkozo hataskoroknek az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagara torténo
atruhazasa tekintetében képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Az EU és az afrikai, karibi és csendes-Oceani allamok (a tovdbbiakban: AKCS-allamok)
csoportja kozotti, 2000. junius 23-4n Cotonouban alairt partnerségi megallapodas' 2020.
februar 29-én lejar. E bizottsagi javaslat targya az AKCS—-EU partnerségi megallapodas
meghosszabbitasat c€lz6 atmeneti intézkedések lehetséges alkalmazasara vonatkozo
hataskoroknek az AKCS—EU Nagykovetek Bizottsdgara torténd atruhdzasarol szo16 hatarozat
tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Unio altal az AKCS—EU Miniszterek Tanacsaban
képviselendd allaspontrol szo616 tanacsi hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Cotonoui Partnerségi Megallapodas

A Cotonoui Partnerségi Megéllapodas (a tovabbiakban: a megallapodéds) 2000 ota biztosit
keretet az EU 79 AKCS-orszaggal fenntartott kapcsolataihoz. A megallapodast 20 éves
id6tartamra  kotottek meg, mely 2000. marcius 1-jét6l 2020. februar 29-ig tart. A
megallapodast ezt kdvetden 2005-ben €és 2010-ben feliilvizsgaltak.

2.2. Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa

Az AKCS-EU Miniszterek Tandcsa a megallapodas altal 1étrehozott miniszteri szintd szerv (a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikke). A Miniszterek Tanacsa egyrészrdl az Eurdpai
Uni6 Tanacsanak és az Eurdpai Bizottsag tagjaibol, masrészrél pedig minden egyes AKCS-
allam kormanyéanak egy-egy tagjabol all.

A Miniszterek Tandcsa elndkének tisztségét az Europai Uni6 Tandcsanak egy tagja és
valamely AKCS-dllam kormanyéanak egy tagja felvaltva tolti be. A Miniszterek Tanacsa
foszabaly szerint évente egyszer {iilésezik az elndk kezdeményezésére és amikor csak
sziikségesnek tlinik, a megvitatand6 kérdéseknek megfeleld formaban ¢és foldrajzi
Osszetételben.

A Miniszterek Tanacsédnak feladata tobbek kozott?> a Cotonoui Partnerségi Megéllapodas
végrehajtasahoz €s alkalmazasdhoz sziikséges hatarozatok meghozatala.

A Miniszterek Tanacsa a felek k6zos megallapodasaval hozza meg hatarozatait. A
hatarozatképességhez sziikséges

— az Europai Unid Tan4csa tagjai felének (vagyis 14 unids tagallam miniszterének),
— a Bizottsag egy tagjanak, valamint

— az AKCS-allamok kormanyait képviseld tagok kétharmadanak (vagyis 55 kiilonb6z6
AKCS-allam kormanytagjanak)

A Tanécs hatarozata (2002. december 19.) a 2000. junius 23-4n Cotonouban alairt, egyrészrdl az afrikai,
karibi és csendes-O6cedni allamok csoportja, masrészr6l az Eurdopai Kozosség és tagallamai kozott
létrejott partnerségi megallapodas elfogadasarol (HL L 65.,2003.3.8., 27. 0.).

2 A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikkének (2) bekezdése szerint az AKCS—EU Miniszterek
Tanacsanak feladatai a) a politikai parbeszéd folytatasa; b) az e megallapodas rendelkezéseinek
végrehajtasahoz sziikséges politikai irdnyvonalak elfogadéasa és hatarozatok meghozatala, kiilondsen az
e megallapodasban eldirt meghatarozott teriiletek vagy barmely mas relevans teriilet fejlesztési
stratégiai, illetve az eljarasok tekintetében; c) minden olyan ligy megvizsgalasa és megoldasa, amely
hatraltathatja e megallapodas eredményes ¢és hatékony végrehajtasat, vagy akadalyt jelenthet
célkitiizéseinek elérésében; d) a konzultaciés mechanizmusok zokkendmentes mikodésének
biztositasa.”
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jelenléte. Akadalyoztatds esetén a Miniszterek Tandcsanak barmely tagja képviseltetheti
magat. A képviseld a helyettesitett tag minden jogat gyakorolja (a Cotonoui Partnerségi
Megallapodas 15. cikkének (3) bekezdése).

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikkének (4) bekezdése értelmében a
Miniszterek Tandcsa hataskoreit atruhazhatja a Nagykovetek Bizottsagara. A
Miniszterek Tanacsa atruhdzhatja a felekre kotelezd érvényli hatarozatok meghozatalara
vonatkozé hataskort. A hataskorok atruhazasa a Miniszterek Tanacsanak hatarozata
formajaban torténik.

2.3. Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaga

Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagat a Cotonoui Partnerségi Megallapodas 16. cikke
hozza l1étre. A Nagykovetek Bizottsdga egyrészrdl az EU minden egyes tagallamanak allando
képviseldjébol és a Bizottsag egy képvisel6jébol, és masrészrol minden egyes AKCS-allam
eurdpai uniobeli képviseletének vezetdjébdl all. A Nagykovetek Bizottsdga elnoki tisztét
felvaltva tolti be az Unio altal kijelolt tagallam allando képviseldje és az AKCS-allamok altal
kijelolt AKCS-allamot képviseld misszio vezetdje.

A Nagykdvetek Bizottsaga segiti a Miniszterek Tanacsat feladatai ellatasaban, és végrehajtja
a tanacs altal raruhazott megbizatisokat (a Cotonoui Partnerségi Megallapodas 16.
cikkének (2) bekezdése). Ebben az 0Osszefliggésben a Nagykovetek Bizottsaga a felekre
kotelezd érvényli hatdrozatokat fogadhat el a Miniszterek Tanacsa 4ltal raruhédzott
megbizatason beliil.

A Nagykovetek Bizottsdga tovabba figyelemmel kiséri e megallapodas végrehajtisat és a
benne foglalt célkitlizések megvalositasa terén elért eredményeket. A Nagykovetek Bizottsaga
rendszeresen Uilésezik, kiilonosen a tanacs iiléseinek elokészitése érdekében, valamint akkor,
amikor az sziikségesnek bizonyul.

2.4. Atmeneti intézkedések

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 2020. februar 29-¢én jar le. A megallapodas 95. cikke
(4) bekezdésének elsdé albekezdésével dsszhangban 2018 szeptemberében elinditottdk az 1j
AKCS-EU partnerségi megallapodasrdl szo6l6 targyalasokat. Amennyiben az ) megallapodas
nem valik alkalmazanddéva a fenti lejarati nap el6tt, intézkedéseket kell hozni annak
érdekében, hogy ne alakuljon ki jogi vakuum az EU-AKCS kapcsolatokban.

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése
kimondja: ,,4 Miniszterek Tandacsa elfogad minden dtmeneti intézkedést, amelyre sziikség
lehet az uj megallapodas hatdlybalépéséig.” A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikke
(4) bekezdésének masodik albekezdése értelmében atmeneti intézkedések alkalmazhatok a
Cotonoui  Partnerségi  Megallapodas egésze vagy részei alkalmazhatosdganak
meghosszabbitasa céljabol, az ) megéllapodas alkalmazasanak kezddnapjaig (ideiglenes
alkalmazas vagy hatdlyba 1épés az Osszes fél altali megerdsitést kovetden).

A jogfolytonossdg AKCS-vel fenntartott kapcsolatokban vald6 megdrzése érdekében,
amennyiben az 0j megallapodas nem valik alkalmazand6va a hatalyos jogi keret lejarta elott,
sziikséges atmeneti intézkedéseket elfogadni a hatdlyos megallapodds alkalmazasanak
meghosszabbitasa céljabol.

Az atmeneti intézkedésekrdl sz616 hatarozatot (mely megallapitja, hogy a megallapodas mely
része(i) alkalmazando(k) atmenetileg és meddig) vagy maga a Miniszterek Tandcsa hozza
meg, vagy atruhazhatja a hatdrozat elfogaddsira vonatkozdé hataskort a Nagykovetek
Bizottsagara.
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2.5. A Miniszterek Tanacsa tervezett jogi aktusa

Eljarasi szabalyzata szerint a Miniszterek Tandcsa évente egyszer iilésezik. A Miniszterek
Tandcséanak 44. iilésére 2019. majus 23-24. kozott keriil sor Briisszelben. Mivel az atmeneti
intézkedések tartalmat és idotartamat nem vitattdk meg az AKCS-féllel, a Miniszterek
Tanacsa fogadhatja el az dtmeneti intézkedéseket.

Mivel a Miniszterek Tanacsa nem tervez tovabbi iiléseket a megallapodas lejarta elott,
sziikséges atruhazni az AKCS—EU Nagykdvetek Bizottsagara az atmeneti intézkedéseknek a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti elfogadasara
vonatkoz6 hatdskort. A Nagykovetek Bizottsaga biztosithatja az atmeneti intézkedésekrol
sz0l06 hatarozat idében torténd elfogadasat.

Ezért az AKCS—-EU Miniszterek Tanacsa a 44. iilésén hatarozatot fogad el az atmeneti
intézkedések elfogadéasara vonatkozo hataskoroknek az AKCS—EU Nagykovetek Bizottsagara
torténd atruhdzasarol (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja az 4atmeneti intézkedések alkalmazdsar6l szolo hatarozat
elfogadasara vonatkozo hatdskorok atruhdzasa az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsagara,
Osszhangban a megéllapodas 15. cikkének (4) bekezdésével, mely kimondja: ,,4 Miniszterek
Tandacsa hataskoreit atruhazhatia a Nagykévetek Bizottsagara”. A tervezett jogi aktus
kotelezd lesz a felekre nézve.

Miutan a felek meghataroztdk az atmeneti intézkedések tartalmat és iddtartamat, a
Nagykovetek Bizottsaga gyakorolni fogja a raruhdzott hataskoreit és elfogadja az atmeneti
intézkedésekrdl szold hatarozatot a Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikkének (4)
bekezdésében foglaltak szerint. Az e hatarozat Nagykovetek Bizottsaga altali eldkészitése
érdekében az Unio altal képviselendé allaspont meghatarozasdhoz a Tanécs tovabbi
hatarozatara lenne sziikség az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése értelmében.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A fentiek alapjan az Unid javasolt allaspontja az AKCS—EU Miniszterek Tandcsanak 44.
ilésén a tervezett jogi aktus elfogadasa és az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak
megbizadsa az dtmeneti intézkedésekrdl szo0lo hatarozat elfogadasaval a Cotonoui Partnerségi
Megallapodas 95. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervre iranyado6 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom kiterjed
azokra az eszk6zokre is, amelyek a nemzetkdzi jog értelmében nem birnak kotelezo erdvel, de
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»meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott szabalyozds

tartalmadr™.

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa a megallapodas altal, nevezetesen a Cotonouban 2000.
junius 23-an alairt AKCS-EU partnerségi megallapodas 15. cikkének (1) bekezdésével
létrehozott szerv.

Az AKCS-EU Miniszterek Tandacsa altal elfogadando jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A
megallapodas 15. cikke (3) bekezdésének megfelelden a tervezett jogi aktus a nemzetkdzi jog
szerint kotelezd érvényl lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegl
célkitlizés vagy 0sszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus fO célkitlizése és tartalma altalanossagban a Cotonoui Partnerségi
Megallapodas alapjan létrehozott nemzetk6zi szervezetek miikodéséhez és a Cotonoui
Partnerségi Megéllapoddsnak mint egész érvényesiiléséhez kapcsolodik (az eldirdnyzott
lejarati nap utdni alkalmazédsanak lehetséges meghosszabbitasa). A Tanacs hatarozatanak
anyagi jogalapjat a Cotonoui Partnerségi Megallapodas egésze fényében kell meghatarozni®.

A Cotonoui Partnerségi Megallapodast tarsulasi megéllapodasként kototték meg €s ezért az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 310. cikkén alapult, mely az EUMSZ 217. cikkének
felel meg. Kovetkezésképpen a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 217. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 217. cikke, 0Osszefiiggésben az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdésével.

3 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

Lasd a C-244/17. sz., Bizottsag kontra Tandcs (Kazahsztan) iigyben hozott birdsagi itéletet
[ECLI:EU:C:2018:662], 40. 0., és az abban hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
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2019/0116 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurodpai Unioé altal az AKCS-EU Miniszterek Tanacsaban az AKCS-EU partnerségi
megallapodas meghosszabbitasat célzo atmeneti intézkedésekrol szolo hatarozat
elfogadasara vonatkozé hataskoroknek az AKCS—EU Nagykovetek Bizottsagara torténo
atruhazasa tekintetében képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 217. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az egyrészrol az afrikai, karibi és csendes-Oceani allamok (a tovabbiakban: AKCS-
allamok) csoportja, masrészrol az Europai Kozosség és tagallamai kozotti partnerségi
megallapodast (a tovabbiakban: AKCS-EU partnerségi megallapodas)® 2000. junius
23-an Cotonouban aldirtdk. Az AKCS—EU partnerségi megallapodas 2003. aprilis 1-
jén hatalyba lépett és 2020. februar 29-ig alkalmazando.

(2) Az AKCS-EU partnerségi megallapodds 95. cikke (4) bekezdésének els6
albekezdésével 0Osszhangban 2018 szeptemberében elinditottak az 1) AKCS-EU
partnerségi megallapodasrol szo616 targyalasokat. Amennyiben az ) megéllapodds nem
valik alkalmazandové a hatalyos jogi keret lejartanak napja elétt, sziikséges atmeneti
intézkedéseket elfogadni a hatdlyos megéllapodas alkalmazasdnak meghosszabbitasa
céljabol.

(3) Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikke (4) bekezdésének masodik
albekezdése értelmében a Miniszterek Tandcsa dtmeneti intézkedéseket fogadhat el az
AKCS-EU partnerségi megéllapodas egésze vagy részei alkalmazhatdsaganak
meghosszabbitasa céljabol, az 1) megallapodas ideiglenes alkalmazéasaig vagy hatalyba
1épéséig.

(4) Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 15. cikkének (4) bekezdése szerint az
AKCS-EU Miniszterek Tanacsa hatarozatot fogadhat el a hataskoreinek AKCS-EU
Nagykovetek Bizottsagara torténd atruhazasarol, ideértve az dtmeneti intézkedésekrol
sz6106 hatarozat elfogadasara vonatkozo hataskort.

%) Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa az éves rendes iilését 2019. majus 23-24. kozott
tartja meg Briisszelben. Az atmeneti intézkedésekrdl nem egyeztek meg, ezért azokat
az AKCS-EU Miniszterek Tandcsa nem fogadhatja el a rendes iilésén. Mivel az
AKCS-EU Miniszterek Tanacsa nem tervez tovabbi iiléseket az AKCS-EU
partnerségi megallapodas lejarta eldtt, annak érdekében, hogy biztositani lehessen az

3 A Luxembourgban 2005. junius 25-én alairt (HL L 209., 2005.8.11., 27. 0.) és Ouagadougouban 2010.
junius 22-én aléirt (HL L 287., 2010.11.4., 3. o0.) megallapodasok altal modositott megallapodas (HL L
317.,2000.12.15., 3. 0.).
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(6)

(7)

(8)

atmeneti intézkedésekrol szolo hatarozat iddben torténd elfogadésat, sziikséges az
AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsdgara atruhdzni az atmeneti intézkedéseknek az
AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti
elfogadasarol szolo hatarozatra vonatkozo hataskort.

Az AKCS-EU Miniszterek Tandcsa a 44. iilésén hatarozatot fogad el az atmeneti
intézkedések elfogadasdra vonatkoz6 hataskoroknek az AKCS—EU Nagykovetek
Bizottsagara torténd atruhazasarol (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

Helyénvald meghatarozni az Unio altal az AKCS—EU Miniszterek Tanacsaban
képviselendd allaspontot, mivel a hatdrozat kotelezd érvényti lesz az Unidra nézve.

A tervezett jogi aktus AKCS—EU Miniszterek Tandcsaban vald jovahagyasarol szolo
unids allaspontot ez a hatarozat tartalmazza.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unio altal az AKCS-EU Miniszterek Tandcsanak 44. {ilésén képviselendd allaspont az uj
megallapodas hatalyba 1épéséig esetlegesen sziikségessé vald atmeneti intézkedésekrdl szolo
hatarozatnak az AKCS—EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti
elfogadasara vonatkoz6 hataskoroknek az AKCS—EU Nagykovetek Bizottsagara az AKCS—
EU partnerségi megallapodas 15. cikkének (4) bekezdésével Osszhangban torténd
atruhazasanak jovahagyésa.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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