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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

EU:n sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhmén jésenten Cotonoussa
23. kesdkuuta 2000 allekirjoittaman kumppanuussopimuksen! voimassaolo péittyy
29. helmikuuta 2020. Té@m& komission ehdotus koskee neuvoston péitosti AKT-EU-
ministerineuvostossa unionin puolesta otettavasta kannasta, silloin kun on mééré antaa paitos,
jolla AKT—EU-suurldhettildskomitealle voidaan siirtdd valta hyviksyd siirtymivaiheen
toimenpiteitd, jotta voidaan jatkaa AKT-EU-kumppanuussopimusta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Cotonoun kumppanuussopimus

Vuodesta 2000 alkaen Cotonoun kumppanuussopimus, jdljempdnd ’sopimus’ tai
’kumppanuussopimus’, on muodostanut puitteet EU:n suhteille 79 AKT-maan kanssa.
Sopimus tehtiin 20 vuodeksi (1. maaliskuuta 2000 — 29. helmikuuta 2020). Sopimusta on
sittemmin tarkistettu vuonna 2005 ja 2010.

2.2. AKT—EU-ministerineuvosto

AKT-EU-ministerineuvosto on ministeritason elin, joka perustettiin sopimuksella (Cotonoun
sopimuksen 15 artikla). Ministerineuvosto muodostuu Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan komission jisenistd sekéd kunkin AKT-valtion hallituksen yhdesté jésenesta.

Sen puheenjohtajana toimivat vuorotellen Euroopan unionin neuvoston jisen ja jonkin AKT-
valtion hallituksen jdsen. Ministerineuvosto kokoontuu puheenjohtajansa aloitteesta yleensa
kerran  vuodessa ja aina tarvittaessa sekd  kéisiteltdvien asioiden kannalta
tarkoituksenmukaisessa muodossa ja maantieteellisessid kokoonpanossa.

Ministerineuvoston  tehtivini on muun muassa’ tehdi kumppanuussopimuksen
taytdntdonpanon ja toteuttamisen kannalta tarvittavat paétokset.

Ministerineuvosto tekee pdédtoksensd osapuolten yhteiselld sopimuksella. Péétosten
patevyyden edellytyksend on, etti

— puolet Euroopan unionin neuvoston jdsenistd (toisin sanoen 14 ministerid EU:n
jasenvaltioista),

— yksi komission jdsen ja

— kaksi kolmasosaa AKT-valtioiden hallituksia edustavista jdsenistd (toisin sanoen
55:n eri AKT-valtion hallituksen jésenet)

! Neuvoston pditos, tehty 19 péiviand joulukuuta 2002, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmén jédsenten sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vélisen Cotonoussa 23 pdivini
kesdkuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen tekemisestd (EUVL L 65, 8.3.2003, s. 27).
Kumppanuussopimuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan AKT—EU-ministerineuvoston tehtédvénd on a)
johtaa poliittista vuoropuhelua, b) hyvéksyd politiikan suuntaviivat ja tehdd (tdmén) sopimuksen
madrdysten tdytdntoon panemiseksi tarvittavat paétokset, erityisesti (tdimén) sopimuksen erityisalojen
tai minkd tahansa muun, merkitykselliseksi osoittautuvan alan kehitysstrategioiden sekd menettelyjen
osalta, c) tarkastella kaikkia (tdmén) sopimuksen tehokasta ja toimivaa tdytintdOnpanoa tai sen
tavoitteiden saavuttamista haittaavia kysymyksii ja ratkaista ne, ja d) huolehtia neuvottelumekanismien
moitteettomasta toiminnasta.”
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on ldsnd. Jos jokin ministerineuvoston jdsen on estynyt osallistumasta, hidn voi ldhettda
tilalleen  edustajan.  Edustajalla  on  kaikki  edustamansa  jdsenen  oikeudet
(kumppanuussopimuksen 15 artiklan 3 kohta).

Kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti ministerineuvosto voi siirtai
toimivaltaansa suurlihettiliskomitealle. Ministerineuvosto voi siirtdd toimivallan tehda
osapuolia sitovia pditdksid. Toimivallan siirtdminen tapahtuu ministerineuvoston paitdksen
muodossa.

2.3. AKT—-EU-suurlihettiléiiskomitea

Suurlédhettiliskomitea on perustettu kumppanuussopimuksen 16 artiklan mukaisesti. Se
muodostuu kunkin jisenvaltion pysyvistd edustajasta EU:ssa ja komission edustajasta seka
kunkin AKT-valtion EU:ssa olevan edustuston paillikostd. Suurldhettiliskomitean
puheenjohtajana toimivat vuorotellen unionin nimeéma jiasenvaltion pysyvé edustaja ja AKT-
valtioiden nimedmi AKT-valtion edustuston paallikko.

Suurldhettiliskomitea avustaa ministerineuvostoa sen tehtdvien hoidossa ja suorittaa
neuvoston sille antamat toimeksiannot (kumppanuussopimuksen 16 artiklan 2 kohta).
Tahan liittyen se voi tehdd osapuolia sitovia pdidtoksid ministerineuvoston sille antaman
valtuutuksen puitteissa.

Suurldhettiliskomitea seuraa myds sopimuksen tidytintoOnpanoa ja siind asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Se kokoontuu sidénndéllisesti, erityisesti valmistellakseen neuvoston
istuntoja, ja aina tarvittaessa.

24. Siirtymétoimenpiteet

Cotonoun kumppanuussopimuksen voimassaolo paittyy 29. helmikuuta 2020. Sopimuksen
95 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti neuvottelut uuden AKT-EU-
kumppanuussopimuksen tekemiseksi aloitettiin syyskuussa 2018. Jos uusi sopimus ei ole
valmis sovellettavaksi edelli mainittuun voimassaolon pédttymispdivddn mennessd, on
otettava kayttoon toimenpiteitd oikeudellisen tyhjion vilttaimiseksi.

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toinen alakohta kuuluu seuraavasti:
”Ministerineuvosto hyvdksyy siirtymdvaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan
ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan”. Sopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan  mukaisesti  siirtymdvaiheen  toimenpiteitdi  voidaan  soveltaa, jotta
kumppanuussopimusta kokonaisuudessaan tai sen osien soveltamista voitaisiin jatkaa uuden
sopimuksen soveltamisen alkamispdivdédn asti (tilapdinen soveltaminen tai voimaantulo sen
jélkeen, kun kaikki osapuolet ovat ratifioineet sopimuksen).

Jos uutta sopimusta ei aleta soveltaa ennen nykyisen oikeudellisen kehyksen voimassaolon
padttymistd, on hyvéksyttdvd siirtymédvaiheen toimenpiteitd nykyisen sopimuksen
soveltamisen jatkamiseksi ja oikeudellisen jatkuvuuden sdilyttdmiseksi AKT-valtioiden
kanssa.

Ministerineuvosto voi tehda itse pddtoksen siirtymévaiheen toimenpiteista (toisin sanoen mita
sopimuksen osaa tai osia sovelletaan viliaikaisesti ja mihin asti) tai se voi siirtdd
suurldhettiliskomitealle toimivallan tehdé téllainen paatos.

2.5. Suunniteltu ministerineuvoston saidos

Ministerineuvoston tydjirjestyksen mukaan se kokoontuu kerran vuodessa. Sen 44. kokous on
médrd jirjestdd Brysselissd 23.—24. toukokuuta 2019. Koska siirtymdvaiheen toimenpiteiden
siséllostd ja aikataulusta ei ole keskusteltu AKT-valtiota edustavan puolen kanssa,
ministerineuvosto ei voi hyvéksyé siirtymdvaiheen toimenpiteita.
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Koska suunnitteilla ei ole muita ministerineuvoston kokouksia ennen sopimuksen
voimassaolon paattymisti, toimivalta hyviksyd kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan
mukaisia siirtymdvaiheen toimenpiteitd on siirrettivi AKT-EU-suurldhettiliskomitealle.
Suurléhettiliskomitea voi varmistaa, ettd siirtymédvaiheen toimenpiteitd koskeva pddtos
tehdéddn ajoissa.

Taman vuoksi AKT—EU-ministerineuvoston on 44. kokouksessaan madrd hyviksyéd pditos,
jonka nojalla ~ AKT-EU-suurldhettildiskomitealle  siirretdin  toimivalta  hyvéksya
siirtymévaiheen toimenpiteitd, jdljempédnd ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on siirtdd ~AKT-EU-suurldhettiliskomitealle
toimivaltaa, joka koskee péddtostd soveltaa siirtymdvaiheen toimenpiteitd, sopimuksen
15 artiklan 4 kohdan mukaisesti: “Ministerineuvosto voi siirtdd toimivaltaansa
suurldhettildskomitealle.” Suunnitellusta sdddoksesté tulee osapuolia sitova.

Kun osapuolet ovat maédritelleet siirtymivaiheen toimenpiteiden sisdllon ja keston,
suurldhettiliskomitea kéyttdd sille siirrettyd toimivaltaa ja hyviksyy pddtoksen
siirtymévaiheen toimenpiteistd kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Jotta suurldhettildskomitea voi valmistella pdétdstddn, tarvitaan toinen SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan mukainen neuvoston piétds unionin kannan méarittdmiseksi.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Edelld esitetyn perusteella unionin ehdotuksen mukainen kanta on, ettdi AKT-EU-
ministerineuvoston 44. kokouksessa hyviksytddn suunniteltu sdddos ja annetaan siten AKT—
EU-suurldhettildskomitealle valta hyviksya siirtymévaiheen toimenpiteitd
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritadn paétoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0Os sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla. mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

AKT-EU-ministerineuvosto on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Cotonoussa
23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetun AKT—EU-kumppanuussopimuksen 15 artiklan 1 kohdan
nojalla.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sdddos, joka AKT—EU-ministerineuvoston on médrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla sopimuksen
15 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Témin vuoksi ehdotetun pidédtdoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun  sdddoksen  piddasiallinen  tavoite  ja  sisdltd  liittyvdt  yleisesti
kumppanuussopimuksen nojalla perustettujen kansainvilisten elinten toimintaan ja koko
kumppanuussopimuksen toimintaan (ndin ollen sen soveltamista saatetaan jatkaa ennakoidun
voimassaolon pédttymisen jélkeen). Niin ollen neuvoston paédtoksen aineellinen oikeusperusta
on médriteltdvi ottaen huomioon koko Cotonoun kumppanuussopimus.*

Kumppanuussopimus tehtiin assosiaatiosopimuksena ja ndin ollen Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 310 artiklan (vastaa SEUT-sopimuksen 217 artiklaa) perusteella. Tasta
seuraa, ettd ehdotetun pditoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla.

4.3. Paatelma

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 217 artikla yhdessé
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4 Ks. erityisesti tuomio asiassa C-244/17, komissio v. neuvosto (”"Kazakstan”), ECLI:EU:C:2018:662, s.
40 seka siind mainittu oikeuskaytanto.
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2019/0116 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

AKT-EU-ministerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silti
osin kuin on kyse toimivallan siirtimisesti AKT—EU-suurlihettiléiskomitealle tehdi
paitos siirtymévaiheen toimenpiteisti AKT-EU-kumppanuussopimuksen jatkamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
217 artiklan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhmén jésenten sekd Euroopan
yhteison ja sen jdsenvaltioiden vilinen kumppanuussopimus, jiljempiand *AKT-EU-
kumppanuussopimus®, allekirjoitettiin Cotonoussa 23 piivini kesikuuta 2000. AKT—
EU-kumppanuussopimus tuli voimaan 1 pdivdnd huhtikuuta 2003, ja sitd on miéra
soveltaa 29 pédivadn helmikuuta 2020.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen alakohdan
mukaisesti neuvottelut uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen solmimiseksi
aloitettiin syyskuussa 2018. Jos uusi sopimus ei ole valmis sovellettavaksi sithen
mennessé, kun nykyisen oikeudellisen kehyksen voimassaolo péittyy, on hyvéksyttiva
siirtymévaiheen toimenpiteitd nykyisen sopimuksen soveltamisen jatkamiseksi.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
madrdtddn, ettd ministerineuvosto hyviksyy siirtymévaiheen toimenpiteet, joilla
jatketaan joko koko kumppanuussopimuksen tai sen osien soveltamista, kunnes uutta
sopimusta aletaan soveltaa viliaikaisesti tai se tulee voimaan.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti AKT-EU-
ministerineuvosto voi tehdd paatoksen, jonka nojalla sen toimivaltaa siirretddn AKT—
EU-suurldhettildskomitealle, mukaan lukien toimivalta tehdd péitds siirtymévaiheen
toimenpiteiden hyviksymisesta.

AKT-EU-ministerineuvoston vuotuinen sddntdmadrdinen kokous on midrd pitda
Brysselissd 23-24 pdivdnd toukokuuta 2019. Siirtymédvaiheen toimenpiteistd ei ole
sovittu, eikd AKT-EU-ministerineuvosto voi ndin ollen hyviksyd niitd
sdantomadradisessd kokouksessaan. Koska suunnitteilla ei ole muita AKT-EU-
ministerineuvoston kokouksia ennen AKT-EU-kumppanuussopimuksen voimassaolon
padttymistd ja jotta voidaan varmistaa, etti péditds siirtymdvaiheen toimenpiteisti
tehddén ajoissa, toimivalta hyviksyd AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan

Sopimus (EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3) sellaisena kuin se on muutettuna Luxemburgissa 25 pédivina
kesdkuuta 2005 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 209, 11.8.2005, s.27) ja Ouagadougoussa
22 paivani kesdkuuta 2010 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 287, 4.11.2010, s. 3).
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4 kohdan mukaisia siirtymidvaiheen toimenpiteitd on siirrettivd AKT-EU-
suurldhettildskomitealle.

(6)  AKT-EU-ministerineuvoston on 44. kokouksessaan mddrd hyviksyd piitds, jolla
siirretddn AKT—EU-suurldhettiliskomitealle toimivalta hyvéksyd siirtymdvaiheen
toimenpiteitd, jdljempand ’suunniteltu sdados’.

(7) On aiheellista vahvistaa AKT—EU-ministerineuvostossa unionin puolesta otettava
kanta, koska suunniteltu sdddos on unionia sitova.

(8) Unionin kanta suunnitellun sddadoksen hyviaksymiseen AKT—EU-ministerineuvostossa
olisi vahvistettava téssa paatoksessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

AKT-EU-ministerineuvoston 44. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on, ettd
hyviksytddn toimivallan  siirtiminen =~ AKT-EU-suurldhettiliskomitealle =~ AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 15  artiklan 4  kohdan mukaisesti, jotta AKT-EU-
suurldhettiliskomitea voi hyviksyd AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan
nojalla siirtymévaiheen toimenpiteitd, joita mahdollisesti tarvitaan ennen kuin uusi sopimus
on tullut voimaan.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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