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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 17.5.2019
COM(2019) 242 final
2019/0116 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé ministri AKT-EU, pokud
jde o delegovani pravomoci, jeZ se tykaji rozhodnuti prijmout prechodna opatieni
k prodlouZeni platnosti Dohody o partnerstvi AKT-EU, na Vybor velvyslanci AKT-EU
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Platnost Dohody o partnerstvi mezi EU a skupinou africkych, karibskych a tichomotskych
statli (,,AKT*) (déle jen ,,dohoda o partnerstvi z Cotonou*)!, ktera byla podepsana v Cotonou
dne 23. ¢ervna 2000, skon¢i dne 29. unora 2020. Tento ndvrh Komise se tykd rozhodnuti
Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Rad¢ ministri AKT-EU v souvislosti
se zamySlenym piijetim rozhodnuti tykajicim se delegovani pravomoci na Vybor velvyslancii
AKT-EU pro ucely ptipadného uplatnéni pfechodnych opatieni k prodlouzeni platnosti
Dohody o partnerstvi AKT-EU.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. »Dohoda o partnerstvi z Cotonou*

Dohoda o partnerstvi z Cotonou (dale jen ,,dohoda‘ nebo ,,dohoda o partnerstvi z Cotonou)
od roku 2000 tvoti rdmec pro vztahy EU se 79 zemémi AKT. Dohoda byla uzaviena na dobu
20 let, od 1. bezna 2000 do 29. tnora 2020. Byla nasledné revidovana v roce 2005 a 2010.

2.2. Rada ministra AKT-EU

Rada ministri AKT-EU je organ ministerské urovné zfizeny dohodou (¢lanek 15 dohody o
partnerstvi z Cotonou). Tvofi ji ¢lenové Rady Evropské unie a Evropské komise na strané
jedné a na stran¢ druhé ¢lenové vlad jednotlivych stati AKT.

Utad piedsedy Rady ministrl zastava stiidavé ¢len Rady Evropské unie a &len vlady statu
AKT. Rada ministrt se zpravidla schazi jednou ro¢né z iniciativy predsedy, a kdykoli se to
zda nezbytné, ve formé¢ a zemépisném slozeni pfiméfeném problémim, jezZ se maji fesit.

Mezi funkce Rady ministri patii mimo jiné? pfijimat rozhodnuti nezbytna pro provadéni a
plnéni dohody o partnerstvi z Cotonou.

Rada ministra ptijimé rozhodnuti spolecnou dohodou stran. Aby byla rozhodnuti platna, musi
byt pfitomna

— polovina ¢lend Rady Evropské unie (tj. 14 ministra clenskych stati EU),

— jeden ¢len Komise a

— dvé tretiny ¢lent zastupujicich vlady stati AKT

(. ¢lenti vlad z 55 raznych statih AKT). Kazdy ¢len Rady ministrt, ktery se nemize zucastnit,
se miZe nechat zastoupit. Zastupce vykonava veSkerd prava tohoto c¢lena (¢l. 15 odst. 3
dohody o partnerstvi z Cotonou).

Podle ¢l 15 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou miiZze Rada ministrii delegovat
pravomoci na Vybor velvyslancli. Rada ministri mtze delegovat pravomoc piijimat

Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2002 o uzavieni Dohody o partnerstvi mezi africkymi,
karibskymi a tichomofskymi staty na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho clenskymi staty
na stran& druhé, podepsané v Cotonou dne 23. &ervna 2000 (Ut. vést. L 65, 8.3.2003, s. 27).

Podle ¢l. 15 odst. 2 dohody o partnerstvi z Cotonou mé Rada ministra AKT-EU ,,a) vést politicky
dialog; b) pfijimat politické pokyny a rozhodnuti nezbytna pro provadéni ustanoveni této dohody,
zejména pokud jde o rozvojové strategie ve specifickych oblastech stanovenych touto dohodou, nebo v
jakékoli jiné oblasti, kterd se ukaze relevantni, a pokud jde o postupy; ¢) prezkoumat a vytesit jakykoli
problém, ktery by mohl zabranit u¢innému a ucelnému provadéni této dohody, nebo ktery by mohl
piedstavovat prekazku v dosazeni jejich cill; d) zajistit hladké fungovani konzulta¢nich mechanismi.*
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rozhodnuti zévazna pro strany. Toto delegovani pravomoci ma formu rozhodnuti Rady
ministra.

2.3. Vybor velvyslanci AKT-EU

Vybor velvyslanci AKT-EU je zfizen podle ¢lanku 16 dohody o partnerstvi z Cotonou. Tvofii
jej stali zastupci kazdého Clenského statu EU a zastupce Komise na jedné stran¢ a vedouci
mise kazdého stitu AKT pii Evropské unii na strané druhé. Utad predsedy Vyboru
velvyslancii zastava stiidaveé staly zastupce Clenského statu urceny Unii a vedouci mise
zastupujici stat AKT, urceny staty AKT.

Vybor velvyslancli je nadpomocen Rad¢ ministrG pii plnéni jejich tkoll a plni jakykoli
mandat, ktery mu Rada svéii (Cl. 16 odst. 2 dohody o partnerstvi z Cotonou). V tomto
kontextu miize v ramci mandatu, ktery mu byl svéfen Radou ministra, pfijimat rozhodnuti, jez
jsou pro strany zavazna.

Vybor velvyslancii také sleduje provadéni této dohody a pokrok pii dosahovani cili v ni
stanovenych. Vybor velvyslancii se schazi pravideln€, zejména s cilem pfipravit se na
zasedani Rady, a kdykoli je to nezbytné.

24. Piechodna opatieni

Platnost dohody o partnerstvi z Cotonou skon¢i dne 29. tnora 2020. V souladu s prvnim
pododstavcem ¢l. 95 odst. 4 dohody byla jednani o nové dohod¢ o partnerstvi AKT-EU
zahdjena v zafi 2018. Aby se zabranilo pravnimu vakuu ve vztazich mezi EU a staty AKT, je
tieba v pripade€, ze nova dohoda nebude do vyse uvedeného data konce platnosti pfipravena
k uplatiiovani, pfijmout opatieni.

Druhy pododstavec ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou zni: ,,Rada ministrii prijme
Jjakakoli prechodnd opatreni, jez mohou byt nezbytna ohledné zmeénénych ustanoveni do doby
vstupu nové dohody v platnost.”“ Podle ¢l. 95 odst.4 druhého pododstavce dohody o
partnerstvi z Cotonou lze uplatnit prechodna opatieni za ucelem prodlouzeni pouzitelnosti
vSech nebo néckterych ¢asti dohody o partnerstvi z Cotonou az do data uplatiiovani nové
dohody (prozatimniho uplatiiovani nebo vstupu v platnost po ratifikaci vSemi smluvnimi
stranami).

Pokud by novd dohoda nebyla pouzitelnd ptred skoncenim platnosti stavajiciho pravniho
ramce, je v zajmu zachovani pravni kontinuity vztahti se stity AKT nezbytné piijmout
pfechodna opatieni za uc¢elem prodlouZeni uplatiiovani stavajici dohody.

Rozhodnuti o ptechodnych opattenich (tj. ktera(¢) cast(i) dohody bude (budou) ptechodné
pouzitelna(é) a do kdy) muze piijmout Rada ministrii sama, nebo miize pravomoc k piijeti
takového rozhodnuti delegovat na Vybor velvyslanct.

2.5. ZamySleny akt Rady ministrit AKT-EU

Rada ministrti se v souladu se svym jednacim fadem schazi jednou ro¢né. 44. zasedani Rady
ministri se bude konat ve dnech 23.-24.kvétna 2019 v Bruselu. JelikoZ obsah ani
harmonogram pifechodnych opatfeni dosud nebyly projednany se staity AKT, nemize Rada
ministrii pfechodna opatfeni piijmout.

Jelikoz se Zadna dalsi zasedani Rady ministr pfed skoncenim platnosti dohody neplanuji, je
nezbytné, aby bylo rozhodnuti pfijmout pfechodna opatieni podle ¢l. 95 odst. 4 delegovano na
Vybor velvyslanci AKT-EU. Vybor velvyslanci muize zajistit, aby bylo rozhodnuti
o ptfechodnych opattenich pftijato véas.
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Rada ministr AKT-EU ma proto na svém 44. zaseddni pfijmout rozhodnuti o delegovani
pravomoci k pfijeti pfechodnych opatieni na Vybor velvyslanch AKT-EU (déale jen
»zamysleny akt®).

Ucelem zamysleného aktu je delegovat na Vybor velvyslanci AKT-EU pravomoci, jeZ se
tykaji rozhodnuti o uplatnéni ptechodnych opatieni, v souladu s ¢l. 15 odst. 4 dohody, ktery

stanovi: ,,Rada ministrii miize delegovat pravomoci na Vybor velvyslancii“. Zamysleny akt se
stane pro strany zavaznym.

Az strany stanovi obsah a trvani piechodnych opatfeni, vykona Vybor velvyslanct
pravomoci, které na néj byly delegovany, a pfijme rozhodnuti o piechodnych opatienich
stanovenych v ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou. Ptiprava uvedené¢ho rozhodnuti
Vyborem velvyslancli by vyzadovala dalSi rozhodnuti Rady podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU,
kterym se vymezi postoj Unie.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem je navrhovanym postojem Unie pfijmout na
44.zasedani Rady ministri AKT-EU zamysleny akt, a svéfit tak Vyboru velvyslanci AKT-
EU mandét ptfijmout pfechodna opatieni podle ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesné pravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s prdavnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplituji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle

mezinarodniho prava nemaji zdvazny uCinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie®.

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Rada ministri AKT-EU je orgédn ziizeny dohodou, konkrétné podle €l. 15 odst. 1 dohody o
partnerstvi AKT-EU podepsané v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000.

Akt, ktery ma Rada ministrit AKT-EU piijmout, piedstavuje akt s pravnimi ucinky. V souladu
s ¢l. 15 odst. 3 dohody bude zamysleny akt zdvazny podle mezindrodniho prava.

Zamysleny akt nedoplituje ani nepozméiuje instituciondlni rdimec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li zamySleny akt

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky, a lze-li jeden z téchto tcelii nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zékladg, a sice
na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se obecné tykd fungovani mezindrodnich subjekta
ziizenych na zékladé dohody o partnerstvi z Cotonou a fungovani dohody o partnerstvi z
Cotonou jako celku (potencidlné prodluzuje jeji uplatiiovani nad ramec predpokladaného
skoneni platnosti). Hmotnépravni zdklad rozhodnuti Rady se musi stanovit s ohledem
na dohodu o partnerstvi z Cotonou jako celek®.

Dohoda o partnerstvi z Cotonou byla uzaviena jako dohoda o ptidruzeni a jako takova byla
zalozena na ¢lanku 310 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ekvivalentu ¢lanku 217
SFEU. Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tedy ¢lanek 217 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zadkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 217 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

4 Viz zejména rozsudek vevéci C-244/17 Komise v. Rada Evropské unie (,,Kazachstdn®)
[ECLI:IEU:C:2018:662], bod 40 a judikatura, na niZ se v tomto bod¢ odkazuje.
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2019/0116 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé ministri AKT-EU, pokud
jde o delegovani pravomoci, jez se tykaji rozhodnuti prijmout prechodna opatieni
k prodlouZeni platnosti Dohody o partnerstvi AKT-EU, na Vybor velvyslanci AKT-EU

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 217 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomoiskych stati
(,,AKT*) na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané
druhé (dale jen ,,dohoda o partnerstvi AKT-EU*)’ byla podepsana v Cotonou dne
23. ¢ervna 2000. Dohoda o partnerstvi AKT-EU vstoupila v platnost dne 1. dubna
2003 a je pouzitelna do 29. unora 2020.

(2)  V souladu s prvnim pododstavcem ¢l. 95 odst. 4 Dohody o partnerstvi AKT-EU byla
jednéni o nové dohodé o partnerstvi AKT-EU zahajena v zafi 2018. V pftipade, Ze
nova dohoda nebude do data skonceni platnosti stdvajiciho pravniho ramce piipravena
k pouziti, je nezbytné piijmout piechodna opatieni s cilem prodlouzit uplatiiovani
stavajici dohody.

3) Podle druhého pododstavce €l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU ptijme Rada
ministril prechodna opatteni s cilem prodlouzit pouzitelnost vSech nebo nékterych
¢asti dohody o partnerstvi AKT-EU az do prozatimniho uplatiiovani nebo vstupu nové
dohody v platnost.

4) Podle ¢l. 15 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU mize Rada ministri AKT-EU
prijmout rozhodnuti delegovat pravomoci na Vybor velvyslanci AKT-EU, véetné
pravomoci pfijimat rozhodnuti o ptechodnych opatfenich.

%) Rada ministri AKT-EU m4 potadat kazdoro¢ni fadné zasedani v Bruselu ve dnech
23.-24. kvétna 2019. Prechodnd opatieni nebyla jest¢ dohodnuta, a Rada ministrh
AKT-EU je proto nemtiZze na svém bézném zasedani ptijmout. Jelikoz se zadna dalsi
zasedani Rady ministri AKT-EU pted skon¢enim platnosti dohody o partnerstvi AKT-
EU neplanuji, je v zajmu vc€asného pfijeti prechodnych opatieni nezbytné, aby bylo
rozhodnuti pfijmout ptfechodnd opatfeni podle ¢l. 95 odst. 4 Dohody o partnerstvi
AKT-EU delegovano na Vybor velvyslanci AKT-EU.

3 Dohoda (Uf. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3) pozménéna dohodou podepsanou v Lucemburku dne 25.
Cervna 2005 (Ut. vést. L 209, 11.8.2005, s. 27) a dohodou podepsanou v Ouagadougou dne 22. ¢ervna
2010 (UF. vest. L 287, 4.11.2010, s. 3).
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(6) Rada ministri AKT-EU ma na svém 44. zaseddni pfijmout rozhodnuti, kterym se
deleguji pravomoci k pfijeti pfechodnych opatfeni na Vybor velvyslanci AKT-EU
(dale jen ,,zamysleny akt).

(7) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé ministri AKT-
EU, nebot’ zamysleny akt bude pro Unii zdvazny.

(8) Postoj Unie, kterym je schvalit zamysleny akt v Rad¢ ministrt AKT-EU, by mél byt
stanoven v tomto rozhodnuti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery mé byt zaujat jménem Unie na 44. zasedani Rady ministra AKT-EU, je
schvalit delegovani pravomoci na Vybor velvyslanci AKT-EU v souladu s ¢l. 15 odst. 4
dohody o partnerstvi AKT-EU, kter¢ se tykaji rozhodnuti ptijmout podle ¢l. 95 odst. 4 dohody
o partnerstvi AKT-EU jakékoli ptechodné opatfeni, jeZ mohou byt nezbytna do doby vstupu
nové dohody v platnost.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda / predsedkyné
6
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