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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Allmén bakgrund

Schengenomrédet' &r en av Europeiska unionens mest betydelsefulla framgéngar. Det har
starkt den fria rorligheten genom att gora det mojligt for mer dn 420 miljoner médnniskor att
forflytta sig utan att behdva genomgé grinskontroller vid de inre grinserna samt genom att
underlétta gransoverskridande tillhandahéllande av varor och tjinster, vilket har medfort
betydande sociala och ekonomiska fordelar for vara samhéllen.

Schengensamarbetet, som inleddes mellan fem medlemsstater inom en mellanstatlig ram i och
med undertecknandet av Schengenavtalet den 14 juni 1985, har utvidgats avsevért sedan det
inrdttades. Under de senaste 35 aren har det i EU skett en kontinuerlig utveckling mot
inrdttandet av ett vdlfungerande omrade utan inre grianskontroller och en starkare kénsla av
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. I dag star Schengenomradet infér en annan
verklighet och andra utmaningar dn ndr det forst inréttades. Instabiliteten i och utanfor
Europas grannskap, flyktingkrisen 2015 och dess konsekvenser, det stindiga terroristhotet och
covid-19-pandemin har satt stora pafrestningar pa Schengen och till och med fatt vissa
medlemsstater att aterinfora kontroller vid de inre granserna under en lidngre period.

For att ta itu med Schengenomradets utmaningar aviserade kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen en strategi for Schengen i sitt tal om tillstindet i unionen 20202. I den nya
migrations- och asylpakten® uppgav kommissionen att Schengenstrategin skulle kombinera
lagstiftningsinitiativ och operativa initiativ som syftar till att sikerstdlla ett starkare, mer
motstandskraftigt omrade utan kontroller vid de inre grinserna, samtidigt som dess styrnings-
och oOvervakningsstrukturer stirks. Ett sidant initiativ d4r Oversynen av Schengens
utvarderings- och dvervakningsmekanism (nedan kallad Schengenutvirderingsmekanismen
eller mekanismen).

Schengenomradet stods av ett stort antal atgidrder som kompenserar for att det inte
forekommer kontroller vid de inre granserna, underléttar den fria rorligheten och sékerstéller
en hog niva av sdkerhet och rittvisa. Schengenregelverket bestdr av de bestimmelser som
inforlivats med unionens ramar i enlighet med protokoll nr 19, fogat till fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget), samt de akter som bygger pa dem eller pd annat sitt str i samband med
dem. Regelverket omfattar saledes 1) atgirder vid de yttre grianserna (forvaltning av de yttre
grinserna), 2) kompensationsatgirder (gemensam viseringspolitik, polissamarbete,
atervandandepolitik och Schengens informationssystem) samt 3) en robust utvirderings- och
overvakningsmekanism. Schengenregelverket innehéller ocksd krav pd dataskydd och respekt
for andra grundldggande rittigheter. De tre ovanndmnda grundldggande och kompletterande
pelarna ligger till grund for Schengen och gor omrédet utan kontroller vid de inre grédnserna

Forutom medlemsstater innefattar Schengenomréadet dven Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein (s&
kallade Schengenassocierade linder). Irland ingér inte i Schengenomradet men tillimpar vissa delar av
Schengenregelverket sedan den 1 januari 2021. Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruménien ar bundna
av Schengenregelverket, men kontrollerna vid de inre grénserna har dnnu inte avskaffats for dessa
medlemsstater.

Tal om tillstdindet i unionen av ordforande Ursula von der Leyen vid Europaparlamentets
plenarsammantréde, den 16 september 2020.

3 COM(2020) 609 final, 23.9.2020, s. 14.
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mojligt. Den dvergripande stabiliteten 1 denna komplexa struktur dr beroende av styrkan hos
varje enskild pelare och pé hela systemets samstdmmighet och sammanhallning.

Ett vélfungerande Schengenomrade dr beroende av ett korrekt och effektivt genomforande av
de gemensamma reglerna, dvs. Schengenregelverket, och mer allmidnt av Omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna. En brist eller ett bristfalligt genomforande i1 en
medlemsstat kan paverka alla de Ovriga staterna och didrmed dventyra Schengenomrédet.
Overvakningen av hur medlemsstaterna genomfor Schengenregelverket och uppfoljningen pa
grundval av gemensamt Overenskomna rekommendationer om forbéattringar dr ett centralt
inslag 1 styrningsstrukturerna for Schengen. Redan 1998 inrittade de avtalsslutande parterna i
Schengenkonventionen en stindig kommitté med uppgift att identifiera brister i
genomfdrandet av Schengenregelverket och foresld 18sningar®. Efter inforlivandet av
Schengenregelverket i EU:s rittsliga ram ersattes beslutet om inrdttande av den stindiga
kommittén av radets forordning (EU) nr 1053/2013° (nedan kallad forordningen) som for
ndrvarande utgér den rittsliga grunden for mekanismen. Forordningen borjade anvéndas
2015.

Syftet med Schengenutvirderingsmekanismen &r att uppritthdlla en hog grad av dmsesidigt
fortroende mellan de deltagande medlemsstaterna och dédrigenom bidra till ett vilfungerande
Schengenomrade genom att garantera att medlemsstaterna tillimpar Schengenreglerna pa ett
effektivt sitt. Mekanismen bor leda till att dessa mal uppnas genom opartiska och objektiva
utvirderingar som gor det mojligt att uppticka brister i den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen och sdkerstéller att dessa brister atgérdas snabbt.

Aven om mekanismen rittsligt sett kan omfatta hela Schengenregelverket dr det praxis att
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna beslutar om de specifika politikomraden
som ska utvdrderas for varje flerdrig utvérderingscykel. P4 grundval av denna praxis
omfattade den fOrsta och andra flerdriga utvérderingscykeln sérskilda utvédrderingar for att
bedoma genomforandet av atgirder pa omradena fOrvaltning av de yttre grénserna,
atervindande, den gemensamma  viseringspolitiken, polissamarbete,  Schengens
informationssystem (SIS), dataskydd och avsaknaden av kontroller vid de inre grénserna.
Andra politikomraden som 1 framtiden omfattas av Schengenregelverket skulle kunna ingd 1
mekanismen om s& beslutas i1 det flerariga utvirderingsprogram som upprittas av
kommissionen. I detta sammanhang och utifran denna praxis omfattar mekanismen ocksa —
men endast 1 syfte att faststdlla om en medlemsstat dr redo att tillimpa hela eller delar av
Schengenregelverket —  straffrittsligt samarbete, lagstiftning om skjutvapen och
narkotikapolitik.

Enligt forordningen ansvarar kommissionen for den Overgripande samordningen och
organisationen av utvdarderingen och Overvakningen, samtidigt som den haller
Europaparlamentet och de nationella parlamenten informerade om resultaten av
utvirderingarna. I enlighet med artikel 70 1 EUF-fordraget forblir mekanismen ett gemensamt
ansvar: kommissionen genomfOr utvédrderingar tillsammans med experter frdn
medlemsstaterna och stdds av unionens organ, kontor och byrder. Detta peer-to-peer-
tillvigagangssitt dr avgdrande for att sidkerstilla ansvarsskyldighet, egenansvar for resultaten
och omsesidigt fortroende. Medlemsstaternas experter kontrollerar vad deras motparter gor,

Verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (98) 26 slutlig), EGT L 239, 22.9.2000, s 138.
3 Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvérderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphidvande av
verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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rekommenderar 16sningar och efterlyser dtgidrder om medlemsstaten inte genomfoér dem.
Dessutom deltar radet i beslutsprocessen nér det géller att anta rekommendationer pd forslag
frén kommissionen.

. Motiv och syfte med forslaget

Med tanke pa de utmaningar som Schengenomradet utsatts for under de senaste aren och
mekanismens roll i styrningen av Schengen é&r det viktigt att mekanismen forblir
dndamalsenlig och nar sin fulla potential for att det ska ga att anpassa den till den senaste
lagstiftningsutvecklingen, ta itu med nya utmaningar och inbegripa nya medlemsstater som
tillimpar Schengenregelverket fullt ut eller delvis.

Enligt artikel 22 i forordningen skulle kommissionen se dver hur férordningen fungerar inom
sex manader fran antagandet av samtliga rapporter om de utvarderingar som ingick i det forsta
flerariga utvérderingsprogrammet (2015-2019). Kommissionen lade fram sin dversyn i en
rapport® och ett atfoljande arbetsdokument’ den 25 november 2020 och tog upp alla delar av
forordningen, dven hur forfarandena for antagande av akter inom ramen for mekanismen
fungerar.

I 6versynen konstateras att mekanismen har lett till patagliga forbattringar. Medlemsstaterna
genomfor pa det hela taget Schengenregelverket pa ett tillfredsstillande sdtt och allvarliga
brister har vederborligen atgirdats. Oversynen bekriftar att mekanismen som sidan utgér en
solid ram for att utvdrdera och dvervaka genomforandet av Schengenregelverket.

Den pekar dock ocksd pa betydande brister i mekanismens tungrodda process, da sévil
utvirderingsprocessen som uppfoljningen och genomforandet av handlingsplanerna tar alltfor
lang tid. Rédets rekommendationer har heller inte visat sig vara ett tillrickligt effektivt
verktyg for att sékerstdlla att medlemsstaterna vidtar snabba dtgérder, eftersom processens
tekniska karaktir inte har skapat tillrickliga politiska patryckningar for att agera. Aven om
allvarliga brister konstaterades vid tio utvirderingsbesok® #gde ministerdiskussioner rum
endast en ging, i frdga om de allvarliga bristerna i Greklands forvaltning av de yttre
granserna.

Mekanismen verkar inte heller skapa tillrackligt stort fortroende mellan medlemsstaterna, med
tanke pa att flera medlemsstater under de senaste fem aren har fortsatt att forlanga
kontrollerna vid de inre grdnserna, trots positiva utviarderingar av forvaltningen av de yttre
granserna, polissamarbetet och Schengens informationssystem och den &vergripande
beddmningen att medlemsstaterna genomfor Schengenregelverket pa ett tillfredsstdllande sétt.
I 6versynen konstateras dessutom att mekanismens nuvarande stelhet inte gor det mojligt att
anpassa den till nya omstindigheter och ny operativ och rittslig utveckling.

I Oversynen dras slutsatsen att ett antal brister hindrar mekanismen frdn att fungera sé
effektivt som den skulle kunna och borde gora, vilket undergriver dess fulla potential.
Bristerna ar foljande:

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om funktionsséttet for utvérderings- och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket i enlighet med artikel 22 i rddets forordning (EU) nr
1053/2013, COM(2020) 779 final.

7 SWD(2020) 327 final.

Som anges i femarsoversynen ledde mekanismen till att allvarliga brister konstaterades vid tio
utvdrderingar pa tre omraden: forvaltning av de yttre grianserna (Grekland, Island, Spanien och Sverige),
gemensam viseringspolitik (Finland och Nederldnderna) och Schengens informationssystem (Belgien,
Frankrike, Spanien och Forenade kungariket).
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1. Den oOverdrivna ldngden pa utvirderingsprocessen (10—12 manader) och
medlemsstaternas genomforande av rekommendationerna (tva ér).

2. Medlemsstaternas otillrdckliga kapacitet att bidra med tillrdckligt ménga experter till
utvdrderingarna, d& fem medlemsstater tillhandahéller en tredjedel av alla experter och
det standigt saknas experter pa vissa politikomraden.

3. Den icke-optimala anvindningen av och effektiviteten hos oanmélda besdk och andra
utvirderings- och dvervakningsverktyg, sérskilt tematiska utvdrderingar.

4. Den langsamma uppf6ljningen och det makliga genomforandet av handlingsplanerna
och avsaknaden av en Overgripande och konsekvent strategi for Overvakning av
genomforandet.

5. Med undantag f6r utvdrderingen av ritten till skydd av personuppgifter é&r
bedomningen av respekten for grundliggande rittigheter vid genomforandet av
Schengenregelverket inte tillrdckligt integrerad i mekanismen.

Oversynen visade att vissa av dessa brister skulle kunna atgirdas pa operativ nivd, men andra
skulle krava lagstiftningsédndringar.

Europaparlamentet och radet har bada betonat behovet av att reformera mekanismen.
Europaparlamentet, i sin resolution frin 2017°, och ridet, redan genom ett samridd som
inleddes av det finlindska ordforandeskapet 2019'°, uppmanade kommissionen att vidta
itgdrder. P4 senare tid har ridet antagit slutsatser om mekanismen!! dir kommissionen
uppmanas att ldgga fram initiativ for allmén effektivisering av mekanismen och sikerstilla att
den forblir en flexibel mekanism som kan anpassas till fordndrade forutsittningar och
héndelseutveckling inom ramen for Schengenregelverket i syfte att ta itu med nya utmaningar
och for anpassning till nya férhallanden.

Efter slutsatserna fran femarsoversynen konstaterade kommissionen att de ovanndmnda
bristerna kan sammanfattas som tre sammanlinkade utmaningar:

— Begrinsad strategisk inriktning och betydande fragmentering, vilket gor att det saknas en
overblick over hur Schengenomrddet fungerar som helhet vilken annars skulle kunna
underlétta den politiska diskussionen.

— Otillracklig kapacitet att uppticka, snabbt reagera pa och anpassa sig till nya
omstindigheter, lagstiftningsutveckling och operativ utveckling.

— Langsamt antagande och genomfGrande av avhjélpande atgérder, med ett peer-to-peer-
system som inte medfor de forvintade patryckningarna.

P& grundval av de synpunkter som samlats in frdn berorda parter 1 den atfdljande
konsekvensbeddmningen har kommissionen identifierat flera &tgérdsalternativ som
sammanfattas 1 avsnitt 3 och som syftar till att effektivisera mekanismen och dirigenom
sdkerstdlla ett mer transparent, effektivt och konsekvent genomférande av
Schengenregelverket.

For att atgirda ovanndmnda problem syftar detta forslag till att 1) 6ka mekanismens
strategiska inriktning och sékerstélla en mer proportionerlig anvdndning av de olika
utvirderingsverktygen, 2) forkorta och forenkla forfarandena for att gora processen mer
effektiv och @ndamaélsenlig och oka det kollegiala trycket, 3) optimera deltagandet av
medlemsstaternas experter och samarbetet med unionens organ, kontor och byraer, samt 4)

Betinkande om arsrapporten om Schengenomradets funktionssétt (2017/2256(INT)).
10 Radets dokument 13244/2019.
1 Radets dokument 7939/21.
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starka utvarderingen av respekten for grundlaggande rattigheter enligt Schengenregelverket.
Dessa mél kommer att uppnés pd foljande sitt:

(D)

Oka mekanismens strategiska inriktning och séikerstilla en mer proportionerlig
och strategisk anviindning av de olika utvirderings- och overvakningsverktygen

Okad flexibilitet for att anpassa de specifika utvirderingarnas och
utvirderingsprioriteringarnas omfattning till de nya forhillandena inom
Schengenregelverket genom att ta bort den nuvarande forteckningen over specifika
politikomrdden som ska utvdrderas och inrétta ett forfarande for att besluta om
prioriterade omraden i borjan av varje utvdrderingscykel. Inom ramen for den
nuvarande forordningen har varje medlemsstat utvérderats pa sex politikomraden
genom sex enskilda utviarderingar som utmynnar i sex utvarderingsrapporter och sex
uppséttningar rekommendationer. Dessa politikomraden ar dock inte ldngre helt
anpassade till de nya forhéllandena. Till exempel kommer flera nya it-system att tas i
drift 2023 och komplettera Schengens informationssystem. Vartefter som
sakerhetsregelverket utvecklas maste utvdrderingarna ta hdnsyn till ytterligare
faktorer, i synnerhet inom polissamarbetet. I och med utvecklingen pé
lagstiftningsomradet blir olika politikomraden allt mer sammanlénkade och beroende
av varandra (t.ex. Schengens informationssystem och dtervindande eller Schengens
informationssystem och polissamarbete). Att dela upp utvdrderingarna i
utvirderingar av specifika politikomrdden &r darfor inte nodvéndigtvis det
lampligaste sittet att bedoma dessa sammanldnkade verksamheter. Genom att ta bort
forteckningen Over politikomrdden oOkar forslaget flexibiliteten att ordna
utvirderingarna pa andra sitt och utvdrdera andra aspekter eller eventuella nya
inslag, vilket gor det mojligt att snabbt anpassa mekanismen till
Schengenregelverkets dynamiska karaktdr. Samtidigt skapar det réttssikerhet nér det
giller forfarandet for att komma Overens om utvédrderingsprioriteringarna i borjan av
varje utvarderingscykel.

En flexibel programplanering. Dessutom skapar forslaget en flexibel rattslig ram
for programplaneringen. Reglerna for den flerdriga och arliga programplaneringen
anpassas for att snabbare kunna reagera pa nya problem och utmaningar genom att
man minskar méngden detaljer som for nédrvarande ingdr i1 de flerdriga och arliga
utvirderingsprogrammen och minskar behovet av dndringar.

Gradvis overging till helt riskbaserade utvirderingar. Forslaget infor en
skyldighet att beakta resultaten av tidigare utvdrderingar samt andra utvarderings-
och Overvakningsmekanismer pd unionsnivd och nationell nivd (t.ex. Frontex
sarbarhetsbedomning eller Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot
(Empact)). Dessutom (som forklaras nedan) skapar det ytterligare skyldigheter att
begéra riskbedomningar och situationsmedvetenhet fran unionens organ, kontor och
byrder, i forekommande fall. Den nya flexibla ramen och de ytterligare
skyldigheterna skulle med tiden gora det mojligt att t.ex. genomfora en Gvergripande
riskbaserad medlemsstatsutvardering som endast omfattar de aspekter som
identifierats genom riskanalys och situationsmedvetenhet, med en enda utvardering
per medlemsstat vilken omfattar alla relevanta politikomrdden i1 en enda
utviarderingsrapport. Det vore dven mojligt att parallellt utvirdera flera
medlemsstater som tampas med samma utmaningar.

Sikerstillande av att det inte finns nigra luckor i utvirderingen av en
medlemsstats genomforande av Schengenregelverket. Allt eftersom den réttsliga
ramen for Schengen utvecklas och blir mer komplex vinder sig medlemsstaterna till
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andra aktorer for att fa stod 1 genomforandet av uppgifter som de ansvarar for. Det
hér géller till exempel privata foretag pd omradet viseringspolitik (t.ex. de externa
tjdnsteleverantorerna) eller yttre grianser (t.ex. flygbolag eller flygplatser som
forvaltas av privata foretag). Det géller ocksd unionens organ, byréer och kontor som
under de senaste aren har fatt ett storre mandat for att stodja medlemsstaterna, t.ex.
med att utféora in- och utresekontroller, grinsdvervakning eller fordjupade
sakerhetskontroller. Eftersom mekanismen syftar till att ge en Overblick Over
situationen 1 en medlemsstat klargors i fOrslaget att mekanismen kan stodja
kontrollen av unionsorgans, unionskontors och unionsbyraers verksamhet i den mén
de utfor uppgifter pd medlemsstaternas védgnar for att bistd vid den operativa
tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket. Malet ar darfor inte att
utvirdera dessa organ, kontor och byrder i sig. Kontrollen av denna verksamhet
kommer att ingad i1 utvdrderingen av medlemsstaterna, i likhet med den nuvarande
situationen dd grupperna exempelvis under utvdrderingarna av den gemensamma
viseringspolitiken kontrollerar verksamheten hos de privata foretag (externa
tjdnsteleverantorer) som deltar i mottagandet av viseringsansokningar, eller vid de
yttre grinserna nir grupperna kontrollerar infrastrukturen pd en flygplats som
forvaltas av ett privat foretag. Denna aspekt av utvédrderingarna kommer att
genomfOras utan att det paverkar och med full respekt for de ansvarsomraden som
tilldelats kommissionen och de berdrda styrande organen for byrderna, kontoren och
organen 1 frdga. Om det vid utvdrderingarna konstateras brister 1 frdga om
verksamhet som bedrivs eller stods av unionens organ, kontor och byrder kommer
kommissionen att informera de berdrda styrande organen.

Forlingd utvirderingscykel frin fem till sju &r s& att medlemsstaterna kan
utvirderas minst tva gadnger under den sjuariga cykeln. Detta skulle ockséd mojliggora
en mer balanserad, flexibel och strategisk anvindning av alla tillgédngliga
utvirderings- och Overvakningsverktyg, vilket sdkerstiller en nirmare och mer
malinriktad overvakning av medlemsstaterna.

Stirkta former och metoder for utvirderings- och overvakningsverksamhet.
Planerade periodiska besok ér fortfarande den framsta utvirderingsmetoden, men det
blir mojligt att oka andelen oanmélda besok. Det blir ocksd mojligt med
utvarderings- och Overvakningsverksamhet pa distans (t.ex. via videokonferens).
“Tematiska utvdrderingar” kommer att spela en allt storre roll i och med en
skyldighet att genomf6ra minst en tematisk utvirdering per ar. Hittills har endast tva
tematiska utvérderingar genomforts (en som avsdg de nationella strategierna for
integrerad griansforvaltning och en som avsig lokalt Schengensamarbete i friga om
den gemensamma viseringspolitiken). Bestimmelserna om dvervakningsverksamhet
(&terbesok och ett nytt verktyg som kallas “kontrollbesdk™) gors tydligare och
flexiblare.

Oanmilda utvidrderingar skulle i regel inte kriva nagon forvarning. Detta skulle
sdkerstdlla en béttre anvdndning av oanmilda utvérderingar, framfor allt for
utvirderingar som gors for att utreda om skyldigheterna enligt Schengenregelverket
efterlevs, 1 synnerhet som svar pd indikationer pd problem som kan ha en betydande
inverkan pa Schengenomradets funktion eller allvarliga anklagelser om kriankningar
av grundldggande rattigheter. Begransad forvarning kommer att fortsatta att ges for
oanmélda besok vars syfte ar att utféra en “slumpmdssig hilsokontroll” av
medlemsstaternas genomforande av Schengenregelverket. Oanmélda besok kommer
inte att vara foremdl for programplanering och kan anordnas med kort varsel
beroende pé omstandigheterna.
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)

De i denna forordning foreskrivna arliga rapporterna om resultaten av de
utvirderingar som genomforts och liget nér det giller de avhjilpande aAtgéirder
som medlemsstaterna vidtagit bor inga i den arliga “rapporten om
Schengenliget”. Det dr mycket viktigt att den politiska diskussionen pa ett
heltdckande sitt omfattar alla delar av den komplexa struktur som gor det mojligt for
Schengenomrédet att fungera vil. I detta syfte kommer kommissionen att ateruppta
antagandet av rapporten om Schengenldget som underlag for diskussionerna i det
nyligen inrdttade Schengenforumet. Schengenutvarderingarna, situationen i friga om
avsaknad av in- och utresekontroller vid de inre gridnserna och ldget vad giller
genomforandet av rekommendationerna kommer att utgéra en viktig del av
rapporten.

Forkorta och forenkla forfarandena for att gora processen mer effektiv och
dndamalsenlig och éka det kollegiala trycket

Betydligt snabbare utvirderingsprocess, med tydliga forfarandefrister. I regel
kommer kommissionen att anta utvarderingsrapporterna och rekommendationerna i
en enda réttsakt inom fyra méanader efter utvirderingsverksamheten (och &nnu
snabbare om en allvarlig brist konstateras vid utvirderingen). Detta skulle inte bara
sdkerstdlla mer tydlighet ndr det giller orsakssambandet mellan iakttagelserna i
rapporten och rekommendationerna, utan ocksa péaskynda processen. Pa det séttet
undviks fordrojningar i antagandet av rekommendationer, som nu sker i en
beslutsprocess i1 tva steg (dvs. kommissionen antar utvarderingsrapporter och ridet
antar rekommendationer). Rédets fulla deltagande i utvdrderingsprocessen och
rekommendationerna forblir sdkerstdllt genom granskningsforfarandet (ett positivt
yttrande frdn Schengenkommittén dér alla medlemsstater deltar och rostar om den
enda akt som omfattar bdde utvirderingsresultaten och rekommendationerna).

Okat kollegialt tryck genom att radets beslutsbefogenheter fokuseras pa
politiskt relevanta fall och genom att ridets roll 6kas i uppfoljningen och
overvakningen av genomforandet av rekommendationerna. Trots att det
nuvarande tvéstegsforfarandet var avsett att frimja politisk diskussion péd rédsniva
och medfora kollegialt tryck vid allvarliga brister eller ndr en medlemsstat inte
genomfor rekommendationerna, har erfarenheterna hittills tydligt visat att
anvandningen av detta tillvigagangssétt i samtliga fall och for alla rapporter inte har
lett till att det avsedda malet har uppnatts, men ddremot gjort processen avsevirt
langre och mer komplex och dédrigenom dventyrat dess effektivitet.

Medlemsstaterna dr redan mycket delaktiga 1 utvirderingsprocessen (de genomfor
utvirderingarna tillsammans med kommissionen och &dr med och utarbetar
utvirderingsrapporterna och utkasten till rekommendationer) och i processen for
antagande av utvdrderingsrapporten genom kommittéforfarandet. Dessutom dr de
flesta problem som konstaterats vid utvdrderingarna av teknisk snarare @n politisk
karaktdr. Den tunga arbetsbordan 1 radet (granskning av 40 rapporter per ar och
resulterande genomforandebeslut fran radet med hundratals rekommendationer) och
rekommendationernas mycket detaljerade och lokala karaktir har férhindrat verklig
diskussion. Feméirsoversynen har visat att det faktum att radet antar
rekommendationerna 1 samtliga fall inte har lett till det forvintade kollegiala trycket
och att mekanismen inte utgjort grunden for en politisk diskussion om
Schengenliiget. Aven nir allvarliga brister konstaterades genom mekanismen nidde
diskussionerna om iakttagelserna ministernivd bara en gang. Radet har dessutom en
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mycket begrinsad roll i uppféljningen och Overvakningen av genomférandet av
medlemsstaternas handlingsplaner.

Den foreslagna 6versynen dr avsedd att avhjilpa dessa brister genom att sékerstélla
att rddet antar reckommendationer i de fall som anses ha storst mervirde och inverkan
for att styra den politiska diskussionen om frigor av allmént intresse for
Schengenomrédets funktion. Det ror sig om foljande fall: tematiska utvdrderingar,
forstagdngsutvérderingar (dé beslut fattas om huruvida en medlemsstat dr redo att
tillimpa Schengenregelverket fullt ut eller pa ett visst omrade) samt vid allvarliga
brister 1 syfte att oka det kollegiala trycket och den politiska diskussionen pa
radsniva. Samtidigt foreslas att forfarandena forenklas for mer tekniska fall.

Forslaget stiarker ocksé avsevirt radets roll 1 uppfoljningen och Overvakningen av
framstegen 1 dessa fall och fOreskriver dven en eskaleringsmekanism for den
hindelse att inga framsteg gors. Narmare bestimt kommer radet, i hindelse av en
allvarlig brist, att faststdlla tidsfrister for genomforandet av rekommendationerna och
rddet kommer att ange hur ofta ligesrapporterna ska l&dmnas in av den berdrda
medlemsstaten, som kommer att behdva ldmna dessa rapporter till bade
kommissionen och radet. Réddet kommer att behdva uttrycka sin stdndpunkt om
kommissionens rapport efter terbesdket och om avslutandet av handlingsplanerna.
Liknande bestimmelser géller for avslutande av handlingsplaner som ror
forstagdngsutvarderingar.

Dessutom kommer radet i samtliga fall att fa en utdkad roll under 6vervakningsfasen:
i forslaget anges att kommissionen minst tva ganger om dret kommer att informera
Europaparlamentet och rddet om hur genomforandet av handlingsplanerna
framskrider. Dessutom kommer kommissionen varje ar att anta en Overgripande
rapport om de utvirderingar som gjorts vilken rddet bor diskutera i syfte att anta
slutsatser i fragan. Slutligen kommer kommissionen att informera radet nir en
medlemsstat inte gor tillrdckliga framsteg 1 genomforandet av sin handlingsplan.

Starkta bestdmmelser och paskyndade forfaranden i1 fall dar en allvarlig brist
konstateras vid utvédrderingen: ett paskyndat forfarande infors for allvarliga brister
for att sékerstélla att de konstaterade bristerna atgardas snabbt. I forslaget inforlivas i
den normativa texten den definition av allvarliga brister som for nédrvarande finns i
riktlinjerna for Schengenutvirdering, for att 6ka réttssdkerheten och sdkerstélla en
gemensam tolkning av begreppet. Den utvirderade medlemsstaten kommer att
behova vidta atgirder omedelbart for att avhjilpa bristen, till och med innan
rapporten antas, och méiste utan drojsmal informera kommissionen och
medlemsstaterna om de atgérder som vidtagits. Nar det giller en allvarlig brist bor
rddet anta rekommendationerna inom tvd och en halv minad efter
utvirderingsverksamhetens slut; ett dterbesok for att kontrollera genomforandet av
avhjdlpande dtgirder kommer att 4ga rum senast ett ar efter utvirderingen (det kan
ske tidigare beroende pd de tidsfrister som ridet anger for genomforandet av
avhjdlpande atgérder); kommissionen kommer omedelbart att informera radet och
Europaparlamentet om att det foreligger en allvarlig brist, for ndrmare politisk
granskning, som beskrivs i ovanstdende punkt.

Avskaffande och forenkling av bestimmelser som skapar onddiga
forfarandemissiga hinder. Forslaget skulle innebidra att utvirderingsrapporterna
inte ldngre behover sdkerhetsskyddsklassificeras som “RESTREINT UE/EU
RESTRICTED”. Denna éndring kommer att 6ka insynen och forenkla och paskynda
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forfarandet genom att mdjliggdra snabbare hantering av rapporter och underlétta
oversindandet av dem till de nationella parlamenten och Europaparlamentet!?.
Utvirderingsrapporterna skulle dock behandlas som kénsliga!® och medlemsstaterna
skulle ha kvar mojligheten att begéra att de sékerhetsskyddsklassificeras. Forslaget
skulle forenkla limplighetsbedomningen av medlemsstaternas handlingsplaner:
kommissionen kommer inte ldngre att anta ett meddelande om beddmningarna, men
skulle @ndd informera den berérda medlemsstaten (och radet) om sina synpunkter,
t.ex. genom en administrativ skrivelse. Slutligen skulle den totala administrativa
bordan for medlemsstaterna minska genom att uppfoljningsrapporter behover
limnas in mer sillan (artikel 16.3 och 16.4) med krav pé en ldgesrapport var sjitte
manad 1 stéllet for var tredje manad, som nu.

Stirka utviirderingen av respekten for grundliggande rittigheter enligt
Schengenregelverket

Ytterligare stirka utvirderingen av grundliggande rittigheter vid
genomforande av Schengenregelverket (utdver dataskydd som utvérderas som ett
specifikt politikomrade) genom hela mekanismen, bland annat genom att Europeiska
unionens byrd for grundliggande réttigheter ldmnar in fler riskanalyser; stirka
hénvisningen till grundlaggande rattigheter i bestdimmelsen om utbildning och infora
en sirskild bestimmelse 1 forordningen om anvdndningen av bevis fran tredje part,
inbegripet nationella &vervakningsmekanismer, samt mdjligheten att genomfGra
oanmélda utvdrderingar utan fOrvarning om det finns tecken pd allvarliga
kriankningar av grundldggande réttigheter.

Optimera deltagandet av medlemsstaternas experter och samarbetet med unionens
organ, kontor och byrder samt synergieffekterna med andra utvirderings- och
overvakningsmekanismer, for mer vriktade, strategiska och skriddarsydda
utvirderingar

Skapande av en expertpool. For nirvarande skickar kommissionen ut en inbjudan
att utse experter infor varje utvirdering (tre manader fore utvirderingen i fraga).
Detta dr mycket tidskrdvande och medlemsstaterna kan inte alltid utse tillrackligt
manga kvalificerade experter eftersom det nuvarande forfarandet ger dem mycket lite
tid att planera. I sddana fall méste kommissionen forlinga ansdkningen om experter
flera ganger for utvirderingar. Dessutom rader kronisk brist pd experter pa vissa
politikomraden.

Detta system kommer att ersittas med en arlig inbjudan att utse experter till en pool.
Medlemsstaterna blir tvungna att utse minst en expert per politikomrade som anges i
det flerariga utvdrderingsprogrammet (t.ex. visering, forvaltning av de yttre
granserna, dtervindande eller dataskydd) per ar och sikerstdlla att de finns
tillgdngliga for utvdrderingar. Kommissionen kommer att bekrédfta urvalet av
experter till poolen och hélla en forteckning 6ver poolens medlemmar uppdaterad.
Poolen kommer sedan att utgéra den frdmsta kéllan till Schengenutvirderare for
specifika utvdrderingar (dvs. nir man inréttar en grupp for en viss utvirdering) och
kommer ocksa att 1 hog grad underldtta anordnandet av oanmaélda besok. Vid
inrattandet av grupperna kommer vederbdrlig hénsyn att tas till de nationella
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Europaparlamentet och icke-statliga organisationer har efterlyst enklare tillgang till
utvarderingsrapporterna.
I synnerhet nér det géller tillimpningen av forordning (EG) nr 1049/2001 om tillgéng till handlingar.
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forvaltningarnas kapacitet och behovet av att sdkerstélla geografisk balans. Att en
expert utses till poolen innebir inte att personen kommer att behdvas jamt. Poolen
kommer att sékerstélla att grupperna inréttas pa ett mindre tungrott sitt och ger ocksa
storre forutsdgbarhet och flexibilitet for bade kommissionen och medlemsstaternas
experter, dven eftersom planeringen av utviarderingarna kommer att formedlas till
alla medlemsstater i god tid pa forhand. Infor varje utvirdering kan kommissionen
vinda sig direkt till enskilda medlemmar i poolen for att inrdtta grupper, vilket gor
processen betydligt snabbare och enklare. Vid inrdttandet av de specifika grupperna
bor kommissionen ocksa i storsta mojliga utstrackning sékerstélla geografisk balans.
Om en sidrskild profil behovs for en viss utvédrdering och det inte & mgjligt att
mobilisera en expert fran poolen kan kommissionen fortfarande anvénda sig av
sarskilda expertinbjudningar. Skapandet av en expertpool skulle pé 1dng sikt gora det
mojligt att inrdtta en sektorsOvergripande grupp for att utvirdera alla relevanta
omraden av Schengenregelverket.

Stirkt samarbete med Frontex, eu-LISA, Europol, Europeiska unionens byra
for grundliggande rittigheter och Europeiska datatillsynsmannen. Forslaget
foreskriver att samarbetet bor vara dmsesidigt sd att dessa byrder och organ ocksé
kan utnyttja den information som samlas in genom utvirderingsprocessen.
Kommissionen kommer ocksd att kunna fa tillgang till ett bredare urval av
information och riskanalysprodukter fran organen och byraerna.

Forslaget oOkar ocksa synergieffekterna med de utvirderings- och
overvakningsmekanismer som genomfors av unionens byraer och organ. Under de
senaste dren har det p4 EU-niva och nationell niva inrittats andra kvalitetskontroll-
och o&vervakningsmekanismer som kan komplettera mekanismen. 1 forslaget
foreskrivs 6kad samstdmmighet och synergieffekter med Frontex verksamhet och i
synnerhet sarbarhetsbedomningsprocessen. Den sarbarhetsbedomning som utfors av
Frontex dr ett instrument som kompletterar Schengens utvédrderings- och
overvakningsmekanism for att garantera kvalitetskontroll pd EU-niva och sikerstélla
att det bade pé europeisk nivé och nationell niva finns stindig beredskap att hantera
eventuella utmaningar vid de yttre grinserna. Sérbarhetsbedomningen ger en
ogonblicksbild av en medlemsstats operativa kapacitet pd omrddet yttre grénser i
syfte att uppticka potentiella svagheter 1 systemet. Det &r ett framtidsinriktat
tillvigagangssitt som syftar till att forebygga kriser. Kommissionen delar redan med
sig av resultaten av sdrbarhetsbedomningen med gruppen av experter fran
medlemsstaterna infor en utvdrdering i1 enlighet med artikel 33 1 f6rordning (EU)
2019/1896'* och har inrittat formella kanaler for informationsutbyte med Frontex.
For att ytterligare 6ka synergieffekterna innehaller forslaget sdrskilda bestimmelser
for  att  maximera den  information som = samlas in = genom
sarbarhetsbedomningsprocessen 1 syfte att skapa en bittre situationsbild av
Schengenomradets funktion. Syftet ar ocksa att i mgjligaste man undvika
dubbelarbete och motstridiga rekommendationer.

Exempel frdn andra politikomrdden déar okade synergieffekter kommer att vara
mdjliga enligt de foreslagna nya bestimmelserna dr Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact) och den tillsyn som utférs av kommissionen med
stod av eu-LISA nir det géller medlemsstaternas forberedelser for implementeringen
av berorda it-system. Nationella kvalitetskontrollmekanismer (som uppmuntras
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enligt forordning (EU) 2019/1896) skulle kunna fa en liknande betydelse 1 framtiden
och forslaget ldgger grunden for sidkerstdllandet av synergieffekter och
informationsutbyte. = Dessutom  skulle  resultaten av  den  oberoende
overvakningsmekanism som utvecklats inom ramen for forslaget om infoérande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna ocksa beaktas i
utvirderingarna.

Forslaget anger en ambitids tidsfrist for fullstdndig tillimpning av férordningen (frdn och med
den [1 september 2022]).

Kommissionens analys, som ingdr i den konsekvensbedomning'® som atfoljer detta forslag
och sammanfattas i avsnitt 3, dr grunden for detta forslag till en omfattande Oversyn av
forordningen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag atfoljer meddelandet En strategi for ett fullt fungerande och motstandskraftigt
Schengenomrdde'® som innehéller en dvergripande strategi for att gora omridet med frihet,
sakerhet och rittvisa starkare och mer motstdndskraftigt mot framtida utmaningar och hot.

Mekanismen bor utgéra en robust réttslig ram for att ticka hela den framvéxande lagstiftning
som ligger till grund f6r Schengenomridets funktion. I detta sammanhang é&r ett av forslagets
specifika mal att 6ka den strategiska inriktningen i utvdrderings- och dvervakningsprocessen.
Detta kriver att man siikerstéller forenlighet med befintliga och framtida bestimmelser i
Schengenregelverket. 1 detta syfte bor mekanismen anpassas till den berérda EU-réttens
fordnderliga omfattning. Under de senaste aren har unionen tagit flera initiativ for att gora
Schengenomréidet starkare och mer motstandskraftigt. Dessa dndringar omfattar flera nya
inslag, 1 synnerhet nédr det géller forvaltningen av de yttre grinserna. Utdver Schengens
informationssystem och Informationssystemet for viseringar kommer fOrvaltningen av de
yttre grinserna i slutet av 2023 att stodjas av nya it-system sisom in- och utresesystemet!” och
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind'®. Dessutom kommer interoperabilitet'® att
sakerstillas mellan relevanta databaser. Déarutdver kommer antagandet av ett forslag till en
EU-kodex for polissamarbete inom ramen for strategin for EU:s sikerhetsunion®® senare
under 2021 samt antagandet av forslaget till indring av kodexen om Schengengrinserna®! for
att ta hansyn till erfarenheter fran covid-19-pandemin samt fran forhandlingarna om 2017 ars
forslag till dndring av kodexen om Schengengrinserna att vara viktiga initiativ for att 6ka
sdkerheten och ateruppritta Schengenomradets integritet.

De EU-byrier som deltar i genomforandet av Schengenregelverket har ocksa fétt en allt
viktigare roll. Skapandet av den europeiska grins- och kustbevakningen 2019, inbegripet
inrdttandet av en stdende styrka pd 10 000 personer senast 2027, var ett viktigt steg mot en
verklig europeisk kontroll av de yttre grinserna och ett successivt inrédttande av ett gemensamt
EU-system for atervindande. Europols mandat haller pé att uppgraderas efter ett forslag fran
kommissionen av den 9 december 202072,

15 SWD(2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

17 Férordning (EU) 2017/2226, EUT L 327, 9.12.2017, s. 20.
18 Férordning (EU) 2018/1240, EUT L 236, 19.9.2018, s. 1.
19 Férordning (EU) 2019/817, EUT L 135, 22.5.2019, s. 27.
20 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

21 Férordning (EU) 2016/399, EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.

2 COM(2020) 796 final.
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Som beskrivs ovan innehéller vissa rittsakter pa de olika politikomraden som omfattas av
mekanismen egna utvirderings- och 6vervakningsverktyg pa europeisk eller nationell
niva. Det dr darfor nodvandigt att skapa och sikerstilla synergieffekter for att undvika
dubbelarbete och for att pa bista sétt utnyttja sektoriella &vervakningsverktyg. Att
upprétthalla och finjustera detta samspel dr en viktig del av detta forslag. I detta avseende
innehaller forslaget bestimmelser for att ytterligare 6ka samstimmigheten med i synnerhet
Frontex verksamhet och sarbarhetsbedomningsprocessen. Mekanismen och dess
rekommendationer bor komplettera de som ingér i srbarhetsbedomningsprocessen. Exempel
frdn andra politikomraden diar O6kade synergieffekter kommer att vara mojliga &r Empact
(prioriterade atgdrder pa omradet polissamarbete) eller Frontex ombud for grundliggande
rattigheter (6vervakning av Frontex efterlevnad av grundldggande rattigheter vid de yttre
granserna). Nationella kvalitetskontrollmekanismer (som uppmuntras enligt férordning (EU)
2019/1896), som fungerar som nationella utviarderings- och Overvakningsmekanismer for
Schengenregelverket, skulle kunna fa en liknande betydelse i framtiden. Dessutom skulle
resultaten av den nationella oberoende dvervakningsmekanism som utvecklats inom ramen
for forslaget om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna®
ocksé beaktas 1 utvdrderingarna.

Forslaget har utarbetats for att vara forenligt med befintliga bestimmelser pa politikomradet
(dvs. politikomrédden som omfattas av Schengenregelverket) och vederbdrlig hidnsyn har ocksé
tagits till pagdende och planerade initiativ som dnnu inte har tritt i kraft. P4 ett allménnare
plan kan initiativet, genom att bidttre koppla samman de olika politikomradena, stirka
effektiviteten i den helhetssyn som fOreslds i kommissionens strategier och stdrka
komplementariteten mellan alla verktyg som wutvecklats som en del av nya
lagstiftningsinsatser.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr forenligt med de mal och initiativ som planeras inom ramen for strategin for EU:s
sdkerhetsunion dven pd andra omréden 4n de som omfattas av Schengenregelverket, sdsom
forslaget om att stirka det automatiserade utbytet av viktiga uppgiftskategorier enligt radets
Priimbeslut®*, och med framtida initiativ inom ramen for EU-strategin for att bekéimpa
organiserad brottslighet 2021-2025%°. Det #r ocksi forenligt med initiativen i den nya

migrations- och asylpakten?®.

Utover omradet med frihet, sékerhet och rdttvisa bidrar Schengenomradet till den inre
marknadens funktion och dess inrdttande har medfort sociala och ekonomiska fordelar for det
europeiska samhillet’” pad manga omriden, som bland annat handel, sysselsittning,
utbildning, kultur, turism och transport. Atgirder som syftar till att effektivisera mekanismen
och dérmed forbattra Schengenomradets funktion ar per definition ocksé forenliga med malen
for dessa politikomraden. Stérningarna till £61jd av covid-19-pandemin har tydligare &n ndgon
kris tidigare visat hur viktigt det &r att bevara Schengens integritet. Ett vilfungerande
Schengen dr avgdrande for den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19-pandemin. En
robust och effektiv mekanism kommer att bidra till detta och didrmed till de positiva

z COM(2020) 612 final. Se artikel 7.
24 Rédets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av
terrorism och griansoverskridande brottslighet, och radets beslut 2008/616/RIF om genomforande av

beslut 2008/615/RIF.
2 SWD(2021) 74 final, 14.4.2021.
2 COM(2020) 605 final.

z Ar 2016 uppskattades det att ett fullstindigt terinforande av kontroller vid de inre grinserna skulle

medfora direkta kostnader pa mellan 5 och 18 miljarder euro per &r, COM(2016) 120 final, s. 3.
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ekonomiska och sociala effekter som Schengen medfor for medborgare och foretag runtom i
Europa.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 70 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. I artikel 70 foreskrivs att radet, pa forslag av kommissionen, far besluta om
atgdrder som faststiller formerna for hur medlemsstaterna i samarbete med kommissionen ska
genomfOra en objektiv och opartisk utvirdering av hur medlemsstaternas myndigheter
genomfor unionens politik for omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Genom forslaget
upphdvs och ersdtts forordning (EU) nr 1053/2013, som ocksd grundar sig pa denna
bestimmelse i fordraget.

I enlighet med det uttalande®® fran Europaparlamentet, ridet och kommissionen som atfoljer
forordningen bor forslaget ga till samrdd med Europaparlamentet, sé att dess standpunkt tas i
overvdgande fore antagandet av en slutlig text. Det dr dock avsett att antas i enlighet med ett
sarskilt lagstiftningsforfarande.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Artikel 70 1 EUF-fordraget utgér den riéttsliga grunden for atgérder varigenom
medlemsstaterna 1 samarbete med kommissionen genomfoér en objektiv och opartisk
utvirdering av hur medlemsstaternas myndigheter genomfor unionens politik for omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa. Aven om detta forslag medfér méanga forindringar dndrar
det inte mekanismens mal och tillimpningsomrade i grunden. Forslaget ligger inom de
grianser som faststélls 1 artikel 70 1 EUF-fordraget.

Malet med forslaget dr att vidareutveckla, forbdttra och effektivisera den befintliga
mekanismen. Vid den dversyn av forordningen som genomfordes 2020 bekriftades behovet
av en robust mekanism pa EU-niva. Det ar fortfarande sé att EU-mervardet med mekanismen
framst beror pa att ansvaret delas mellan kommissionen och medlemsstaterna. Detta skapar en
stark grund som framjar dmsesidigt fortroende. Utvdrderingar som genomfors pa EU-niva kan
sakerstdlla att brister som uppstar till foljd av asymmetrier, skillnader och felaktigt
genomforande av Schengenregelverket som annars kan &ventyra Schengens integritet
upptécks 1 tid. Det kollegiala tryck som utdvas pd EU-nivd skapar dessutom det nddvéindiga
incitamentet for att sdkerstilla att medlemsstaterna snabbt avhjélper bristerna, 1 synnerhet nér
det géller allvarliga brister.

Dessutom tar initiativet vederborlig hédnsyn till subsidiaritetsprincipen genom att ldgga
grunden for en bittre samordning med utvdrderingar som genomfdrs inom ramen for
nationella kvalitetskontroll- och Overvakningsmekanismer. Ett av malen &ar att flytta
mekanismens fokus till brister som kan f& Schengenomradet som helhet att fungera mindre
vdl. Problem med begrinsad rickvidd bor snarare hanteras pd nationell niva. Detta
tillvigagangssitt dr ocksa forenligt med forordning (EU) 2019/1896, som uppmuntrar
utvecklingen av nationella kvalitetskontrollmekanismer som en komponent inom den
europeiska integrerade griansforvaltningen.

B EUT L 295, 6.11.2013, s. 37.
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Sammanfattningsvis kriavs det lagstiftningsédndringar for att effektivt ta itu med de brister som
konstaterades vid 6versynen och analyserades vidare 1 konsekvensbeddmningen.

. Proportionalitetsprincipen

I artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen faststills att unionens atgérder till innehall och
form inte fir gd utdver vad som ir nddvindigt for att nd malen i fordragen. Atgirden bor
utformas sa att forslagets mal kan uppnas och genomforandet sker sé effektivt som mojligt.

Mekanismen inrdttades 2013 genom en forordning eftersom denna specifika mekanism som
genomfors pd EU-nivd och samordnas av kommissionen kréver tydliga regler om
ansvarsomraden och forfaranden. Det foreslagna initiativet utgdr en oversyn av en forordning
och méste darfor ocksa ha formen av en forordning.

Nar det giller innehallet undersoktes proportionaliteten for de huvudsakliga nya inslagen 1
den atfoljande konsekvensbedomningen (avsnitt 7.3).

Forslaget syftar bland annat till att rationalisera utvarderingsprocessen genom att forenkla den
nuvarande beslutsprocessen i1 tva steg, sd att kommissionen i regel inte bara skulle anta
utvirderingsrapporterna utan dven rekommendationerna genom en enda genomforandeakt (for
nirvarande antar kommissionen rapporten och ett forslag till radets rekommendationer). De
senaste arens erfarenheter har visat att rddets antagande av rekommendationerna gor
forfarandet avsevért langre (i genomsnitt 2—-3 ménader), medan den alltfor stora arbetsbordan
begransar rddets mojlighet att utdva det kollegiala tryck som krdvs och fora allménna
diskussioner om Schengenldget. Genom det reviderade tillvigagangsséttet vill man pa ett
proportionerligt sétt avhjdlpa dessa brister genom att sdkerstélla att radets rekommendationer
antas i de fall som anses ha storst mervérde och inverkan nir det géller att styra den politiska
diskussionen om frigor av allmént intresse for Schengenomrddets funktion, ndmligen
forstagangsutvarderingar och allvarliga brister samt tematiska utvédrderingar, samtidigt som
forfarandet forenklas i fall av mer teknisk natur. Forslaget starker ockséd avsevirt radets roll i
uppfoljningen och &vervakningen av framstegen i dessa fall och foreskriver dven en
eskaleringsmekanism for den hindelse att inga framsteg gors.

Sammanfattningsvis gar ingen av de dndringar som foreslas i detta initiativ utover vad som ar
nddvindigt for att uppnd de mal som anges 1 avsnitt 1 och forslaget dr dirmed forenligt med
proportionalitetsprincipen. Faktum é&r att flera delar av forslaget kommer att minska den
administrativa bordan f6r medlemsstaterna och kommissionen.

. Val av instrument

Eftersom avsikten med det foreslagna initiativet dr att se dver och uppdatera en befintlig
utvirderingsmekanism som inréttats genom en forordning (forordning (EU) nr 1053/2013)
kommer det ocksa att ha formen av en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

I enlighet med artikel 22 1 férordning (EU) nr 1053/2013 har kommissionen sett 6ver hur
forordningen fungerat och lade den 25 november 2020%° fram en rapport och ett tfdljande

2 Se fotnoterna 6 och 7.
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arbetsdokument. Som forklaras i avsnitt 1 var detta utgangspunkten for utarbetandet av
forslaget.

. Samrad med berorda parter

Samradet med berdrda parter behandlas i detalj i den konsekvensbeddmning® som tfoljer
detta forslag. De berorda parterna stoder i allménhet en forstarkning av mekanismen for att
oka dess effektivitet och sidkerstilla att den kan anpassas till ny utveckling pa
lagstiftningsomradet och beakta nya utmaningar.

. Konsekvensbedomning?3!

P& grundval av tillgédngliga uppgifter och resultaten av ett brett samrad med berorda parter
utarbetade kommissionen fyra alternativ som alla omfattade en rad atgirder for att uppna
malen. Alternativ 1 innehéller endast operativa atgirder for att anpassa genomforandet till
nuvarande behov. Alternativ 2 &r riktade lagstiftningsidndringar av forordningen for att
klargora tillimpningsomradet for vissa bestimmelser i syfte att oka réttssdkerheten nér det
giller skyldigheterna for de olika berdrda aktorerna samt rationalisera och forenkla befintliga
forfaranden. Alternativ 3 &r ett mer ambitidst tillvigagangssétt som skulle medféra samma
forenklingar som de tvéa forsta alternativen och viktiga dndringar av mekanismens funktion.
Alternativ 4 &r ett kombinerat tillvigagingssitt med inslag fran de olika alternativen beroende
pa insatsomrade. Dessa alternativ bygger pa varandra och &r i de flesta fall kumulativa snarare
dn alternativa, beroende pa ambitionsnivdn. Det rekommenderade atgirdspaketet (alternativ 4)
omfattar en kombination av atgérder frén alternativen 1, 2 och 3.

Specifikt mél 1: Undvika luckor i utvirderingsresultaten och oka den strategiska inriktningen

Det rekommenderade alternativet &r att behélla det nuvarande tillimpningsomradet som
omfattar alla aspekter av Schengenregelverket, samtidigt som prioriteringarna
(politikomradena) anpassas till de nya forhéllandena med en mer flexibel programplanering
och utvirderingscykeln forlings frdn fem till sju 4ar. Att utvidga mekanismens
tillimpningsomrade till att omfatta frdgor som inte ingar i Schengenregelverket (t.ex.
asylpolitik) forkastades av huvudsakligen réttsliga orsaker men dven av politiska skil, d& detta
alternativ inte stdds av ménga medlemsstater. Den nuvarande uppdelningen av
utvdrderingarna enligt politikomraden kommer ocksa att bibehéllas, men bli mer flexibel. En
overgang till en enda heltdckande utvardering per medlemsstat ansags inte vara genomforbar i
praktiken omedelbart (men dr malet pd medelldng sikt). Ambitiosa lagstiftningsdndringar
foresldis dock ndr det giller former och metoder for utvédrderings- och
overvakningsverksamhet for att bredda utbudet av tillgingliga verktyg och klargora
kriterierna och villkoren for anvdndningen av dem: systematiska tematiska utvirderingar, tva
typer av oanmélda besok med eller utan 24 timmars forvarning, beroende pa syftet, och tva
typer av aterbesok (aterbesok vid allvarliga brister och kontrollbesok).

Specifikt mal 2: Rationalisera rollerna och ansvarsférdelningen och forenkla processer och
forfaranden

Det rekommenderade atgdrdspaketet innehdller dndringar for att pdskynda processer och
forenkla forfaranden samt ambitidsa lagstiftningsdndringar for att dndra beslutsforfarandet.
Genom att 1 regel inte sdkerhetsskyddsklassificera utvérderingsrapporterna och genom att
faststélla  lagstadgade tidsfrister for antagande av  utvdrderingsrapporter och

30
31

Se i synnerhet bilaga 2 till konsekvensbedémningen.
Sammanfattningen av konsekvensbedomningen och det positiva yttrandet fran ndmnden for
lagstiftningskontroll finns pa: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=sv.
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rekommendationer, forenkla kommissionens bedémning av handlingsplanerna och minska
rapporteringsfrekvensen for medlemsstaterna kommer forfarandena att paskyndas och
forenklas, vilket har brett stod bland berdrda parter. Nar det géller den foreslagna @ndringen
av beslutsforfarandet, enligt vilken kommissionen antar bade utvdrderingsrapporterna och
rekommendationerna (samtidigt som radets roll bibehalls 1 de mest politiskt relevanta fallen),
kommer medlemsstaterna att fortsdtta att delta fullt ut i antagandet av utvirderingsrapporterna
och rekommendationerna via granskningsforfarandet.

Specifikt mél 3: Stirka genomférandet av skyddsatgdrder for grundldggande rdttigheter inom
ramen for Schengenregelverket

Det rekommenderade alternativet &dr att infora dndringar for att oka rattssdkerheten nir det
géller inslag av relevans for grundlidggande rittigheter och betona deras betydelse. Det
foreslds att man infor en hénvisning till regelbunden inldmning av riskanalyser fran
Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter, stdrker hénvisningen till
grundldggande rattigheter i bestimmelsen om utbildning, 6kar Europeiska unionens byra for
grundldggande rittigheters deltagande i1 utvédrderingsbesdk och infor en sérskild artikel om
anviandningen av bevis som tillhandahélls av tredje part.

Utover ovanndmnda inslag innehdller forslaget flera tekniska &ndringar for att Oka
mekanismens effektivitet och &ndamalsenlighet. Var och en for sig medfor de endast en
ganska begrinsad positiv inverkan (darfor ingick de inte 1 konsekvensbedomningen), men den
overgripande effekten av dessa atgérder ar positiv.

Specifikt mal 4: Optimera deltagandet av medlemsstaternas experter och av unionens organ,
kontor och byrder

Det rekommenderade atgirdspaketet innehdller lagstiftningsdndringar som dndrar forfarandet
for att utse experter genom att inrdtta en arlig permanent expertpool som forvaltas av
kommissionen samtidigt som man ger flexibilitet vid faststdllandet av gruppernas storlek.
Dessutom maximerar de foreslagna dndringarna bidragen fran och forbattrar samordningen
med unionens organ, kontor och byrder och andra kvalitetskontrollmekanismer genom
forbattrad riskanalys, 6kad samordning och stirkt deltagande med nya rittsliga skyldigheter.
Dessa atgarder fick brett stod bland de berdrda parterna.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Flera inslag i forslaget kommer att minska den administrativa boérdan for medlemsstaterna,
kommissionen och radet i synnerhet i beslutsfasen (eftersom radet inte skulle behova utfarda
rekommendationer i samtliga fall) och i Overvakningsfasen, genom att rapportering om
genomforandet av handlingsplanerna kravs mer séllan och att kommissionens bedomning av
handlingsplanerna forenklas. Forenklade och snabbare forfaranden foreslas ocksa for
utvirderingsfasen ndr det giller utvarderingsmetoderna och utvérderingsverktygen,
inrdttandet av grupperna och antagandet av utvérderingsrapporterna. Kvantifierade
uppskattningar tillhandahdlls 1 mojligaste méan 1 konsekvensbedomningen.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag respekterar de grundliaggande rittigheter som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna och infor sérskilda lagstiftningséndringar for att
sdkerstdlla att skyldigheterna 1 frdga om grundldggande rittigheter tydligt omfattas av
mekanismen.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

En finansieringsoversikt bifogas forslaget. Det kostar cirka 2 miljoner EUR per ar for
kommissionen att skota mekanismen. Denna utgiftsniva kommer att bibehallas; forslaget
kraver ingen 6kning av de personalresurser och ekonomiska resurser som redan anslagits for
kommissionen. Detta beror fraimst pa de fordndringar som leder till en minskad administrativ
borda for kommissionen och de bestimmelser som mojliggér mer malinriktade (och &nnu
kortare) utvérderingar med mindre grupper. Under arbetet med konsekvensbedémningen
vigleddes kommissionen av principen att mekanismens effektivitet och &ndamalsenlighet bor
okas utan att det kravs ytterligare personalresurser och ekonomiska resurser.

Kostnader som medlemsstaternas experter adragit sig kommer fortsédttningsvis att ersittas och
ingen Okning fOrvintas heller i detta avseende. Pa grund av de foreslagna dndringarna
kommer mer att goras pa ett effektivare sitt med samma resurser.

5. OVRIGA INSLAG
. Overvakning

Kommissionen kommer att se dver hur férordningen fungerar och ldmna en rapport till radet
och Europaparlamentet inom sex ménader frén antagandet av samtliga utvérderingsrapporter
om de utvérderingar som ingér i den forsta flerariga utvédrderingscykeln pa sju ar enligt den
nya forordningen.

Som en del av konsekvensbedomningen och 1 linje med bestimmelserna om bittre
lagstiftning har man tagit fram en icke uttommande forteckning Over kvalitativa och
kvantitativa indikatorer som kommer att anvéndas for Oversynen. Dessutom héller
kommissionen pa att utveckla ett nytt it-verktyg for att modernisera Gvervakningen av
medlemsstaternas genomforande av handlingsplanerna. Detta verktyg véntas kunna tas i drift
redan under 2021.

. Foljder av de olika protokoll som bifogas fordragen eller associeringsavtalen
med tredjelinder

Eftersom den rittsliga grunden for detta forslag finns i tredje delen avdelning V 1 EUF-
fordraget tillampas systemet med variabel geometri, som foreskrivs 1 protokollen om
Danmarks och Irlands stdllning samt i Schengenprotokollet. Forslaget utgor en utveckling av
Schengenregelverket. Konsekvenserna for de olika protokollen och
Schengenassocieringsavtalen maste darfor overvdgas nidr det géller Danmark och Irland,
Island och Norge samt Schweiz och Liechtenstein. P4 samma sitt méste konsekvenserna for
de olika anslutningsakterna beaktas. Situationen for var och en av de berdrda staterna anges i
de sista skélen 1 detta forslag.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
Jdamforelse artikel for artikel med bestdmmelserna i den nuvarande forordningen:

Artikel 1 — Innehdll och tillimpningsomrdde

Artikeln kvarstar huvudsakligen ofordndrad, men mekanismens syfte fortydligas (”sékerstélla
att medlemsstaterna tillimpar Schengenregelverket effektivt och dirigenom bidra till ett
vilfungerande omrade utan inre grinskontroller”). Punkt 3 har flyttats till artikel 15
("Experter fran medlemsstaterna’).

Artikel 2 — Definitioner
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Flera nya definitioner har lagts till for att skapa réttslig klarhet och oka forordningens
lasbarhet. Definitionen av “allvarlig brist” laggs till for att oka réttssdkerheten och sédkerstélla
en gemensam tolkning av begreppet. Definitionen bygger pa den som for ndrvarande anvinds
i kommissionens handledning for Schengenutvérdering. Artikeln innehaller ocksé definitioner
av “forstagangsutvirdering”, “periodisk utvdrdering”, “oanméld utvérdering”, “tematisk
utvéirdering”, “besok”, aterbesok”, “kontrollbesok”, utvirderingsverksamhet” och ”grupp”.

Artikel 3 — Ansvar och samarbetsskyldighet

Inga betydande @ndringar inférs. De nya punkterna 4 och 5 har flyttats hit fran artikel 13
eftersom de huvudsakligen anger ansvar for medlemsstaterna och kommissionen.

Artikel 4 — Utvdrderingsformer

For tydlighetens skull kompletterar artikeln definitionerna genom en forteckning over
utviarderingsformer, och villkoren specificeras for oanmélda utvirderingar och tematiska
utvérderingar.

Artikel 5 — Former av 6vervakningsverksamhet

For tydlighetens skull innehaller artikeln en forteckning &ver olika former av
overvakningsverksamhet.

Artikel 6 — Utvdrderings- och overvakningsmetoder

For tydlighetens skull anges i artikeln de metoder som ska anvindas for utvirderings- och
overvakningsverksamhet, dvs. besok (anmilda eller oanmilda), frageformuldr eller andra
distansmetoder, t.ex. videokonferenser. Det anges att de far anvdndas var for sig eller i
kombination med varandra.

Artikel 7 — Samarbete med unionens organ, kontor och byrder

Denna nya artikel framhéver vikten av att for tillimpningen av denna forordning upprétta ett
nira samarbete med relevanta unionsorgan, unionskontor och unionsbyrder som deltar i
genomforandet av Schengenregelverket (framfor allt Frontex, eu-LISA och Europol). Det
hénvisas uttryckligen till behovet av att starka samarbetet 4ven med Europeiska unionens byré
for grundldggande rittigheter. Pa grundval av artikeln kommer kommissionen att (fortsétta
att) begira relevant information, statistiska uppgifter och riskanalyser fran dessa organ, kontor
och byraer. Informationsutbytet kommer att vara 6msesidigt: i en senare artikel (artikel 10)
foreskrivs att kommissionen far dela med sig av uppgifter till dem om utvérderingsrapporter,
handlingsplaner och uppdateringar om genomforandet av handlingsplanerna for att oka
synergieffekterna och undvika dubbelarbete.

Artikel 8 — Samarbete med Frontex

Artikeln &r en anpassad version av artikel 7 1 den nuvarande forordningen, vilken beaktar hur
forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen har utvecklats.

Artikel 9 — Samarbete med Europol

P4 grundval av kommissionens forslag om #ndring av Europolférordningen? innehéller
artikeln en korshinvisning till artikel 4.1s i forordning (EU) 2016/794°%, enligt vilken
Europol kommer att behova stodja genomforandet av denna forordning med expertkunskaper,

32 COM(2020) 796 final, 9.12.2020.
33 EUT L 135, 24.5.2016, s. 53.
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analyser, rapporter och andra relevanta uppgifter. Texten dr preliminédr i avvaktan pa att
forslaget antas.

Artikel 10 — Synergieffekter med annan utvdrderings- och overvakningsverksamhet

For att 6ka den strategiska inriktningen och maélinrikta utformningen av utvérderingarna
ytterligare kriver artikeln 6kade synergieffekter med relevanta mekanismer och plattformar
som anvinds av EU-byrder och nationella forvaltningar, t.ex. Europeiska sektorsdvergripande
plattformen mot brottshot (Empact) eller den tillsyn som utférs av eu-LISA nér det géller
medlemsstaternas forberedelser for implementeringen av berorda it-system samt resultaten av
nationella kvalitetskontrollmekanismer eller oberoende dvervakningsmekanismer. I artikeln
foreskrivs ocksé att organen och byréerna inte bara bor tillhandahélla information utan dven fa
ta del av information och att kommissionen dérfor bér kunna dela med sig till dem av
uppgifter i utvdrderingsrapporter, handlingsplaner och uppdateringar om genomfoérandet av
handlingsplanerna.

Artikel 11 — Information fran tredje part

Artikeln utgdr en rittslig grund for anvidndningen av information fran tredje parter (t.ex.
ombudsmin, myndigheter som &vervakar respekten for grundldggande rittigheter samt icke-
statliga och internationella organisationer) for att effektivisera programplaneringen och
genomforandet av utvdrderingsverksamheten. Sddan information skulle kunna vara sérskilt
anviandbar for att utvdrdera respekten for grundliggande réttigheter vid genomforandet av
Schengenregelverket.

Artikel 12 — Flerdrigt utvirderingsprogram

For att kunna genomfora alla nddvindiga utvdrderingar sd effektivt som mgjligt, kunna
reagera pa nya utmaningar, anvinda alla tillgingliga verktyg pd ett mer flexibelt och
balanserat sitt och mojliggdra en nidrmare och mer maélinriktad dvervakning forlangs det
flerdriga programmets 16ptid fran fem till sju ar. I artikeln beskrivs innehallet 1 det fleririga
utvarderingsprogrammet, som kommer att ange de specifika prioriterade omraden som ska
omfattas av de periodiska utvirderingarna. Det kommer ocksd att ange en preliminir
forteckning 6ver de medlemsstater som ska bli foremal for periodiska utvarderingar under ett
visst ar. Ett forenklat forfarande infors ocksa fOr att anpassa programmet, enligt vilket
anpassningar som ar nodvandiga till f6ljd av force majeure kanske inte kriaver ndgon dndring
av programmet, dvs. den berdrda genomforandeakten. Erfarenheterna fran de senaste aren har
tydligt visat pd behovet av sddan flexibilitet. P4 grund av covid-19-pandemin var det
nddvindigt att dndra det 4rliga utvdrderingsprogrammet for 2020. Dessutom tenderar
utvirderingar pd den gemensamma viseringspolitikens omrade att paverkas av oforutsedda
héndelser eftersom de dger rum i tredjeldnder. Sddana hindelser har ocksé lett till en dndring
av programmet, vilket ar tidskrdvande.

Artikel 13 — Arligt utvirderingsprogram

Inga storre dndringar jamfort med motsvarande nuvarande artikel (artikel 6). Det arliga
utvirderingsprogrammet kommer att innehdlla forslag till periodiska utvérderingar av
medlemsstaterna 1 enlighet med det flerariga utvarderingsprogrammet, forstagangsutvérdering
av en medlemsstat (vid behov) och minst en tematisk utvirdering. Det kommer att innehalla
en prelimindr tidsplan for dessa utvirderingar, men inte nodvéandigtvis de platser som ska
besokas/utvirderas. Oanmalda utvdrderingar kommer inte ldngre att planeras 1 programmet
utan anordnas med kort varsel efter behov. Detta paverkar inte medlemsstaterna, men det
kommer att underldtta kommissionens interna planering och férfaranden och 6ka flexibiliteten
och kapaciteten att reagera pa nya omstandigheter. I likhet med det flerariga programmet
infors ett forenklat forfarande for anpassning av programmet pa grund av force majeure.

19

SV



SV

Artikel 14 — Standardiserat frageformuldr

Inga visentliga dndringar jaimfort med motsvarande nuvarande artikel (artikel 9). Ett nytt
standardiserat frageformuldr kommer inte att behdva antas pé grund av antagandet av den nya
forordningen (artikel 31). Det nuvarande formuléret bor fortsétta att anvédndas. Tidsfristen for
att skicka ut frdgeformuldret och for att f4 svar fran medlemsstaterna har justerats for att
sdkerstdlla att storre delen av arbetet pd medlemsstaternas sida inte (nddvandigtvis) behover
utforas under sommarsemesterperioden. Dessutom specificeras att medlemsstaterna pé
kommissionens begiran bor uppdatera sina svar pa det standardiserade frageformuléret och pa
begéran besvara kompletterande fragor fore en viss utvirdering, samt tillhandahalla resultaten
av nationella kvalitetskontrollmekanismer och internrevisioner. Denna bestdmmelse
sakerstéller att grupperna har all relevant och aktuell information till sitt férfogande for att
effektivt genomfora en viss utvérdering.

Artikel 15 — Experter frdan medlemsstaterna

Inga visentliga dndringar jimfort med den nuvarande artikeln (artikel 12). Punkt 2 har flyttats
hit frdn nuvarande artikel 1.

Artikel 16 — Utbildning av experter

Det anségs Onskvirt att forstidrka bestimmelsen om utbildning genom att infora en sérskild
artikel om detta som framhédver vikten av att ta med alla relevanta hénsyn till grundlaggande
rattigheter i utbildningskurser och foreskriver att byrdn for grundliggande rittigheter
systematiskt deltar i detta avseende. En specifik hinvisning gors till behovet av att halla de
inledande liroplanerna uppdaterade och att anordna repetitionskurser. Dessutom far en
observatdr fran antingen en medlemsstat eller kommissionen inga i varje utvirderingsgrupp.
Dessa mindre erfarna experter kommer att vara med om utvérderingar innan de faktiskt deltar
1 dem som fullvirdiga gruppmedlemmar. Som observatorer skulle de kunna {4 1 uppdrag att ge
tekniskt stod (i enlighet med artikel 18) men de bor inte delta i gruppernas karnverksamhet
(beddmning av iakttagelser och utarbetande). Kostnaderna kommer dock att béras av
kommissionen 1 enlighet med artikel 3.

Artikel 17 — Pool av experter fran medlemsstaterna

Som redan forklarats i detalj 1 avsnitt 1 syftar denna nya artikel till att sdkerstélla att ett
tillrackligt antal erfarna experter deltar 1 utvirderings- och dvervakningsverksamheten och att
grupperna inréttas pa ett snabbare och mindre tungrott sitt. Poolen kommer att ge storre
forutsdgbarhet och dven storre flexibilitet. Artikeln innehéller detaljerade regler och tidsfrister
for inrdttandet av poolen och faststiller kommissionens och medlemsstaternas skyldigheter.
Medlemmarna i poolen och de nationella myndigheterna forvintas svara jakande pa specifika
inbjudningar; de bor avslés enbart av allvarliga yrkesméssiga eller personliga skal.

Artikel 18 — Inrdttande av grupperna

Artikeln sldr samman och dndrar de motsvarande nuvarande artiklarna 10 och 11. Den
foreskriver att gruppmedlemmarna i regel kommer att véljas ut frdn den nyinrdttade
expertpoolen (se artikel 17) med beaktande av mindre nationella forvaltningars kapacitet. En
inbjudan till alla medlemsstater, vilket dr det nuvarande sittet att f4 experter, bibehalls dock
som en kompletterande mdjlighet for fall ddar kommissionen inte kan fa tillrackligt manga
experter frdn poolen. Flexibilitet ges nédr det géller antalet experter i grupperna.
Kommissionen kommer att faststilla gruppernas storlek beroende pé behoven och
utmaningarna i1 samband med varje utvdrderings- och Overvakningsverksamhet. Vid
sammansittning av grupperna kommer kommissionen att sdkerstélla geografisk balans och
rotation, och hdansyn kommer att tas till de nationella forvaltningarnas kapacitet och behovet
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av olika profiler. Artikeln innehéller ocksa regler for utseende och val av ledande experter och
en beskrivning av deras huvudsakliga ansvarsomraden.

Artikel 19 — Genomforande av besok

Den storsta fordndringen jimfort med motsvarande nuvarande artikel (artikel 13) &r att
oanmadlda besok 1 regel kommer att dga rum utan forvarning till den berérda medlemsstaten.
Detta dr i synnerhet fallet nér syftet med besoket dr att utvérdera praxis vid de inre gridnserna
(vilket for ndrvarande ar fallet), om kommissionen far kdnnedom om framvixande eller
systemiska problem som har en potentiell betydande negativ inverkan pa Schengenomradets
funktion, eller om en medlemsstat pastds allvarligt forsumma sina skyldigheter enligt
Schengenregelverket, inbegripet allvarliga anklagelser om potentiella krinkningar av
grundldggande rattigheter 1 samband med genomforandet av Schengenregelverket. En 24-
timmars forvarning kommer att vara ett undantag for de fall dir huvudsyftet med det
oanmdlda besoket dr en rutinmdssig kontroll av genomférandet av Schengenregelverket.
Artikeln klargoér dven att det detaljerade programmet for besoken kan omfatta besdk hos och
moten med nationella myndigheter och organ, icke-statliga och internationella organisationer
samt andra enheter, byrder och organ som &r involverade i, deltar i eller berdrs av
genomforandet av Schengenregelverket, 1 samarbete med den utvirderade medlemsstaten.

Artikel 20 — Distansmetoder

I artikeln anges att kommissionen i samarbete med medlemsstaterna fér faststélla riktlinjer for
genomforandet av utvérderings- och Overvakningsverksamhet genom frageformuldr eller
andra distansmetoder (t.ex. videokonferens). Aven om det finns riktlinjer for besok pa plats
finns det inga sddana riktlinjer for att genomfora utviarderingar med hjilp av frageformulér
eller distansmetoder. En liknande bestimmelse finns redan (och bibehalls i artikel 19) ndr det
giller oanmélda besok.

Artikel 21 — Utvdrderingsrapporter

Viktiga dndringar infors for att paskynda och effektivisera forfarandet, framfor allt genom att
foreskriva kortare och nya tidsfrister och kriva att rapporterna antas senast fyra manader efter
utvirderingen.

Utvérderingsrapporterna kommer att vara mer fokuserade och innehdlla visentliga
iakttagelser, frimst sddana som ses som antingen bidsta praxis eller bristande efterlevnad.
Kategorin “efterlevnad, men forbittringar dr nddvéandiga” bibehélls dock, inte minst dérfor att
den har visat sig vara ett anvandbart verktyg for att hoja nivan pa genomforandet av
Schengenregelverket till hoga standarder och samtidigt ocksd sdkerstélla ytterligare
harmonisering. Rapporterna kommer i regel ocksd att innehalla rekommendationer och de
kommer fortsdttningsvis att antas som genomforandeakter enligt granskningsforfarandet.
Ytterligare forklaringar ges 1 detta avseende 1 avsnitt 2 (”Proportionalitetsprincipen”) och
undantag frén den allmédnna regeln anges i artiklarna 23, 24 och 25 (se nedan).

Artikel 22 — Uppfoljning och overvakning

Flera betydande &ndringar infors, forst och frimst for att sdkerstdlla att brister avhjilps
snabbare och dven for att minska den administrativa bérda som for ndrvarande foljer av den
frekventa rapportering som krivs. Alla utvirderingsrapporter kommer att foljas upp med en
handlingsplan. Kommissionens avdelningar kommer att ldmna synpunkter péa
handlingsplanerna genom exempelvis administrativa skrivelser i stéillet for de formella
meddelanden frdn kommissionen som antas enligt den nuvarande fOrordningen. Om
kommissionens avdelningar inte anser att handlingsplanen é&r tillfredsstéllande blir
medlemsstaten skyldig att limna in en reviderad handlingsplan inom en manad frén
mottagandet av synpunkterna. I regel kommer uppf6ljningsrapporteringens frekvens att
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minskas fran tre till sex ménader. Som ett nytt inslag bor uppféljningsrapporterna dock inte
bara ldmnas till kommissionen, utan dven till radet. Som en del av dvervakningsverksamheten
far kommissionen anordna aterbesok och kontrollbesok. I fraga om organisatoriska krav och
rapporteringskrav kommer dessa besok att vara mindre betungande 4dn utvdrderingsbesoken.
Europaparlamentets och radets roll kommer att stirkas 1 6vervakningsfasen: kommissionen
kommer minst tvd gidnger om dret att informera dem om hur genomférandet av
handlingsplanerna framskrider, om resultatet av aterbesok och kontrollbesok samt om fall dar
den noterar en mérkbar brist pd framsteg i genomforandet av en handlingsplan.

Artikel 23— Sdrskilda bestimmelser ndr en allvarlig brist konstaterats i
utvdrderingsrapporten

Denna artikel innehéller sirskilda bestimmelser som géller nir en allvarlig brist konstateras
vid en utvérdering. Narmare deltagande av radet, snabbare forfaranden och snévare tidsfrister
foreskrivs. Utvérderingsrapporten antas av kommissionen medan rekommendationerna
kommer att antas av radet separat frdn utvirderingsrapporten. Strikta tidsfrister kommer att
aldggas bdde kommissionen (att anta rapporten) och rddet (att anta rekommendationerna).
Strangare forfaranderegler kommer att gélla under Gvervakningsfasen: medlemsstaten bor
vidta avhjélpande dtgidrder omedelbart efter att ha underrdttats om den allvarliga bristen och
utan drojsmal informera kommissionen och medlemsstaterna. Medlemsstaten blir skyldig att
lamna in sin handlingsplan inom en manad och kommissionen aldggs att anordna ett &terbesok
som ska dga rum senast ett ar efter dagen for utvirderingsverksamheten. Kommissionen blir
skyldig att efter dterbesoket ldgga fram en rapport om dterbesoket till rddet, som bor uttrycka
sin standpunkt om rapporten. Kommissionen kommer att informera Europaparlamentet och
rddet om sin avsikt att avsluta handlingsplanen och rddet kommer att uppmanas att uttrycka
sin standpunkt om det foreslagna avslutandet. Vid allvarliga brister vid de yttre granserna kan
artiklarna 21 och 29 1 kodexen om Schengengrinserna vara tillimpliga.

Artikel 24 — Sdrskilda bestimmelser for forstagdangsutvirderingar

Sérskilda regler behdvs ockséd for forstagdngsutvérderingar. I likhet med fall dér en allvarlig
brist konstateras vid utvérderingen foreskrivs ett nidrmare deltagande av radet, snabbare
forfaranden och sniva tidsfrister (men inte lika sniva som de som anges 1 artikel 23) samt
strangare regler 1 0vervakningsfasen.

Artikel 25 — Sdrskild bestdmmelse for tematiska utvirderingar

Néarmare deltagande 1 tematiska utvérderingar fOreskrivs for rédet, i likhet med
forstagangsutvirderingarna. For dvervakningsfasen ansdgs det inte nddvandigt med sérskilda
bestammelser.

Artikel 26 — Kdnsliga uppgifter

Utvirderings- och  aterbesoksrapporter ~kommer 1 princip inte ldngre  att
sakerhetsskyddsklassificeras som RESTREINT UE/EU RESTRICTED. Deras status bor
faststillas 1 enlighet med tillampliga sdkerhetsbestimmelser. Sékerhetsskyddsklassificering
forblir ocksd mojlig efter en vederborligen motiverad begiran frdn den utvidrderade
medlemsstaten.

Artikel 27 — Villkor for Irlands deltagande

Artikeln foljer motsvarande nuvarande artikel (artikel 18) utan att ndmna Forenade
kungariket.

Artikel 28 — Rapportering till Europaparlamentet och rdadet
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Artikeln foljer motsvarande nuvarande artikel (artikel 20). Den arliga vergripande rapporten
kompletterar de skdrpta rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 22. Rédet ska diskutera
rapporten och anta slutsatser.

Artikel 29 — Kommittéforfarande

Artikeln f6ljer 1 stor utstrdckning motsvarande nuvarande artikel (artikel 21).

Artikel 30 — Oversyn
Artikeln foljer motsvarande nuvarande artikel (artikel 22).

Artikel 31 — Upphdvande

Genom artikeln upphdvs forordning (EU) nr 1053/2013 med verkan den dag dd& den nya
forordningen borjar tillimpas.

Artikel 32 — Overgdngsbestimmelser

I artikeln foreskrivs en Overgdngsbestimmelse for antagandet av ett nytt flerarigt program,
som skulle inréttas senast den 1 november 2022 och inledas den 1 januari 2023. Dessa datum
kan anpassas beroende pa hur snabbt forhandlingarna om forslaget framskrider.

Med tanke pa att det pagaende flerariga programmet skulle avslutas efter halva tiden (i januari
2023) anges det 1 bestimmelsen att det nya flerariga programmet bor beakta de utvérderingar
som redan har genomfOrts inom ramen for det andra flerariga program som antagits enligt den
nuvarande forordningen. I praktiken innebédr detta att det nya flerdriga programmet pa sju ar
inleds med utvirderingen av medlemsstater som inte har utvirderats under den nuvarande
cykeln, medan de som redan utvérderats mellan 2020 och de nya reglernas ikrafttridande
laggs till i slutet av den nya utvirderingscykeln.

Artikeln klargér ocksd att det standardiserade frageformuldr som antagits enligt den
nuvarande forordningen kommer att anvindas till dess att det standardiserade frageformulér
som foreskrivs 1 artikel 14 1 den hér férordningen har upprittats.

Artikel 33 — Ikrafttrddande och tillimpning

For att utnyttja den nya forordningens alla effektivitetsvinster sa snart som mojligt faststalls i
artikeln en ambitids tidsfrist for tillimpningen av den nya forordningen (frdn och med den [1
september 2022]), vilken kan justeras under forhandlingarna om forslaget.
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2021/0140 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om inrittande och anvindning av en utvirderings- och évervakningsmekanism for att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om upphéivande av forordning

(EU) nr 1053/2013

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 70,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®*,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Schengenomrddet wutan grinskontroll vid de inre gridnserna bygger pa att
medlemsstaterna tillimpar Schengenregelverket pd ett dndamélsenligt och effektivt
satt. Regelverket omfattar atgirder pad omradet yttre grénser, atgdrder for att
kompensera for att det inte forekommer kontroller vid de inre grinserna samt en stark
overvakningsram, vilka tillsammans underldttar den fria rorligheten och sédkerstéller en
hog niva av sidkerhet, réttvisa och skydd av grundlidggande rittigheter, inbegripet
skydd av personuppgifter.

Inbordes utvirdering och Overvakning av tillimpningen av regelverket har varit
centralt for Schengenomradet sedan 1998 som ett verktyg for att upprétthalla en hog
nivd av ansvarighet och egenansvar for resultaten samt for att stirka det Omsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna.

En sdrskild utvérderings- och Overvakningsmekanism for Schengenregelverket
inrittades genom radets férordning (EU) nr 1053/20133° och borjade anviindas 2015.

For att oka effektiviteten och dndamalsenligheten bor Schengens utvérderings- och
overvakningsmekanism  forbéttras.  Den  reviderade  utvérderings-  och
overvakningsmekanismen bor syfta till att uppritthalla en hog grad av Omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna genom att garantera att medlemsstaterna tillimpar

34
35

EUTC,,s..

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvédrderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphédvande av
verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

(6)

()

(8)

Schengenregelverket pa ett dndamalsenligt sédtt i enlighet med Overenskomna
gemensamma standarder, grundldggande principer och normer, och dédrigenom bidra
till ett valfungerande Schengenomrade.

Utvirderings- och dvervakningsmekanismen bor uppni dessa mal genom objektiva
och opartiska utvirderingar som gor det mojligt att snabbt upptdcka sddana brister 1
tillimpningen av Schengenregelverket som skulle kunna leda till att Schengenomradet
inte fungerar korrekt samt sdkerstilla att dessa brister atgidrdas snabbt, och som kan
utgéra grunden for en dialog om hur Schengenomradet fungerar som helhet. Detta
kraver ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen, en balanserad
fordelning av delat ansvar och uppritthdllande av systemets karaktir av inbordes
granskning. Det kriver ocksa att Europaparlamentet dr ndrmare involverat. Med tanke
pa dndringarnas omfattning bor forordning (EU) nr 1053/2013 upphévas och ersittas
med en ny forordning.

Utvérderings- och Overvakningsmekanismen fir omfatta alla omrdden av
Schengenregelverket — nuvarande och framtida — utom de omréden dir det inom
unionsritten redan finns en sérskild utvdrderingsmekanism. Utvirderings- och
Overvakningsmekanismen bor omfatta all berérd lagstiftning och operativ verksamhet
som bidrar till Schengenomradets funktion.

Vid alla utvérderingar bor man ta hénsyn till huruvida de myndigheter som tillimpar
Schengenregelverket fungerar pa ett korrekt sétt, i enlighet med Europeiska radets
slutsatser av den 1 och 2 mars 2012. Utvirderingen bor ocksd omfatta rutiner hos
privata enheter, t.ex. flygbolag och externa tjansteleverantorer, i den man de deltar i
eller pdverkas av genomforandet av Schengenregelverket nir de samarbetar med
medlemsstaterna. Med tanke pa den allt storre roll som unionens organ, kontor och
byrder spelar vid genomforandet av Schengenregelverket bor utvérderings- och
overvakningsmekanismen stddja kontrollen av dessa organs, kontors och byraers
verksamhet 1 den man de utfor uppgifter pd medlemsstaternas védgnar for att bistd vid
den operativa tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket. Kontroll av
verksamheten 1 detta avseende bor ingd i utvidrderingen av medlemsstaterna och
utforas utan att det paverkar och med full respekt for de ansvarsomraden som genom
respektive inrdttandeforordning tilldelats kommissionen och de berdrda styrande
organen for byraerna, kontoren och organen i fridga och deras egna utvirderings- och
overvakningsforfaranden som faststills ddri. Om det vid utvdrderingarna konstateras
brister i friga om funktioner som utfors eller stéds av unionens organ, kontor och
byraer bor kommissionen informera det berdrda styrande organet.

Utvirderings- och dvervakningsverksamheten bor vara mélinriktad och ta héansyn till
resultaten  av  tidigare  utvdrderingar och  resultaten @ av  nationella
kvalitetskontrollmekanismer. De bor stodjas genom forstiarkt samarbete med unionens
organ, kontor och byréer, deras systematiska deltagande i Schengenutvirderingarna
samt genom battre riskanalys och informationsutbyte. Detta samarbete och deltagande
giller sérskilt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omréadet frihet,
sakerhet och rittvisa (eu-LISA), Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), Europeiska unionens byréa for grundliggande rittigheter
och Europeiska datatillsynsmannen. Samarbetet bor ocksd bli mer dmsesidigt och
byréerna bor inte enbart bidra utan dven sjdlva dra nytta av att delta 1 utvarderings- och
overvakningsmekanismen.
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(10)

(1)

(12)

Den sarbarhetsbeddmning som utfors av Frontex dr en mekanism som kompletterar
den utvirderings- och dvervakningsmekanism som inrdttas genom denna forordning
for att garantera kvalitetskontroll pa unionsniva och sidkerstdlla att det bade pa
unionsnivd och nationell nivd finns stindig beredskap att hantera eventuella
utmaningar vid de yttre grinserna. Bdda mekanismerna utgér en komponent i den
europeiska integrerade gransforvaltningen. Synergieffekterna mellan
sarbarhetsbedomningen och utvérderings- och Overvakningsmekanismen bor
maximeras i syfte att skapa en bittre situationsbild av Schengenomradets funktion och
1 mojligaste man undvika dubbelarbete och motstridiga rekommendationer. For detta
dndamal bor Frontex och kommissionen ha ett regelbundet informationsutbyte om
resultaten av de bada mekanismerna. En okad strategisk inriktning och en mer
malinriktad utformning av utvirderingarna kriver ockséd okade synergieffekter med
relevanta mekanismer och plattformar som drivs av unionens byrder och nationella
forvaltningar, t.ex. Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot
(Empact) eller den tillsyn som utfors av kommissionen med stod av eu-LISA nér det
géller medlemsstaternas forberedelser for implementeringen av berdrda it-system samt
resultaten av de nationella kvalitetskontrollmekanismerna.

Under utvérderingen bor sirskild uppmirksamhet fastas vid att kontrollera att
grundldggande rittigheter respekteras vid tillimpningen av Schengenregelverket,
utover den utvirdering som genom separata utvirderingar gors av  att
dataskyddskraven i Schengenregelverket genomfors och tillimpas korrekt. For att 6ka
utvdrderings- och Overvakningsmekanismens kapacitet att uppticka krankningar av
grundldggande réttigheter pa relevanta politikomraden bor ytterligare atgérder vidtas.
Schengenutvirderarna bor i 1amplig utbildning i detta avseende, relevant information
frdn Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter bor utnyttjas béttre och
dess experter bor involveras mer 1 utformningen och genomforandet av
utvirderingarna. Dessutom bor man vid programplaneringen, utformningen och
genomforandet av utvirderingarna beakta bevis som offentliggors eller tillhandahalls
genom oberoende dvervakningsmekanismer eller av berdrda tredje parter pé deras eget
initiativ, t.ex. ombudsmain, myndigheter som Overvakar respekten for grundliggande
rittigheter samt icke-statliga och internationella organisationer.

For utvirderings- och dvervakningsmekanismen bor faststéllas tydliga, effektiva och
klara regler om de former och metoder som ska tillimpas for utvirderings- och
overvakningsverksamheten, anlitandet av hogt kvalificerade experter och
uppfoljningen av utvirderingsresultaten.

Utvérderingsformerna och metoderna bor goras mer flexibla for att effektivisera
utvdrderings- och Overvakningsmekanismen, bittre kunna anpassa den till nya
omstindigheter och ny lagstiftning samt rationalisera anvandningen av resurser fran
medlemsstaterna, kommissionen och unionens organ, kontor och byrder. Periodiska
utvirderingar genom besok bor vara den huvudsakliga utvarderingsmetoden. Andelen
oanmadlda besdk och tematiska utvdrderingar bor gradvis okas for att sdkerstdlla en
mer balanserad anvidndning av tillgdngliga verktyg. Utvérderingsformerna bor
definieras tydligt. Beroende pa politikomrdde och typen av utvérderings- och
overvakningsverksamhet bor utvérderings- och Overvakningsmekanismen gora det
mojligt att utvéirdera flera medlemsstater samtidigt och genomfora utvirderingar helt
eller delvis pd distans samt sl& samman utvdrdering av flera politikomréden.
Utvérderings- och Overvakningsmekanismen bor syfta till att utarbeta Gvergripande
utvirderingsrapporter om en medlemsstat med en bedomning av medlemsstatens
overgripande resultat nér det géller tillimpningen av Schengenregelverket.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Tematiska utvdrderingar bor anvdndas oftare for en jdmférande analys av
medlemsstaternas praxis. De bor dga rum for att beddma genomfOrandet av stdrre
lagstiftningsdndringar nér de borjar tillimpas och av nya initiativ samt for att bedoma
fragor inom olika politikomraden eller praxis i medlemsstater som star infor liknande
utmaningar.

Oanmélda besok dr ett av de effektivaste verktygen for att kontrollera
medlemsstaternas praxis och bor, beroende pa syftet, dga rum utan forvarning till den
berorda medlemsstaten eller med endast kort forvarning. Oanmaélda besdk utan
forvarning bor dga rum 1 utredningssyfte for att kontrollera efterlevnaden av
skyldigheter enligt Schengenregelverket, bland annat som svar pa indikationer pa att
det uppstatt systemiska problem som potentiellt kan ha en betydande inverkan pa
Schengenomrédets funktion eller pa kriankningar av grundldggande rattigheter, séarskilt
anklagelser om allvarliga krinkningar av grundldggande rittigheter vid de yttre
granserna. I sddana fall skulle en forvarning strida mot syftet med besoket. Oanméilda
besok med 24 timmars forvarning bor 4ga rum om huvudsyftet med besoket ar att
utfora en slumpmaissig kontroll av  medlemsstatens genomférande av
Schengenregelverket.

Programplanering av den verksamhet som genomfors enligt denna forordning genom
flerdriga och arliga utvirderingsprogram har redan visat sig ge ett mervirde nér det
géller att sdkerstilla forutsdgbarhet och sdkerhet. Kommissionen bor déarfor i
samarbete med medlemsstaterna anta flerariga och arliga utvdrderingsprogram. Dessa
program bor ocksd ge den flexibilitet som behdvs for att kunna anpassa dem till
Schengenregelverkets dynamiska karaktér allt eftersom. I hdndelse av force majeure
bor anpassningar av programmen goras 1 samforstind med de berdrda
medlemsstaterna utan att en formell dndring av programmen krivs. Det flerdriga
utvirderingsprogrammet, som antas for en sjudrsperiod, bor ange de specifika
prioriterade omrdden som ska omfattas av de periodiska utvirderingarna. Detta
tillvigagangssétt bor mojliggora storre flexibilitet, béttre prioritering och en mer
balanserad och strategisk anvédndning av alla tillgdngliga verktyg. Forlingningen av
det flerariga utvarderingsprogrammet fran fem till sju ar bor ocksé leda till en 6kad,
ndrmare och mer malinriktad Overvakning av medlemsstaterna utan att
granskningsnivin minskas.

Utvérderings- och overvakningsverksamheten bor utforas av grupper bestdende av
foretradare for kommissionen och experter utsedda av medlemsstaterna. Dessa
foretradare och experter bor ha ldmpliga kvalifikationer, inbegripet gedigna teoretiska
kunskaper och praktiska erfarenheter. For att pd ett snabbare och mindre tungrott sitt
sakerstdlla att tillrackligt manga erfarna experter deltar bor en expertpool inréttas och
uppritthédllas av kommissionen i nira samarbete med medlemsstaterna. Poolen bor
vara den framsta kéllan till experter for utvirderings- och 6vervakningsverksamhet.

Mer flexibilitet bor ges ndr det giller utvirderings- och Overvakningsgruppernas
storlek for att 6ka effektiviteten och minska den administrativa bordan. Kommissionen
bor dérfor faststdlla och anpassa gruppernas storlek beroende pé& behoven och
utmaningarna i samband med varje utvdrderings- och &vervakningsverksamhet. Vid
sammansdttning av grupperna bor kommissionen i1 mojligaste mén sédkerstilla
geografisk balans och rotation, och hdnsyn bor tas till de nationella forvaltningarnas
kapacitet och behovet av olika profiler. Principen om delat ansvar, forutsdgbarhet och
det dtagande som gors vid nomineringen av experter till poolen innebér att de experter
som bjuds in till en viss utvdrdering och deras nationella myndigheter forutsétts svara
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

jakande pa inbjudningar; att avsla en inbjudan bor vara vederborligen motiverat endast
av allvarliga yrkesmissiga eller personliga skal.

De praktiska kostnaderna i samband med utvarderings- och dvervakningsverksamhet
(resor, kost och logi) bor belasta unionens budget. Eventuella ytterligare
dagtraktamenten for nationella experter som deltar 1 utvdrderings- och
overvakningsuppdrag och personalkostnader for dem som vikarierar for dessa experter
under deras frdnvaro skulle kunna tdckas av medlemsstaternas nationella program
inom ramen for relevanta unionsfonder, i enlighet med malen och de tillimpliga
reglerna for dessa fonder.

Utvérderingsrapporterna bor vara korta och koncisa. De bor fokusera pa brister med
betydande inverkan och lyfta fram omraden dér viktiga forbattringar skulle kunna
goras. Mindre betydelsefulla iakttagelser bor inte ingé i rapporterna. Gruppen bor dock
patala dessa iakttagelser for den utviarderade medlemsstaten 1 slutet av
utvdrderingsverksamheten, bland annat for de myndigheter som ansvarar for den
relevanta nationella kvalitetskontrollmekanismen. Gruppen bor aktivt forsoka
identifiera bdsta praxis, som bor lidggas till i rapporterna. I synnerhet bor nya och
innovativa atgirder som avsevért forbéttrar genomforandet av de gemensamma
reglerna och som skulle kunna anammas av andra medlemsstater lyftas fram som bésta
praxis i samband med rapporten.

Utvirderingsrapporterna bor 1 regel innehalla rekommendationer om hur de
konstaterade bristerna (inbegripet krdnkningar av grundldggande rittigheter) bor
avhjilpas och de bor antas i1 en enda akt av kommissionen genom genomforandeakter
enligt granskningsforfarandet i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 182/20113¢.
Sammanstillningen av rapporten och rekommendationerna i ett enda dokument inom
ramen for ett enda antagningsforfarande stirker den naturliga kopplingen mellan
utvarderingsresultaten och rekommendationerna. Dessutom bor det paskyndade
offentliggdrandet av rekommendationerna gora det mojligt for medlemsstaterna att
atgdrda bristerna snabbare och effektivare. Samtidigt bor anvéndningen av
granskningsforfarandet sékerstilla medlemsstaternas engagemang i den beslutsprocess
som leder fram till antagandet av rekommendationerna.

Med tanke pd radets avgdrande roll nér det giller att utdva kollegialt tryck och behovet
av politiska diskussioner bor radet dock anta rekommendationer i fall av politisk
betydelse och allméint intresse for Schengenomradets funktion. Sddana fall bor anses
uppstd nir en utvirdering utmynnar i att en allvarlig brist konstateras, vid tematiska
utvdrderingar och nér en utvirdering dger rum for att kontrollera om en medlemsstat
som dr bunden av Schengenregelverket men for vilken de inre granskontrollerna inte
har avskaffats uppfyller villkoren for att tillimpa Schengenregelverket fullt ut eller for
att kontrollera om en medlemsstat som inte dr bunden av Schengenregelverket men
som har valt att tillimpa delar av Schengenregelverket uppfyller villkoren for att
tillampa delar av Schengenregelverket.

Nér en allvarlig brist konstateras vid en utvdrdering bor dessutom sérskilda
bestimmelser tilldmpas for att sékerstélla att avhjidlpande atgidrder vidtas skyndsamt.
Med tanke pé risken med en sddan brist bor den utvdrderade medlemsstaten, sd snart
den informerats om en allvarlig brist, omedelbart borja vidta atgérder for att avhjélpa
bristen, bland annat genom att vid behov mobilisera alla tillgéngliga operativa och
finansiella medel. De avhjilpande atgirderna bor bli foremal for sndvare tidsfrister och
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24)
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ndrmare politisk granskning och 6vervakning under hela processen. I detta avseende
bor kommissionen omedelbart informera rédet och Europaparlamentet nir
forekomsten av en allvarlig brist konstateras vid en utvédrdering och anordna ett
aterbesok pd grund av en allvarlig brist senast ett &r efter dagen for utvirderingen for
att kontrollera om medlemsstaten har avhjilpt bristerna 1 friga. Kommissionen bor
efter dterbesoket lagga fram en rapport om dterbesoket till radet.

Konstaterandet av en allvarlig brist krdver en grundlig bedomning fran fall till fall pa
grundval av tydliga kriterier om problemens art, omfattning och potentiella
konsekvenser, som kan vara olika for varje politikomrade. Olika nyckelfaktorer for ett
effektivt genomforande av Schengenregelverket och olika kombinationer av faktorer
kan leda till att en iakttagelse klassas som en allvarlig brist. Om det emellertid anses
att en konstaterad brist dventyrar eller pd kort sikt har potential att dventyra den
overgripande funktionen for omradet utan inre grénskontroll eller ha en betydande
negativ inverkan pa enskildas rattigheter, bor en sadan brist betraktas som en allvarlig
brist. Ndr en allvarlig brist 1 kontrollerna vid de yttre gridnserna konstateras i en
utvirderingsrapport kan artiklarna 21 och 29 i1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399°7 vara tillimpliga.

Utvérderings- och dvervakningsmekanismen bor omfatta en robust uppfoljnings- och
Overvakningsdel som bor sdkerstéllas av kommissionen, 1 nira samarbete med ridet
och Europaparlamentet, utan att detta skapar en oproportionerlig borda for de berorda
aktorerna. Utvirderingarna bor foljas upp med handlingsplaner. Nir de utvérderade
medlemsstaterna utarbetar sina handlingsplaner boér de fullt ut beakta de
finansieringsmojligheter som unionen erbjuder och utnyttja dessa resurser pd bésta
sitt. For att paskynda processen bor kommissionen ldmna synpunkter pa
handlingsplanernas lamplighet t.ex. i form av en skrivelse. For att sdkerstélla en snabb
uppfoljning bor den berdrda medlemsstaten, om kommissionens avdelningar anser att
handlingsplanen inte ir tillfredsstéllande, vara skyldig att ldmna in en reviderad
handlingsplan inom en manad frdn mottagandet av synpunkterna. Medlemsstatens
uppfoljningsrapportering till kommissionen och rddet om genomforandet av
handlingsplanerna bor i regel ske med sex manaders intervall.

Som en del av dvervakningsverksamheten bor det vara mojligt for kommissionen att
anordna aterbesdk och kontrollbesdk. Aterbesdk bor anordnas for att overvaka
framstegen 1 genomforandet av en handlingsplan efter en utvirdering dér en allvarlig
brist konstaterats eller efter en utvérdering som foregir en medlemsstats fullstaindiga
anslutning till Schengenregelverket (“forstagdngsutvirdering”) dér det konstaterats att
den utviarderade medlemsstaten inte uppfyllde de nddvéndiga villkoren for att tillimpa
Schengenregelverket pd det berdrda utvdrderade politikomradet. Rapporten om
aterbesoket bor vara begrinsad till en beskrivning av de framsteg som gjorts med att
genomfora rekommendationerna. I ovrigt fir kontrollbesok goras for att dvervaka
genomforandet av en handlingsplan efter en utvdrdering dér inga allvarliga brister
konstaterats nér detta anses vara nddvéndigt. Kontrollbesok bor alltid anordnas innan
en handlingsplan avslutas efter en forstagingsutvirdering. I frdga om organisatoriska
krav och rapporteringskrav bor kontrollbesoken vara mindre betungande &n
utvirderingsbesoken. De bor 1 synnerhet omfatta mindre grupper och bor inte leda till
nya iakttagelser eller kréva att en separat rapport antas. Radet bor delta mer aktivt i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
grianspassage for personer (kodex om Schengengrénserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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overvakningsfasen och bor uttrycka sin stdndpunkt om det foreslagna avslutandet av
handlingsplanerna.

Det &r viktigt och Onskvirt att Europaparlamentet och radet regelbundet héller
diskussioner pa politisk niva for att 6ka medvetenheten om vikten av att genomfora
Schengenregelverket, stdlla medlemsstater som fortlopande bryter mot de
gemensamma reglerna till svars och oka trycket pd dem att avhjélpa de konstaterade
bristerna. Kommissionen boér ldmna tillrdckliga bidrag for att underldtta dessa
diskussioner, bland annat genom att anta en Overgripande &rsrapport om de
utviarderingar som gjorts under det foregaende é&ret och om ldget vad giller
genomforandet av rekommendationerna, vilken skulle utgdra en del av rapporten om
Schengenliaget. Europaparlamentet uppmuntras att anta resolutioner och radet bor anta
slutsatser for att oka trycket pa medlemsstater som inte gor tillrickliga framsteg.
Schengenforumet dr ett unikt forum for att diskutera Schengen pd hég niva med
foretradare for Europaparlamentet, medlemsstaterna och kommissionen och bor utgora
en plattform for informella diskussioner som syftar till ett béttre genomforande av
Schengenregelverket.

Den utvirderings- och dvervakningsmekanism som inréttas genom denna forordning
bor fylla en kompletterande funktion, ndmligen att Overvaka effektiviteten i det
praktiska genomférandet av unionens politik genom inbdrdes granskning.
Kommissionens allmédnna befogenhet att Gvervaka tillimpningen av unionsritten
under Europeiska unionens domstols kontroll genom Gvertradelseforfaranden bor inte
paverkas.

Sékerhetsskyddsklassificering av utvédrderings- och aterbesdksrapporterna bor
faststdllas i enlighet med tilldimpliga sékerhetsbestimmelser i kommissionens beslut
(EU, Euratom) 2015/444%. Den utvirderade medlemsstaten bdr dock ha kvar
mojligheten att begira sikerhetsskyddsklassificering av hela rapporten eller delar av
den 1 enlighet med tillimpliga sékerhetsbestimmelser.

Med tanke pa den sérskilda roll som Europaparlamentet och de nationella parlamenten
ges inom ramen for artikel 70 sista meningen i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), vilken ocksd framhalls i artikel 12 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) 1 friga om de nationella parlamenten, bor radet
och kommissionen ldmna fullstindig information till Europaparlamentet och de
nationella parlamenten om innehdllet 1 och resultatet av utvdrderingarna. Om
kommissionen skulle ldgga fram ett forslag om &ndring av denna foérordning skulle
ridet dessutom, i enlighet med artikel 19.7 h i sin arbetsordning®, samrida med
Europaparlamentet for att i mojligaste man kunna beakta dess ésikt fore antagandet av
en slutgiltig text.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679* ir tillimplig pé
medlemsstaternas behandling av personuppgifter nir de fullgér sina skyldigheter
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Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestimmelser for
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Rédets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning (EUT L
325, 11.12.2009, s. 35).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(32)

(33)
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enligt denna forordning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725%!
ar tillamplig pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ, kontor och byraer nér de fullgor sina skyldigheter enligt denna férordning.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter att anta de flerariga och arliga
utvirderingsprogrammen, att upprétta och uppdatera ett standardiserat frageformulir
och att anta utvérderings- och aterbesoksrapporter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/201142,

Kommissionen boér anta omedelbart tillimpliga genomforandeakter nér det, 1
vederborligen motiverade fall som ror en allvarlig brist, finns tvingande skal till
skyndsamhet.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig p4 Danmark. Eftersom denna
forordning dr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det att radet har beslutat om denna
forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Irland deltar i denna forordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, och i enlighet med artikel 6.2 i1 ridets beslut
2002/192/EG®.

Niér det géller Island och Norge utgdér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i ridets beslut 1999/437/EG*.

Néar det giller Schweiz utgdér denna forordning, i1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser 1
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jimford med artikel 3 i rdets beslut 2008/146/EG*®.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphiavande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens végnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
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Nar det géller Liechtenstein utgdér denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A 1 beslut
1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU*S.

Nar det giller Cypern, Bulgarien och Ruménien samt Kroatien utgér denna férordning
en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sétt har samband med
detta i den mening som avses i artikel 3.1 1 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 1 2005
ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 12011 ars anslutningsakt.

Mot  bakgrund av  att  kontrollen 1  enlighet med  tillampliga
Schengenutvirderingsforfaranden for Bulgarien, Cypern, Ruménien och Kroatien
redan har slutforts 1 enlighet med respektive anslutningsakt bor kontrollen enligt
artikel 1.2 b i denna forordning inte inledas pa nytt for dessa medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehaill och tillimpningsomrade

Genom denna forordning inrdttas en utvirderings- och 6vervakningsmekanism i syfte
att sdkerstdlla att medlemsstaterna tillimpar Schengenregelverket effektivt och
dédrigenom bidra till ett vilfungerande omrade utan inre grianskontroller.

Den inrdttade mekanismen ska sorja for objektiv och opartisk utvérderings- och
overvakningsverksamhet som syftar till att

a)  kontrollera tillampningen av Schengenregelverket i de medlemsstater for vilka
det giller 1 full omfattning och 1 de medlemsstater for vilka det géller delvis, 1
enlighet med relevanta protokoll till EU-férdraget och EUF-fordraget,

b)  kontrollera att de nddvindiga villkoren for tillimpningen av samtliga berérda
delar av Schengenregelverket uppfylls av medlemsstater med avseende pa
vilka radet inte fattat ndgot beslut om att bestimmelserna i
Schengenregelverket ska tillimpas helt eller delvis.

Utvirderingarna far omfatta samtliga aspekter av Schengenregelverket och ta hinsyn
till hur de myndigheter som tillampar Schengenregelverket fungerar.
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Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

Schengenregelverket: de bestimmelser som inforlivats med unionens ramar i enlighet
med protokoll nr 19, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, samt de akter som
bygger pa dem eller pa annat sitt stir i samband med dem.

forstagangsutvdrdering: en utviardering for att kontrollera om en medlemsstat som ar
bunden av Schengenregelverket och for vilken de inre grinskontrollerna inte har
avskaffats uppfyller villkoren for att tillimpa Schengenregelverket fullt ut eller, nir
det géller medlemsstater som inte &r bundna av Schengenregelverket men har valt att
tillimpa delar av Schengenregelverket, for att kontrollera om medlemsstaten
uppfyller villkoren for att tillimpa delar av Schengenregelverket.

periodisk  utvirdering: en utviardering som ingar 1 det flerariga
utvarderingsprogrammet och de arliga utvarderingsprogrammen for att kontrollera en
medlemsstats tillimpning av Schengenregelverket 1 syfte att bedoma medlemsstatens
overgripande resultat nér det giller tillimpningen av Schengenregelverket.

oanmdld utvirdering: en utvirdering som inte ingdr 1 de flerfriga och é&rliga
utvirderingsprogrammen och som gors for att kontrollera en eller flera
medlemsstaters  tillimpning av  Schengenregelverket inom ett eller flera
politikomraden.

tematisk utvirdering: en utvirdering som syftar till att tillhandahalla en jamf6rande
analys av medlemsstaternas lagstiftning eller praxis, eller tillimpningen av vissa
delar av Schengenregelverket 1 flera medlemsstater.

besok: besdk 1 en medlemsstat eller hos dess konsulat i syfte att genomfora en
utvérderings- eller Overvakningsverksamhet.

dterbesok: ett besok som gors for att Overvaka framstegen 1 genomfdrandet av en
handlingsplan efter en utvdrdering dér en allvarlig brist konstaterats eller efter en
forstagangsutvardering dér det konstaterades att den utviarderade medlemsstaten inte
uppfyllde de nédvéndiga villkoren for att tillimpa Schengenregelverket.

kontrollbesok: ett annat besok dn ett aterbesok vilket gors for att Overvaka
framstegen 1 genomforandet av en handlingsplan.

allvarlig brist: en eller flera brister som ror en effektiv tillimpning av centrala delar
av Schengenregelverket och som var for sig eller i kombination har eller riskerar att
med tiden ha en betydande negativ inverkan pa enskildas réttigheter eller
Schengenomradets funktion.

utvirderingsverksamhet: ett specifikt besok eller en frageformulérsbaserad eller
annan utvérdering pa distans.

grupp: en grupp bestdende av experter som utsetts av medlemsstaterna och
foretrddare for kommissionen vilka utfor utvarderings- och dévervakningsverksambhet.

Artikel 3

Ansvar och samarbetsskyldighet
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Medlemsstaterna och kommissionen ska gemensamt ansvara for genomforandet av
utvirderings- och dvervakningsmekanismen, med bidrag frén relevanta unionsorgan,
unionskontor och unionsbyréer i enlighet med deras respektive mandat.

Kommissionen ska ansvara for upprittandet av arliga och flerdriga
utviarderingsprogram,  utformningen av  frdgeformuldr, planeringen och
genomforandet av besok samt utarbetandet av utvérderingsrapporter och
rekommendationer. Den ska ocksa sdkerstilla uppfoljning och évervakning.

Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta fullt ut i samtliga skeden av
utvirderingarna for att sékerstélla ett effektivt genomférande av denna forordning.

Medlemsstaterna ska vidta alla atgérder, allménna eller sérskilda, for att stédja och
bista kommissionen och grupperna vid genomfOrandet av utvdrderings- och
overvakningsverksamheten.

De ska sidkerstilla att kommissionen och de grupper som utfor utvirderings- och
overvakningsverksamhet kan utfora sina uppgifter effektivt, sarskilt genom att ge
kommissionen och grupperna mdjlighet att vinda sig direkt till relevanta personer
och genom att ge fullstindig och obehindrad tillgéng till alla omraden, lokaler och
handlingar till vilka tillgdng har begirts, inbegripet nationella och interna riktlinjer
och instruktioner, dven sdkerhetsskyddsklassificerade saddana.

Kommissionen ska ansvara for nddviandiga arrangemang kring resan till och fran den
besokta medlemsstaten for kommissionens fOretrdadare och medlemsstaternas
experter i grupperna.

Kommissionen ska sté for kostnaderna for resa och uppehiélle for de experter och den
observatdr som i enlighet med artikel 16.2 deltar i besdken.

Den besokta medlemsstaten ska ansvara for nddvandig transport pé plats.

Artikel 4
Utvirderingsformer
Utvérderingarna kan goras 1 form av
a)  forstagangsutvérderingar,
b)  periodiska utvérderingar,
c) oanmdilda utvérderingar,
d) tematiska utvirderingar.
Kommissionen far anordna oanmélda utvirderingar, i synnerhet
a)  for att utvirdera praxis vid de inre grénserna,

b) ndr den fir kidnnedom om framvéxande eller systemiska problem som
potentiellt skulle kunna ha en betydande negativ inverkan pé
Schengenomradets funktion,

c) ndr den har skil att anse att en medlemsstat allvarligt forsummar sina
skyldigheter enligt Schengenregelverket, inbegripet anklagelser om allvarliga
krankningar av grundldggande réttigheter vid de yttre granserna.

Kommissionen far anordna tematiska utvérderingar i synnerhet for att bedoma
genomforandet av storre lagstiftningsédndringar nédr de borjar tillimpas och av nya
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initiativ eller for att bedoma frigor inom flera politikomrdden eller praxis i
medlemsstater som star infor liknande utmaningar.

Artikel 5

Former av 6vervakningsverksamhet

Overvakningsverksamheten kan omfatta ndgot av foljande:

a)

b)
©)

Granskning av handlingsplaner och uppf6ljningsrapporter som ldmnats in av de
utvidrderade medlemsstaterna.

Aterbesok.
Kontrollbesok.

Artikel 6

Utvarderings- och overvakningsmetoder

Sadan utvirderings- och Overvakningsverksamhet som avses i artiklarna 4 och 5 far utforas
genom anmailda eller oanmélda besok, frageformulér eller andra distansmetoder.

Varje utvérderings- och 6vervakningsmetod far anviandas var for sig eller i kombination med
varandra, beroende pd vad som &r lampligt.

SV

Artikel 7
Samarbete med unionens organ, kontor och byrier

Kommissionen ska samarbeta med relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyrder som deltar 1 genomforandet av Schengenregelverket samt med
Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter.

Kommissionen fér ingd dverenskommelser med unionens organ, kontor och byréer
for att underlitta samarbetet.

Kommissionen fér begira att de unionsorgan, unionskontor och unionsbyrder som
avses 1 punkt 1 1 enlighet med sitt respektive mandat ldmnar information, statistiska
uppgifter eller riskanalyser for att forbéttra situationsmedvetenheten i den mening
som avses 1 forordning (EU) 2019/1896 om medlemsstaternas genomforande av
Schengenregelverket.

Artikel 8
Samarbete med Frontex

Frontex ska senast den 31 augusti varje ar till kommissionen och medlemsstaterna
limna en riskanalys som underlag for det drliga utvirderingsprogram som avses i
artikel 13 1 denna forordning.

Den riskanalys som avses i punkt 1 ska omfatta alla relevanta aspekter av integrerad
gransforvaltning och den ska ocksé innehdlla rekommendationer om oanmaélda besok
under det pafoljande aret, oavsett i vilken ordning medlemsstaterna ska utvirderas
varje ar vilket faststélls 1 det flerdriga utvarderingsprogrammet i enlighet med artikel
12.

Dessa rekommendationer far avse vilken region eller vilket specifikt omrdde som
helst och ska innehélla en forteckning dver minst tio specifika avsnitt av de yttre
granserna och minst tio specifika gransovergangsstéllen, specifika platser som ar
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relevanta for att utvirdera efterlevnaden av direktiv 2008/115/EG*’ samt annan
relevant information.

Artikel 9

Samarbete med Europol

I enlighet med artikel 4.1 s i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794*% ska
Europol tillhandahélla expertkunskaper, analyser, rapporter och andra relevanta uppgifter till
stod for genomforandet av denna forordning.

Artikel 10
Synergieffekter med annan utvirderings- och overvakningsverksamhet

Nér kommissionen forbereder utvérderings- och dvervakningsverksamheten ska den
anvénda resultaten av relevanta mekanismer och instrument, inbegripet utviarderings-
och overvakningsverksamhet som bedrivs av unionsorgan, unionskontor och
unionsbyraer som deltar i genomforandet av Schengenregelverket och av Europeiska
unionens byrd for grundliggande rittigheter samt av oberoende nationella
overvakningsmekanismer och  Overvakningsorgan och andra nationella
kvalitetskontrollmekanismer, for att 6ka medvetenheten om Schengenomradets
funktion och undvika dubbelarbete och motstridiga atgérder.

Rekommendationer enligt denna forordning ska komplettera de rekommendationer
som ldmnas 1 enlighet med artikel 32.7 1 forordning (EU) 2019/1896 inom ramen for
sarbarhetsbeddmningen.

Kommissionen far pa ett sdkert och snabbt sitt dela med sig av uppgifter om
utvarderingsrapporter, handlingsplaner och uppdateringar om genomforandet av
handlingsplanerna till de relevanta organ, kontor och byrder pa nationell nivd och
unionsnivd som avses i punkt 1.

Informationsutbytet ska ske 1 enlighet med de berérda unionsorganens,
unionskontorens och unionsbyraernas mandat.

Artikel 11

Information fran tredje part

Vid programplaneringen och genomforandet av utvirderings- och dvervakningsverksamheten
ska kommissionen beakta information som ldmnas av tredje parter, bland annat oberoende
myndigheter, icke-statliga organisationer och internationella organisationer.

KAPITEL 11
PROGRAMPLANERING

47

48

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersdttande och upphédvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).
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Artikel 12
Flerarigt utvirderingsprogram

Senast sex maénader innan f6ljande sjuarsperiod borjar ska kommissionen, i
tillimpliga fall efter samrdd med relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyraer, uppritta ett flerarigt utvarderingsprogram for en period pa sju ar.

Under varje flerarig utvarderingscykel ska varje medlemsstat genomga en periodisk
utvirdering och minst en oanmaéld utvérdering eller tematisk utvéardering.

Kommissionen ska anta det flerdriga utvdrderingsprogrammet genom en
genomforandeakt. Dessa genomfOrandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.3. Kommissionen ska dversinda det
flerariga utvarderingsprogrammet till Europaparlamentet och radet.

Det flerdriga utvédrderingsprogrammet ska faststdlla de specifika prioriterade
omraden som ska omfattas av de periodiska utvérderingarna och inbegripa en
preliminir tidsplan for dessa utvirderingar.

Det ska faststdlla en prelimindr forteckning 6ver de medlemsstater som ska bli
foremal for periodiska utvérderingar, utan att det paverkar de justeringar som gors
enligt punkt 4, under ett visst ar. Den preliminidra ordningsféljd i1 vilken
medlemsstaterna ska bli foremal for en periodisk utvirdering ska faststillas med
hénsyn till den tid som har forflutit sedan den foregdende periodiska utvarderingen.
Héansyn ska dven tas till resultaten av tidigare utvérderingar, takten i genomforandet
av handlingsplanerna och annan relevant information som kommissionen forfogar
over ndr det géller medlemsstaternas praxis.

I hdndelse av force majeure som forhindrar att utvirderingar genomfors enligt den
prelimindra tidsplan som faststillts i enlighet med punkt 3 far kommissionen, i
samforstind med de berdrda medlemsstaterna, justera tidsplanen for de berdrda
utvirderingarna.

Kommissionen ska utan dréjsmél informera Europaparlamentet och rddet om sidana
héndelser och om deras forvantade inverkan péd planeringen av utvérderingar inom
ramen for det flerdriga utvarderingsprogrammet.

Artikel 13

Arligt utvirderingsprogram

Kommissionen ska genom en genomfOrandeakt wuppritta ett  arligt
utvirderingsprogram senast den 15 november éret innan det ar som programmet
avser, framfor allt pad grundval av riskanalyser och annan information som
kommissionen erhdllit i enlighet med artiklarna 7, 8, 9, 10 och 11. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 29.3.

Det arliga utvdrderingsprogrammet ska innehélla en preliminér tidsplan for f6ljande
utvirderingar:

a)  Periodisk utvdrdering av medlemsstater 1 enlighet med det flerdriga
utvirderingsprogrammet.

b)  Forstagangsutvirdering av en medlemsstat efter att den forklarat sig redo att
utvirderas.

c)  Minst en tematisk utvirdering.
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Kommissionen ska Oversinda det éarliga utvdrderingsprogrammet  till
Europaparlamentet och radet.

I hindelse av force majeure som hindrar att utvirderingar genomfors enligt den
prelimindra tidsplan som faststillts i enlighet med punkt 2 far kommissionen, i
samforstind med de berdrda medlemsstaterna, justera tidsplanen for de berdrda
utvirderingarna.

Kommissionen ska utan drojsmal informera Europaparlamentet och rddet om sadana
héndelser och om deras forvantade inverkan péd planeringen av utvdrderingar inom
ramen for det arliga utvarderingsprogrammet.

Artikel 14
Standardiserat frageformulir

Kommissionen ska genom en genomforandeakt uppritta och uppdatera ett
standardiserat frdgeformular.

Vid utarbetandet av frageformuldret far kommissionen samrada med de relevanta
unionsorgan, unionskontor och unionsbyrder som avses i artikel 7.

De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 29.2.

Det standardiserade frageformulédret ska omfatta genomforandet av relevant
lagstiftning och de organisatoriska och tekniska medel som ér tillgdngliga for
genomforandet av Schengenregelverket, inbegripet de som avses i handbdcker,
Schengenkataloger och relevanta statistiska uppgifter.

Senast den 1 augusti varje ar ska kommissionen skicka det standardiserade
frdgeformuliret till de medlemsstater som enligt det drliga utvirderingsprogrammet
ska genomga periodisk utvirdering pafoljande ar.

Dessa medlemsstater ska meddela kommissionen sina svar inom tre ménader fran
mottagandet av det standardiserade frageformuléret.

Kommissionen ska gora svaren tillgdngliga for de 6vriga medlemsstaterna.

P& kommissionens begiran ska de utvarderade medlemsstaterna uppdatera sina svar
pa det standardiserade fridgeformuldret och pd begiran besvara kompletterande fragor
fore en viss utvdrdering, samt tillhandahdlla resultaten av nationella
kvalitetskontrollmekanismer och internrevisioner.

KAPITEL I1I
GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR UTVARDERINGS- OCH
OVERVAKNINGSVERKSAMHET
Artikel 15

Experter frin medlemsstaterna

De experter frdn medlemsstaterna som deltar 1 utvédrderings- och
overvakningsverksamhet ska ha ldmpliga kvalifikationer, inklusive gedigna
teoretiska kunskaper och praktiska erfarenheter inom de omraden som omfattas av
utvirderings- och Overvakningsmekanismen samt goda kunskaper om principer,
forfaranden och tekniker for utvirdering; de ska ocksd kunna kommunicera effektivt
pa ett gemensamt sprak.
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Experter fran de medlemsstater som, i enlighet med relevant anslutningsakt, ar
bundna av men &nnu inte fullt ut tillimpar Schengenregelverket far delta i
utviarderings- och  Overvakningsverksamhet avseende alla  delar av
Schengenregelverket.

Artikel 16
Utbildning av experter

Medlemsstaterna och kommissionen ska 1 samarbete med relevanta unionsorgan,
unionskontor eller unionsbyrder sékerstilla att medlemsstaternas experter och
kommissionens foretrddare far [amplig utbildning for att bli Schengenutvérderare.

Utbildningskurserna for Schengenutvéirderare ska omfatta komponenter om
grundldggande rittigheter som tagits fram med hjilp av Europeiska unionens byra for
grundldggande rattigheter.

Kommissionen ska i samarbete med relevanta unionsorgan, unionskontor eller
unionsbyraer hélla den inledande kursplanen uppdaterad och vid behov tillhandahalla
uppfoljning och fortbildning.

I utbildningssyfte far varje grupp som genomfor periodiska utvdrderingar inbegripa
en observator fran antingen en medlemsstat eller kommissionen.

Artikel 17
Pool av experter frin medlemsstaterna

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna varje ar inrétta en pool av
experter vars yrkesbakgrund omfattar de specifika prioriterade omrdden som anges i
det flerariga utvirderingsprogrammet.

Parallellt med uppréttandet av det arliga utvirderingsprogrammet i enlighet med
artikel 13.1 ska medlemsstaterna pa inbjudan av kommissionen utse minst en
kvalificerad expert for varje specifikt omrade som faststdlls 1 det flerariga
utvarderingsprogrammet for nésta ars expertpool.

Beroende pa vilka utvédrderingar som ingér i det arliga utvirderingsprogrammet kan
kommissionen 1 inbjudan ytterligare specificera yrkeskraven for de experter som ska
utses.

Medlemsstaterna ska utse experter inom fyra veckor frdn mottagandet av den
inbjudan som avses i1 punkt 2.

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att de utsedda experterna uppfyller de villkor som
avses 1 artikel 15 och de specifika krav som anges i inbjudan avseende inrédttande av
poolen.

Experter som har fatt sddan 1dmplig utbildning som avses 1 artikel 16 ska utses till
den expertpool som inréttas for det &r som foljer pa det &r di de gick respektive
utbildningskurs.

Kommissionen far ocksd bjuda in respektive unionsorgan, unionskontor och
unionsbyrder som avses i artikel 7 att utse experter till poolen.

Kommissionen ska beddma de utsedda experterna och bekrifta valet av experter till
poolen inom en vecka.
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10.

11.

Om ingen av experterna for de specifika omradena uppfyller de krav som avses i
punkt 3 ska kommissionen uppmana den berdrda medlemsstaten att utse en ny expert
for det specifika prioriterade omradet i fraga.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de utsedda experterna ar tillgéngliga for
utvirderingar.

Om en expert inte ldngre ar tillgénglig for poolen ska den berdérda medlemsstaten
utan dréjsmal utse en ersittare.

Kommissionen ska halla forteckningen Over experter i poolen uppdaterad och
informera medlemsstaterna om det antal experter som varje medlemsstat utsett och
deras profiler.

Artikel 18
Inrattande av grupperna

Kommissionen ska faststilla hur manga experter fran medlemsstaterna och
foretradare for kommissionen som ska delta i en grupp utifrdn utvérderings- eller
overvakningsverksamhetens sérdrag och behov. Kommissionen ska vélja ut experter
fran expertpoolen att bli medlemmar i en grupp.

Vid valet av experter ska kommissionen ta hinsyn till de profiler som behovs for en
viss utvérderings- eller dvervakningsverksamhet med beaktande av behovet av att
sakerstélla geografisk balans, balans 1 frdga om yrkeserfarenhet och de nationella
forvaltningarnas kapacitet.

Medlemsstaternas experter far inte delta i en grupp som utfor utvirderings- eller
overvakningsverksamhet avseende den medlemsstat dir de ar anstillda.

Kommissionen ska bjuda in de utvalda experterna omedelbart efter det att datum for
utvéirderings- eller overvakningsverksamheten har faststillts och senast tio veckor
innan utvérderings- eller Overvakningsverksamheten dr planerad att inledas. De
inbjudna experterna ska svara inom en vecka frdn mottagandet av inbjudan, i
samforstand med den myndighet som utsett dem.

Vid oanmilda besok ska kommissionen skicka inbjudningarna senast tvd veckor
innan besoket dr planerat att inledas. Experterna ska svara inom 72 timmar efter
mottagandet av inbjudan, i samforstind med den myndighet som utsett dem.

Kommissionen far bjuda in respektive unionsorgan, unionskontor och unionsbyrder
som avses 1 artikel 7 att utse en foretradare med relevant yrkes- och filterfarenhet att
delta som observator i en utvirderings- eller dvervakningsverksamhet. De tidsfrister
som anges 1 punkterna 3 och 4 ska gélla for inbjudan och svaret.

Om en medlemsstat onskar utse en observatdr for utbildningséndamal i enlighet med
artikel 16.3 ska den underritta kommissionen om detta minst sex veckor innan
utvirderingen ér planerad att inledas.

De observatorer som avses 1 punkterna 5 och 6 ska stodja gruppen pa begiran av de
ledande experterna, men de fér inte delta i gruppens interna beslutsprocess.

Om kommissionen inte fir bekriftelse pa att det erforderliga antalet experter fran
poolen kommer att delta minst sex veckor innan utvérderings- eller
overvakningsverksamheten dr planerad att inledas, eller minst en vecka vid oanmailda
besok, ska kommissionen utan drdjsmal bjuda alla medlemsstater att utse
kvalificerade experter utanfor poolen for de lediga platserna.
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Medlemsstaterna ska svara inom 72 timmar fran mottagandet av inbjudan.

Kommissionen ska utse en ledande expert frdn kommissionen och foresld
medlemsstaternas ledande expert. Medlemsstaternas ledande expert ska utses av
medlemmarna i gruppen sd snart som mdjligt efter det att gruppen har inréttats.

De ledande experterna ska sarskilt ansvara for overgripande planering, forberedande
verksamhet, organisation av gruppen, genomforande av utvirderingen, samordning
av utarbetandet av utvarderingsrapporten, kvalitetskontroll och uppféljning samt
relevant 6vervakningsverksamhet, beroende pd vad som &r lampligt.

Artikel 19
Genomforande av besok

Grupperna ska gora alla forberedelser som kravs for att sdkerstélla att besoken blir
effektiva, konsekventa och leder till korrekta resultat.

Det detaljerade programmet for besdken i en medlemsstat eller hos dess konsulat ska
faststdllas av kommissionen i nira samarbete med de ledande experterna och den
berérda medlemsstaten.

Det kan omfatta besok hos och méten med nationella myndigheter och organ, icke-
statliga och internationella organisationer samt andra enheter, byréer och organ som
ar involverade i, deltar i eller beroérs av genomforandet av Schengenregelverket i
samarbete med den medlemsstat som &r foremal for utvdrderings- eller
overvakningsverksamheten.

For anmilda besok ska kommissionen samrdda med och underritta den berdrda
medlemsstaten om tidsplanen och det detaljerade programmet minst fyra veckor
innan besoket ska dga rum. Den ska 1 forvdg ange namnen pa gruppens medlemmar
och observatdrerna. Den berdrda medlemsstaten ska utse en kontaktpunkt for de
praktiska arrangemangen kring besoket.

Oanmailda besok ska dga rum utan forvarning till den berdrda medlemsstaten. I
undantagsfall far kommissionen underritta den berdrda medlemsstaten minst 24
timmar innan ett sddant besok ska dga rum ndr huvudsyftet med det oanmailda
besoket dr en slumpmaéssig kontroll av genomforandet av Schengenregelverket.

Kommissionen ska faststilla ett detaljerat program for oanmilda besok. Om
medlemsstater har underrittats fir kommissionen samrdda med den berdrda
medlemsstaten om tidsplanen och det detaljerade programmet.

Kommissionen fér i ndra samarbete med medlemsstaterna faststdlla och uppdatera
riktlinjer f6r oanmaélda besok.

Artikel 20

Distansmetoder

Kommissionen fér i samarbete med medlemsstaterna faststilla riktlinjer for genomforandet av
utvirderings- och 6vervakningsverksamhet genom frageformulér eller andra distansmetoder.

Artikel 21
Utvirderingsrapporter

Gruppen ska utarbeta en utvirderingsrapport efter varje utvirdering.
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Kommissionen ska anta utvarderingsrapporten genom en genomforandeakt i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.3. Utvérderingsrapporten ska
antas senast fyra ménader efter det att utvarderingsverksamheten avslutats.

Kommissionen ska Oversdnda utvirderingsrapporten till de nationella parlamenten,
Europaparlamentet och radet.

Vid utarbetandet av utvirderingsrapporten ska grupperna beakta svaren pa det
standardiserade frageformuléret, eventuell ytterligare information som erhallits i
enlighet med artiklarna 7, 8, 9, 10 och 11 samt resultaten av
utviarderingsverksamheten. Utvarderingsrapporterna far innehdlla dokumentért och
digitalt material till stod for resultaten. Om en utvérdering genomfors genom ett
besok ska gruppen utarbeta utvarderingsrapporten under besoket.

Grupperna ska ha det Overgripande ansvaret for att utarbeta utvirderingsrapporten
och sékerstélla dess integritet och kvalitet. Vid oenighet ska gruppen striva efter att
na en kompromiss.

Utvirderingsrapporten ska innehdlla en analys av kvalitativa, kvantitativa, operativa,
administrativa och organisatoriska aspekter och en redogorelse for brister,
forbattringspotential och bista praxis som konstaterats under utvarderingen.

Iakttagelserna kan bedomas som néagot av foljande:
a)  Baista praxis.

b)  Efterlevnad, men forbéttringar dr nddvéndiga.
c)  Otillracklig efterlevnad.

Utvirderingsrapporten ska innehalla rekommendationer om atgérder for att avhjilpa
de brister som konstaterades och gora de fOrbéttringar som foreslogs under
utviarderingen och ange prioriteringar for genomforandet av  dem.
Utvérderingsrapporten  far  innehdlla  tidsfrister for  genomfOrandet av
rekommendationerna. Om en allvarlig brist konstateras vid utvirderingen ska de
sarskilda bestimmelserna 1 artikel 23 tillampas.

Kommissionen ska &versdnda utkastet till utvarderingsrapport till den utvirderade
medlemsstaten inom fyra veckor frdn det att utvdrderingsverksamheten avslutats.
Den utvirderade medlemsstaten ska ldmna sina synpunkter pa utkastet till
utvdrderingsrapport inom tvd veckor fran mottagandet. P4 begdran av den
utvirderade medlemsstaten ska ett mdte om utkastet hallas senast fem arbetsdagar
efter mottagandet av synpunkterna frdn den utvdrderade medlemsstaten. Den
utvirderade medlemsstatens  synpunkter far avspeglas 1 utkastet till
utvérderingsrapport.

Artikel 22

Uppfoljning och é6vervakning

Inom tvd ménader frdn antagandet av utvérderingsrapporten ska den utvdrderade
medlemsstaten till kommissionen och radet ldmna in en handlingsplan f{or
genomforandet av alla rekommendationer 1 utviarderingsrapporten.

Efter samrad med den grupp som utfort utviarderingsverksamheten ska kommissionen
lamna synpunkter pa handlingsplanens ldmplighet och, inom en manad fran det att
den ldmnats in, informera den utvirderade medlemsstaten om sina synpunkter. Radet
far uppmana medlemsstater att lamna synpunkter pa handlingsplanen.
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Om kommissionen inte anser att alla rekommendationer har atgirdats i tillracklig
utstrdckning ska den utvirderade medlemsstaten 1dmna in en reviderad handlingsplan
inom en ménad fran mottagandet av synpunkterna.

Den utviarderade medlemsstaten ska rapportera till kommissionen och radet om
genomforandet av sin  handlingsplan var sjitte manad fran det att
utvirderingsrapporten har antagits till dess att kommissionen anser att
handlingsplanen dr helt genomford. Beroende pa typen av brister och hur
genomforandet av rekommendationerna framskrider fir kommissionen krdva en
annan rapporteringsfrekvens for den utviarderade medlemsstaten.

Om kommissionen anser att handlingsplanen &r genomford ska den informera den
utvirderade medlemsstaten om att handlingsplanen har avslutats.

Kommissionen ska minst tva gdnger om aret informera Europaparlamentet och radet
om hur genomforandet av handlingsplanerna framskrider. Kommissionen ska sérskilt
ldmna information om sina synpunkter pd handlingsplanernas lamplighet i enlighet
med punkt 2, resultatet av aterbesdk och kontrollbesdk och huruvida den noterar en
maérkbar brist pd framsteg i genomforandet av en handlingsplan.

KAPITEL IV
ALLVARLIG BRIST OCH SARSKILDA FORMER AV UTVARDERING

Artikel 23
Sarskilda bestimmelser nir en allvarlig brist konstaterats i utvirderingsrapporten

De regler som faststélls 1 punkterna 2—7 ska tillimpas pa utvirderingar dir en
allvarlig brist har konstaterats.

Vid slutet av utvérderingsverksamheten ska kommissionens och medlemsstaternas
ledande experter pa gruppens vignar informera den utvirderade medlemsstaten om
att en allvarlig brist har konstaterats.

Den utviarderade medlemsstaten ska omedelbart vidta avhjilpande &tgérder,
inbegripet att vid behov mobilisera alla tillgdngliga operativa och finansiella medel.
Den utvirderade medlemsstaten ska utan dr6jsmal informera kommissionen och
medlemsstaterna om de omedelbara avhjdlpande &tgidrder som vidtagits eller
planeras. Samtidigt ska kommissionen informera de berdrda unionsorgan,
unionskontor och unionsbyrder som avses i artikel 7 om den allvarliga bristen sa att
de eventuellt kan stddja den utvirderade medlemsstaten. Kommissionen ska ocksa
informera radet och Europaparlamentet.

Den utvérderingsrapport som utarbetats i enlighet med artikel 21.2, 21.3 och 21.4 ska
fokusera pa de iakttagelser som lett till att en allvarlig brist konstaterats. Den ska inte
innehdlla nagra rekommendationer. Kommissionen ska oOversdnda utkastet till
utvirderingsrapport till den utvirderade medlemsstaten inom tva veckor fran det att
utvirderingsverksamheten avslutats.

Den utvirderade medlemsstaten ska ldmna sina synpunkter pa utkastet till
utvirderingsrapport inom fem arbetsdagar frdn mottagandet.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skil till skyndsamhet gillande den
allvarliga bristen ska kommissionen anta utvérderingsrapporten senast sex veckor
fran det att utvirderingsverksamheten avslutats genom en genomforandeakt i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 29.4.
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10.

Mot bakgrund av iakttagelserna ska gruppen utarbeta rekommendationer till atgérder
for att avhjdlpa den allvarliga brist som konstaterats 1 utkastet till
utvirderingsrapport.

Kommissionen ska ldgga fram ett forslag for rddet om antagande av de berdrda
rekommendationerna.

Rédet ska anta rekommendationer inom tva veckor frin mottagandet av forslaget.

Det ska oversinda rekommendationerna till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Radet ska faststilla tidsfrister for genomforandet av de rekommendationer som avser
en allvarlig brist och ange hur ofta den utvirderade medlemsstaten ska rapportera till
kommissionen och radet om genomforandet av handlingsplanen.

Den utvirderade medlemsstaten ska ldmna in sin handlingsplan till kommissionen
och radet inom en manad efter det att reckommendationerna antagits. Kommissionen
ska oversdnda handlingsplanen till Europaparlamentet.

Kommissionen ska ldmna synpunkter pd handlingsplanens ldmplighet till den
utvirderade medlemsstaten inom tvad veckor fran det att den ldmnades in.
Kommissionen ska dversidnda sina synpunkter till rddet och Europaparlamentet.

For att kontrollera de framsteg som gjorts i genomforandet av de rekommendationer
som avser den allvarliga bristen ska kommissionen anordna ett dterbesok som ska
dga rum senast ett ar efter dagen for utvéirderingsverksamheten.

Kommissionen ska anta en aterbesoksrapport genom en genomforandeakt 1 enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.3. Kommissionen ska lamna
aterbesoksrapporten till radet.

Rédet ska uttrycka sin stindpunkt om rapporten.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och rddet om sin avsikt att avsluta
handlingsplanen.

Kommissionen ska uppmana rddet att uttrycka sin stindpunkt om det foreslagna
avslutandet.

Nér kommissionen beslutar om huruvida handlingsplanen kan avslutas ska den ta
hénsyn till denna stdndpunkt.

Om den allvarliga bristen anses utgora ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sédkerheten inom omréadet utan inre granskontroller, eller en allvarlig
och systematisk krankning av grundldggande réttigheter, ska kommissionen — pa eget
initiativ eller pd Europaparlamentets eller en medlemsstats begdran — omedelbart
informera Europaparlamentet och rddet om detta.

Artikel 24

Sirskilda bestimmelser for forstagingsutvirderingar

De regler som faststidlls 1 punkterna 2 och 3 ska tilliampas pa
forstagangsutvirderingar.

Den utvirderingsrapport som utarbetas i enlighet med artikel 21.2, 21.3 och 21.4 far
inte innehdlla rekommendationer. Mot bakgrund av iakttagelserna ska gruppen
utarbeta rekommendationer till avhjdlpande atgérder som konstateras i utkastet till
utvirderingsrapport. Tidsfristerna i artikel 21.1 och 21.6 ska tillimpas.
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Kommissionen ska ldgga fram ett forslag for rddet om antagande av de berdrda
rekommendationerna.

Radet ska anta rekommendationer inom tvad manader fran mottagandet av forslaget.

Det ska Oversdnda rekommendationerna till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Rédet far faststdlla tidsfrister for genomforandet av specifika rekommendationer.

Kommissionen ska anordna ett &terbesok om utvirderingsrapporten visar att den
utvirderade medlemsstaten inte uppfyller de nédvandiga villkoren for att tillimpa
Schengenregelverket. Kommissionen ska anta &terbesdksrapporten genom en
genomforandeakt i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.3.
Kommissionen ska ldmna aterbesoksrapporten till radet.

Kommissionen ska genomfora ett kontrollbesdk innan handlingsplanen avslutas.

Kommissionen ska underrdtta Europaparlamentet och radet om resultatet av
kontrollbesoket och sin avsikt att avsluta handlingsplanen.

Kommissionen ska uppmana rédet att uttrycka sin stdndpunkt om det foreslagna
avslutandet.

Nér kommissionen beslutar om huruvida handlingsplanen kan avslutas ska den ta
hénsyn till denna stdndpunkt.

Artikel 25

Sarskild bestimmelse for tematiska utviirderingar

Artikel 24.2 och 24.3 ska tillimpas pé tematiska utvérderingar.

Om en allvarlig brist konstateras vid den tematiska utviarderingen ska artikel 23 tilldmpas.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 26
Kiinsliga uppgifter

Grupperna ska betrakta alla uppgifter som de samlar in under utforandet av sitt
uppdrag som konfidentiella.

Rapporternas sékerhetsskyddsklassificering ska faststéllas i enlighet med beslut (EU,
Euratom) 2015/444. De far ocksd klassificeras som “RESTREINT UE/EU
RESTRICTED” pé& vederborligen motiverad begidran av den utvérderade
medlemsstaten.

Oversindande och behandling av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
handlingar vid tillimpningen av denna férordning ska ske i enlighet med tillimpliga
sakerhetsbestimmelser. Dessa bestimmelser ska inte hindra att information gors
tillganglig for Europaparlamentet och de relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyrder som avses i artikel 7.

Artikel 27
Villkor for Irlands deltagande
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1. Irlands experter ska endast delta 1 utvirderingen av den del av Schengenregelverket
som Irland har bemyndigats att delta i.

2. Utvédrderingarna ska endast omfatta Irlands &ndamalsenliga och effektiva tillimpning
av den del av Schengenregelverket som landet har bemyndigats att delta i.

3. Irland ska endast delta i radets antagande av rekommendationer med avseende pa den
del av Schengenregelverket som landet har bemyndigats att delta i.

Artikel 28
Rapportering till Europaparlamentet och riadet

Kommissionen ska arligen lamna en omfattande rapport till Europaparlamentet och radet om
de utvirderingar som har genomforts enligt denna forordning. Den rapporten ska
offentliggdras och ska innehalla uppgifter om de utvérderingar som har genomforts under det
foregdende éret, om de slutsatser som dragits av dem och om ldget med de avhjilpande
atgdrder som medlemsstaterna har vidtagit. Kommissionen ska 6versédnda den rapporten till de
nationella parlamenten. Radet ska diskutera rapporten och anta slutsatser.

Artikel 29
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
3. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011

tillimpas. Om kommittén inte avger ndgot yttrande ska kommissionen inte anta
utkastet till genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
182/2011 ska tillampas.

4. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jimf{ord
med artikel 5 1 den férordningen tilldmpas.
Artikel 30
Oversyn

Kommissionen ska se dver tillimpningen av denna forordning och till rddet ldmna en rapport
inom sex manader fran antagandet av samtliga rapporter om de utvirderingar som ingér i det
forsta flerdriga utvarderingsprogram som antagits i enlighet med denna forordning. En sddan
oversyn ska omfatta allt som ingar i denna férordning, inbegripet fragan om hur forfarandena
for antagande av akter enligt utvdrderingsmekanismen fungerat. Kommissionen ska limna
den rapporten till Europaparlamentet.

Artikel 31
Overgingsbestimmelser

1. Det forsta flerdriga utvdrderingsprogrammet enligt denna forordning ska inréttas
senast den [ 1 november 2022] och inledas den [1 januari 2023].

Det programmet ska beakta de utvdrderingar som redan gjorts inom ramen for det
andra flerdriga program som antagits enligt férordning (EU) nr 1053/2013 och ska
utarbetas som en fortsdttning pd det programmet.
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2. Det standardiserade frageformulér som antagits enligt férordning (EU) nr 1053/2013
ska anvindas till dess att det standardiserade frageformulér som avses i artikel 14 i
den hir forordningen har uppréttats.

Artikel 32
Upphivande

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 ska upphora att gilla den [1 september 2022].

Hénvisningar till den upphdvda forordningen ska anses som hénvisningar till den hér

forordningen och ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i1 bilagan.

Artikel 33
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den [1 september 2022].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till RADETS FORORDNING om inrittande och anviindning av en
utvdrderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7
oktober 2013

Berorda politikomraden

Rubrik 4 — Migration och gransforvaltning

Avdelning 11 — Griinsforvaltning

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*
M en forliingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Schengenomrédet stods av ett stort antal dtgdrder som kompenserar for att det inte
forekommer kontroller vid de inre gridnserna och verkningsfullt garanterar en hog
nivd av sdkerhet. Det allmdnna maélet med detta forslag ar att sdkerstilla att
medlemsstaterna fullt ut, korrekt och effektivt genomf6r den lagstiftning som kallas
Schengenregelverket och som mojliggor ett vél fungerande Schengenomréde.

Schengenregelverket omfattar foljande tre pelare:
1) Atgirder vid de yttre griinserna (forvaltning av de yttre grinserna).

2)  Kompensationsatgdrder  (gemensam  viseringspolitik,  polissamarbete,
atervandandepolitik och Schengens informationssystem) samt krav pa skydd av
personuppgifter och grundlaggande réttigheter.

3) En robust dvervakningsmekanism.

Det allmidnna mélet med detta initiativ &r att forbéttra Schengens utvirderings- och
overvakningsmekanism, dvs. den tredje pelaren. Forslaget syftar till att effektivisera
mekanismen genom att gora den mer flexibel infor stindigt fordnderliga forhallanden
och snabbare s att den kan anpassas fOr att hantera dem 1 rétt tid och pé ett korrekt
sdtt utan att den ofta behdver dndras.

Specifikt/specifika mal:

I linje med kommissionens arbetsprogram for 2021 ingér detta forslag i det politiska
malet “Framjande av var europeiska livsstil’, 1 synnerhet initiativ 34

49

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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”Schengenpaketet”, punkt b) Andring av forordningen om inrittande av
utvdarderingsmekanismen for Schengen.

I linje med artikel 22 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 sdg kommissionen &ver
hur férordningen fungerar inom sex ménader frdn antagandet av samtliga rapporter
om de utvérderingar som ingick i det forsta flerariga utvarderingsprogrammet (2015—
2019). Oversynen omfattade allt som ingr i forordningen, inbegripet frigan om hur
forfarandena for antagande av akter enligt mekanismen fungerat. Kommissionen lade
fram sin dversyn i en rapport™ och ett atfoljande arbetsdokument’! den 25 november
2020. I oversynen konstaterades att mekanismen redan har lett till patagliga
forbattringar av medlemsstaternas genomforande av Schengenregelverket. Dir
faststilldes dock ocksa flera brister som bor atgérdas:

1) Den oOverdrivna ldngden pa utvérderingsprocessen (10—12 ménader) och
medlemsstaternas genomforande av rekommendationerna (tva ar).

2) Det finns inte tillrdckligt manga experter for utvdrderingarna, da fem
medlemsstater tillhandahéller en tredjedel av alla experter och det stindigt saknas
experter pa vissa politikomraden.

3) Den icke-optimala anvindningen av och effektiviteten hos oanmélda besok och
andra utvérderings- och dvervakningsverktyg, sirskilt tematiska utvarderingar.

4) Den lédngsamma uppfoljningen och det makliga genomforandet av
handlingsplanerna och avsaknaden av en Overgripande och konsekvent strategi for
Overvakning av genomforandet.

5) Med undantag for utvirderingen av dataskyddskraven dr bedomningen av
respekten for grundldggande rittigheter vid genomforandet av Schengenregelverket
inte tillrdckligt integrerad 1 mekanismen.

I rapporten anges att vissa av dessa brister skulle kunna dtgirdas pd operativ niva,
men andra skulle krdva lagstiftningsédndringar for att fortydliga och forstirka
befintliga regler och forfaranden i syfte att gora mekanismen helt &ndamaélsenlig.

Som en uppfdljning och i enlighet med slutsatserna fran det forsta Schengenforumet
den 30 november 2020 har kommissionen héllit en rad tekniska samrdd med berdrda
parter och utarbetat en konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag.

Pé grundval av resultaten av dessa initiativ och slutsatserna frdn Schengenrapporten
har kommissionen faststéllt foljande specifika mal som ska tas upp i detta forslag:

1.  Specifikt mél nr 1: Oka mekanismens strategiska inriktning och siikerstiilla
en mer proportionerlig och strategisk anvindning av de olika utviirderings- och
overvakningsverktygen: Detta f{Orvintas uppnds genom att man behaller
utviarderingarnas omfattning och samtidigt forbattrar mojligheterna att anpassa
mekanismen till nya och stindigt fordnderliga forhédllanden, genom att foreskriva
flexiblare programplaneringsregler och en forldngd utvirderingscykel.

2. Specifikt mal nr 2: Férkorta och forenkla forfarandena for att gora
processen mer effektiv och dndamalsenlig och oka det kollegiala trycket 1 syfte att

50
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Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om funktionsséttet for utvarderings- och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket i enlighet med artikel 22 i radets forordning (EU) nr
1053/2013, COM(2020) 779 final.

SWD(2020) 327 final.
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1.4.3.

atgirda forfarandenas 6verdrivna lingd och den administrativa bérda som ér kopplad
till dem. Detta medfor reviderat beslutsfattande som fokuserar radets roll pd de mest
politiskt relevanta fallen, forbattrade uppfoljningsregler samt betydande forenklingar
(t.ex. att utvdrderingsrapporterna i regel inte behover sidkerhetsskyddsklassificeras
och att medlemsstaterna inte behdver rapportera lika ofta samt vissa bindande
tidsfrister for att paskynda processen).

3. Specifikt mal nr 3: Stirka utvirderingen av respekten for skyddsdtgirderna
for grundliggande riittigheter enligt Schengenregelverket genom att infora riktade
atgirder for att béttre integrera och rationalisera skyddet av grundliggande
rattigheter i mekanismen, vilket linge efterlysts av berorda parter.

4. Specifikt mél nr 4: Optimera deltagandet av medlemsstaternas experter och
samarbetet med unionens organ, kontor och byrder samt synergieffekterna med
andra utvirderings- och overvakningsmekanismer, for mer riktade, strategiska och
skriddarsydda utvirderingar: Detta ir nodvéndigt for att komma till ritta med
bristen pé kvalificerade experter for utvarderingar och obalansen i medlemsstaternas
bidrag, béttre utnyttja de resurser som finns tillgingliga p4 EU-nivd och nationell
nivd samt for att 0ka synergieffekterna med andra instrument. Genom fOrslaget
inrdttas en arlig permanent expertpool som forvaltas av kommissionen, samtidigt
som det foreskriver flexibilitet i frdga om gruppernas storlek och dkar incitamenten
for deltagande. De foreslagna dndringarna maximerar bidragen fran och forbéttrar
samordningen med unionens organ, kontor och byrder och andra
kvalitetskontrollmekanismer genom forbéttrad riskanalys, okad samordning och
starkt deltagande med nya rittsliga skyldigheter.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den fria rorligheten dr en oumbdérlig del av vér europeiska livsstil och for att bevara
den méste EU sékerstélla att medlemsstaterna tillampar Schengenregelverket korrekt
och fullt ut.

Under de senaste aren har Schengenomradet med fri rorlighet satts pd prov av
utmaningar av olika slag, bland annat migrationskrisen, terroristhot och
konsekvenserna av spridningen av covid-19. De nya forhallanden som det har
konfronterats med har visat pa behovet av att forbattra styrningsstrukturen och de
verktyg som finns tillgdngliga for att Schengen ska fungera smidigt. For att ta itu
med dessa utmaningar aviserade kommissionens ordférande Ursula von der Leyen 1
sitt tal om tillstdndet i unionen 2020°% en ny strategi for Schengen for att sikerstilla
ett fullt fungerande omrdde med fri rorlighet. Kommissionen angav i den nya
migrations- och asylpakten att strategin skulle kombinera lagstiftningsinitiativ och
operativa initiativ som syftar till att skapa ett starkare och mer motstdndskraftigt
Schengen. Ett av dessa lagstiftningsinitiativ dr versynen av mekanismen.

I kommissionens arbetsprogram for 2021 bekriftas att nya regler méste inforas for

att bevara och forbdttra Schengenomradets funktion. Inom ramen for det politiska
malet Framjande av vér europeiska livsstil atar sig kommissionen att lagga fram ett
Schengenpaket (atgdrd 34) med bland annat en dndring av forordningen om
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/SPEECH 20 1655.
COM(2020) 690 final.
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1.4.4.

inrdttande av Schengenutviarderingsmekanismen som ska antas under andra kvartalet
2021.

Det aktuella forslaget dr ett centralt inslag 1 kommissionens nya Schengenstrategi.
Syftet ar att sdkerstdlla att medlemsstaterna tillimpar Schengenreglerna pé ett
effektivt sitt, vilket skulle forbattra det dmsesidiga fortroendet mellan dem och bidra
till att omradet med fri rorlighet fungerar vél.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

En icke uttémmande forteckning 6ver kvalitativa och kvantitativa indikatorer har
tagits fram for att Overvaka genomfOrandet av de foreslagna @ndringarna och
kommer att anvéndas vid Oversynen av forordningen.

For att mita omfattningen av administrativ forenkling foreslas foljande indikatorer:

. Antal dndringar av utvérderingsprogrammet

. Antal inbjudningar att nominera experter

. Antal kommissionsforslag till rekommendationer

. Antal radets rekommendationer

. Antal bedomningar av handlingsplaner (kommissionens meddelanden)

. Antal lagesrapporter

For att méta framstegen per specifikt mal, som motsvaras av ett operativt mal, har
foljande indikatorer tagits fram:

. Antal oanmélda och tematiska utvirderingar (arligt genomsnitt under cykeln) —
specifikt mal nr 1

. Diskussion pa ministernivd om iakttagelser eller ldget 1 friga om
rekommendationerna — specifikt mal nr 1

. Genomsnittlig langd pd utvdrderingsprocessen — specifikt méal nr 2

. Brister som konstaterats genom Schengenutvirderingsmekanismen och som

annu inte har avhjélpts vid drets slut — specifikt mél nr 2

. Antal observatorer fran FEuropeiska unionens byrd for grundliggande
rittigheter vid Schengenutvirderingar — specifikt méal nr 3

. Antal experter som utbildats i grundlaggande réttigheter — specifikt mal nr 3

. Genomsnittligt antal experter som behdvs per utvdrderingsbesok — specifikt
mal nr 4

. Andel utsedda/begirda experter — specifikt mal nr 4
. Antal riskanalysrapporter eller andra rapporter — specifikt mél nr 4

Dessutom héller kommissionen pa att utveckla ett nytt it-verktyg for att modernisera
overvakningen av medlemsstaternas genomférande av handlingsplanerna. Detta
verktyg véntas kunna tas i drift redan under 2021.
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1.5.
1.5.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Det Overgripande maélet for Schengens utvirderings- och dvervakningsmekanism &r
att kontrollera att Schengenregelverket tillimpas korrekt och att vid behov
rekommendera forbattringar och sékerstélla att de genomfors.

For att kunna upprétthalla Schengenomradet som ett omrade med fri rorlighet utan
inre granskontroller kridvs en d&ndamalsenlig och effektiv mekanism for utviardering
av de atgirder som ska vidtas vid EU:s yttre granser och kompensationséatgirder som
syftar till att sékerstélla fri rorlighet och en hog niva av sdkerhet och rittvisa pa ett
omréde utan inre granskontroller.

Schengenomradet forutsdtter att medlemsstaterna har 6msesidigt fortroende till
varandras forméga att fullt ut genomfora vissa atgarder vid de yttre gridnserna och
kompensationsatgirder inom sina territorier, vilket goér det mojligt att avskaffa de
inre granskontrollerna. Schengens utvdrderings- och Overvakningsmekanism hade
ursprungligen en mellanstatlig karaktdr pa 1990-talet, da utvirderingarna helt och
hallet skottes av medlemsstaterna och kommissionen deltog som observator.
Schengenregelverket blev en del av Europeiska unionens ram i och med att
Amsterdamfordraget tridde i kraft 1999, vilket gjorde det mdjligt att anta den
rittsliga grunden for den nuvarande mekanismen genom att dverfora ansvaret for
dess samordning och dvergripande organisation till kommissionen.

Sedan forordningen om Schengens utvirderings- och &vervakningsmekanism>*

antogs 2013 har EU stillts infor en rad nya utmaningar. Unionen har upplevt en
migrationskris utan motstycke, vars aterverkningar har medfort bdde nya
forhallanden och en rad terroristattacker. Den konfronterades med covid-19-
pandemin som fortfarande pdgar och hindrar medborgarna fran att leva sina liv som
vanligt. Allt detta har visat att de géllande reglerna inte ar tillrackliga for att hjdlpa
Schengen att hantera nya pafrestningar. Som ett resultat av detta har EU antagit ett
stort antal initiativ, inbegripet lagstiftning, pa omradet inrikes fragor for att pa ett
effektivt sitt hantera nya behov.

Schengens utvirderings- och dvervakningsmekanism har dock forblivit ofoérdndrad
och dess formédga att beakta ny utveckling inom lagstiftning och politik har
ifragasatts.

I enlighet med artikel 22 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 har kommissionen
gjort en analys av hur Schengens utvirderings- och 6vervakningsmekanism fungerar.
Resultaten av denna 6versyn®® visade att mekanismen redan har visat sitt betydande
mervirde och bidragit till att forbdttra medlemsstaternas genomforande av
Schengenregelverket. De bekriftade att medlemsstaterna pé det hela taget genomfor
Schengenregelverket pd ett tillfredsstdllande sédtt och att allvarliga brister har
atgdrdats snabbt. Trots dessa framsteg konstaterades i rapporten att det fortfarande
finns vissa brister och méinga skillnader i1 praxis mellan medlemsstaterna, vilket
skulle kunna péverka Schengenomradets integritet och funktion i framtiden.
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1.5.2.

1.5.3.

Som en uppfdljning av ordférande Ursula von der Leyens tillkdnnagivande om att
lagga fram en ny Schengenstrategi och diskussionerna pa hog politisk niva vid det
forsta Schengenforumet den 30 november 2020 har kommissionen genomfort en
ingdende konsekvensbedomning och omfattande samrdd med berorda parter.
Resultaten har visat att mekanismens positiva effekter definitivt kan bekriftas och
dess merviarde bevisas. De antydde dock att mekanismen, for att bli mer
andamalsenlig och effektiv, bor ses over for att gora den rustad att hantera nya
utmaningar och anpassa den till nya forhéllanden. Vissa forfarandemaissiga aspekter
for att forbéttra dess funktion i1 praktiken har ocksa identifierats som ett resultat av
erfarenheterna fran den forsta feméariga utvérderingscykeln.

Pé grundval av detta tar kommissionen initiativ till att 1igga fram detta forslag. Den
foreslagna forordningen ska antas genom ett sérskilt lagstiftningsforfarande i enlighet
med artikel 70 i EUF-fordraget.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Initiativets EU-mervirde beror fraimst pa att medlemsstaterna deltar pa ett samordnat
satt, direkt och genom radet, vilket skapar en stark grund for att skapa omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna jamfort med utvirderingar pd medlemsstatsniva.
Utvirderingar som samordnas pad EU-nivd gor det ldttare att jamfora
genomforandemetoderna i medlemsstaterna och beddma de kombinerade effekterna
av genomforandet i olika medlemsstater. De gor det mojligt att identifiera brister som
beror pad asymmetrier och skillnader i genomforandet av Schengenregelverket och
som kan é&ventyra Schengenomridets integritet. Det kollegiala tryck som
mekanismen ger upphov till kan skapa ett ytterligare incitament for ett korrekt
genomforande av Schengenregelverket. Initiativet minskar risken for att ett fétal
medlemsstater méste ta ett oproportionerligt stort ansvar for mekanismens funktion.

Forslaget syftar till att flytta mekanismens fokus till brister som kan fa negativa
effekter pa Schengenomradets funktion som helhet. Problem med begrinsad
rackvidd bor hanteras pa nationell niva.

De foreslagna atgirderna gér inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnad de
allminna och specifika malen med beaktande av subsidiaritetsprincipen genom att
ligga grunden for en forbattrad samordning med utvirderingar som genomfors inom
ramen for nationella kvalitetskontrollmekanismer.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Detta forslag bygger pa erfarenheterna frén genomforandet av radets foérordning (EU)
nr 1053/2013, som foreskriver Schengenutvirderingar pd grundval av en femdrig
utvdrderingscykel. Efter den forsta utvdrderingscykeln for perioden 2014-2019
utvirderade kommissionen de framsteg som gjorts och de brister som konstaterats
och lade fram resultaten i en Schengenrapport®. Vid utarbetandet av detta forslag
beaktar kommissionen slutsatserna och rekommendationerna frdn denna Gversyn
samt synpunkterna frdn de berorda parter som radfrdgades efter det forsta
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1.5.4.

Schengenforumet. Den beaktar ocksa radets nyligen antagna slutsatser om
funktionsséttet ~ for  utvdrderings-  och  Overvakningsmekanismen  for
Schengenregelverket (radets forordning (EU) nr 1053/2013)°7 av den 19 april 2021,
dir radet bekrdftar mekanismens avgoérande roll for att sédkerstilla effektiv och
andamalsenlig tillimpning av Schengenregelverket och en hog grad av omsesidig
tillit mellan medlemsstaterna pa omradet med fri rorlighet. I slutsatserna uppmanas
kommissionen ocksd att ldgga fram initiativ for allmédn effektivisering av
mekanismen och sdkerstilla dess flexibilitet.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Kommissionen lidgger fram detta forslag som ett visentligt inslag i
Schengenstrategin, som bland andra dokument &dven innehdller ett politiskt
meddelande om Schengen. Det 4r en uppfoljning av den nya migrations- och
asylpakten fran september 2020.

Detta forslag representerar den tredje pelaren i Schengenstyrningen och paverkar inte
den lagstiftning som é&r relevant for Schengens tva forsta pelare (yttre grinser och
kompensationsatgirder), men syftar till att bidra till att den genomfors battre av
medlemsstaterna.

Under de senaste &ren har de unionsorgan och unionsbyrder som deltar i
genomfOrandet av Schengenregelverket fétt en allt viktigare roll. For att dterspegla
denna utveckling foreskriver forslaget utvdrdering och Overvakning, i en viss
utstrackning, av de berdrda unionsorganens, unionskontorens och unionsbyréernas
verksamhet, i den mén deras personal utovar verksamhet pd medlemsstaternas
végnar.

Mekanismen utgdr en robust réttslig ram som ocksa ér flexibel for att tdcka hela den
fordnderliga lagstiftningen om Schengenomrédets funktion. Eftersom denna
lagstiftning nyligen har genomgatt dynamisk utveckling som kan forvéntas fortsétta i
framtiden &r detta forslag utformat pa ett sddant satt att mekanismen kan anpassas till
Schengenregelverkets framtida utveckling utan att reglerna for utvirdering och
Overvakning behover dndras.

Vissa rittsakter pa de olika politikomraden som omfattas av mekanismen foreskriver
egna utvdrderings- och dvervakningsverktyg. Forslaget sékerstéller synergieffekter
for att undvika dubbelarbete och for att pa bésta sdtt utnyttja sektoriella
overvakningsverktyg.

De atgéarder som har budgetkonsekvenser som ar relevanta for detta forslag ar helt i
linje med den flerdriga budgetramen. Dessa atgdrder omfattar finansiering av
utviarderingsbesok for experter frdn medlemsstaterna och kommissionen.
Utvirderingsbesoken enligt rddets forordning (EU) nr 1053/2013 har hittills
finansierats genom Fonden for inre sdkerhet/unionens atgirder for gridnser och
viseringar. Nar den fOreslagna forordningen trdder 1 kraft kommer de
utvirderingsbesok som anordnas inom ramen for den att vara berédttigade till
finansiering genom den tematiska faciliteten inom instrumentet for gransforvaltning
och visering. Dessutom &dr medlemsstaterna skyldiga att anvdnda medel fran sina
program inom ramen for instrumentet for grinsforvaltning och visering vid
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1.5.5.

1.6.

genomforandet av rekommendationerna for att pa ett tillfredsstidllande sitt ta itu med
eventuella sarbarheter eller risker som konstaterats vid en Schengenutvérdering.
Genom att forlinga utvdrderingscyklerna frdn fem till sju ar ger mekanismen
slutligen utrymme att sdkerstilla battre synergieffekter med den flerariga
budgetramen.

Forslaget innebér inte ndgon Okning av den finansiering som behdvs jamfort med
finansieringen av utvérderingsbesok enligt radets forordning (EU) nr 1053/2013. Det
foreslar nya regler som syftar till att forbéttra effektiviteten och andaméalsenligheten i
syfte att uppna bittre resultat med ofordandrade ekonomiska resurser.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Reformen syftar till att gora mekanismen mer effektiv for alla berdrda parter
(medlemsstaterna, kommissionen och relevanta unionsorgan, unionskontor och
unionsbyrder). Det underliggande malet i resurshinseende &r att béttre utnyttja de
tillgéngliga resurserna och samtidigt hélla sig inom de befintliga personal- och
budgetresurserna.

Det dr mycket viktigt att klargora att mekanismen inte &r ett kostsamt instrument. Det
kostar i sjdlva verket ungefir 2 miljoner euro per ar for kommissionen att anordna
utvdrderings- och dvervakningsbesok.

De foreslagna nya reglerna for utvédrderings- och dvervakningsbesdk inbegriper en
forlingning av utvérderingscyklerna fran fem till sju ar samt en minskning av den
genomsnittliga langden pa besdken och av den genomsnittliga storleken pé
utvirderings- och dvervakningsgrupperna. Dessa fordndringar forvdntas minska de
totala kostnaderna for besoken.

Kommissionen uppskattar att kostnaderna for de anmélda utvirderingarna (som ar
dyrast pa grund av deras varaktighet och antalet involverade experter) kommer att
minska med omkring en tredjedel jamfort med dagens lige pa grund av den
kombinerade effekten av kortare besok, farre experter (flexibilitet avseende gruppens
storlek) och farre anmaélda utvirderingar (forlangning av utvirderingscykeln). Det
bor ocksé beaktas att den nya mekanismen ar utformad pé ett sitt som gor det mdjligt
att utvirdera ny utveckling av Schengenregelverket, som har genomgatt en
betydande utveckling under de senaste aren. Den nya mekanismens effektivitet
kommer séledes att bli &nnu béttre eftersom den kommer att utvardera fler réttsliga
skyldigheter for medlemsstaterna till en mindre kostnad jaimfort med den nuvarande
mekanismen.

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

O begrinsad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period fran ikrafttridandet berdknas genomforandetakten nd en
stabil niva.
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1.7. Planerad metod for genomforandet®®
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— [ av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomf6randeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

[0 Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundldggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Kommissionen kommer att ansvara for den Overgripande forvaltningen av de atgarder som
har budgetkonsekvenser och som é&r direkt kopplade till det operativa genomforandet av
forordningen. Det handlar fridmst om att finansiera de praktiska kostnaderna kring
utvdrderings- och Overvakningsbesoken, som rese- och logikostnader for experter fran
medlemsstaterna och kommissionen, dven for de experter som har observatorsstatus.

Utgiftsnivin 1 forhdllande till de resurser som anvdnds fOr utvdrderings- och
overvakningsbesok enligt radets forordning (EU) nr 1053/2013 berdknas forbli oférandrad.

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana atgdrder:

Reglerna for 6vervakning och rapportering faststdlls 1 artiklarna 28 och 30 1 forslaget.

Kommissionen &tar sig att varje &r utarbeta en Overgripande rapport till
Europaparlamentet och rddet om de utvirderingar som har genomforts under det

58 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetforordningen éterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

foregdende aret, om de slutsatser som dragits av dem och om ldget vad giller de
avhjilpande atgarder som medlemsstaterna har vidtagit. Denna rapport kommer att
Overldmnas till de nationella parlamenten.

Den nya foreslagna utvarderings- och dvervakningsmekanismen kommer att fungera
pa grundval av sjudriga utvirderingscykler. Néar den forsta cykeln har slutforts och
sex manader efter det att samtliga utvirderingsrapporter inom den cykeln har antagits
kommer kommissionen att géra en oversyn av hur féorordningen fungerar.

Som en del av konsekvensbedomningen och i linje med bestimmelserna om bittre
lagstiftning har man tagit fram en icke uttdmmande forteckning 6ver kvalitativa och
kvantitativa indikatorer som kommer att anvéndas for Gversynen av forordningen.
Dessutom héller kommissionen pa att utveckla ett nytt it-verktyg for att modernisera
overvakningen av medlemsstaternas genomforande av handlingsplanerna. Detta
verktyg véntas kunna tas i drift redan under 2021.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Med utgangspunkt i de goda erfarenheterna av genomforandet av Schengens
utvirderings- och Overvakningsmekanism och dess finansiering inom ramen for
unionsatgérder enligt Fonden for inre sidkerhet/Grénser och viseringar genom direkt
forvaltning planerar kommissionen att finansiera den nya mekanismen enligt samma
principer. I linje med den nya flerdriga budgetramen kommer den att stodjas genom
den tematiska faciliteten for instrumentet for gransforvaltning och visering genom
direkt forvaltning.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

GD Migration och inrikes fragor har inrdttat ett internt kontrollsystem som &r
anpassat till dess sérskilda egenskaper och omstdndigheter och utvérderar
regelbundet dess genomférande och dvergripande funktion.

GD Migration och inrikes fragor har inte stott pd betydande risker for fel i1 sina
utgiftsprogram. Detta bekréiftas genom att revisionsrétten vid upprepade tillfallen
inte haft ndgra betydande brister att ta upp 1 sina arsrapporter.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen atgarder som bidrar till unionens
gemensamma politiska mal. Ett av dessa mal &r ett korrekt, punktligt och
effektivt genomforande av Schengenregelverket 1 medlemsstaterna, vilket
sakerstdlls genom Schengens utvérderings- och dvervakningsmekanism.

Finansieringen av den nuvarande mekanismen har tickts av unionsatgérder inom
Fonden for inre sdkerhet/Gréinser och viseringar for perioden 2014-2020. Frén
och med 2021 ska den tdckas av den tematiska faciliteten for instrumentet for
gransforvaltning och visering genom direkt forvaltning. Den framtida reviderade
mekanismen kommer &dven fortsdttningsvis att finansieras genom direkt
forvaltning inom ramen for den nya tematiska faciliteten.
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2.2.3.

2.3.

3.1.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kommissionen strivar efter att uppnd hogsta mdjliga standarder for den ekonomiska
forvaltningen. GD Migration och inrikes frdgor har infort strikta kontroller och
tydliga ansvarskedjor for att sékerstélla att resurserna har anvénts i enlighet med
principerna om sund ekonomisk forvaltning och att de kostnadseffektiva kontrollerna
ger nodvindiga garantier for de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. For att visa sitt engagemang for att anvianda de ekonomiska resurserna pa
basta sitt faststiller kommissionen en mycket lag felprocent som ett av sina
strategiska mal. For att uppné detta mal har GD Migration och inrikes fragor vidtagit
atgirder for att sdkerstilla en sund ekonomisk fOrvaltning wunder hela
transaktionshanteringen.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

GD Migration och inrikes fragor har wutvecklat och genomfér en egen
bedrigeribekdmpningsstrategi pd grundval av den metod som tillhandahélls av Olaf
och 1 linje med kommissionens strategi mot bedrigerier. Generaldirektoratet kommer
att striva efter att sikerstélla att de interna bedrdgeribekdmpningskontrollerna ar helt
anpassade till kommissionens strategi mot bedrdgerier och att dess strategi for
hantering av bedrégeririsker ar inriktad pd att identifiera omrdden med bedrédgeririsk
och lampliga motatgérder.

GD Migration och inrikes fragor konstaterade i1 sin drliga verksamhetsrapport for
2019 att forfarandena for att forebygga och uppticka bedrigerier fungerade
tillfredsstédllande och dérfor bidrog till att forsdkra att internkontrollmélen uppnas.

Generaldirektoratets bedrageribekdmpningsstrategi héller for narvarande pé att ses
over 1 syfte att anpassa den till kommissionens uppdaterade strategi mot bedrégerier,
samtidigt som man Dbéttre anpassar kontrollerna mot bedrigerier till
generaldirektoratets politikomrdden och verksamhet och dirigenom o6kar deras
andamalsenlighet och effektivitet.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

. Typ av .
Budgetrubrik YP Bidrag
utgifter
Diff./Icke- fran Efta- frén fran enli .
. . gt artikel
Nummer diff. lander® | yandidatlin | tredjelind 212bi
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
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der®!

er

budgetforordninge
n

11 02 01 - Instrumentet
gransforvaltning och visering

for

Dift.

NEJ

NEJ

JA

NEJ
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Anmiirkning: Det bor noteras att de anslag som begérs inom ramen for forslaget ticks
av anslag som redan tagits upp i finansieringsoversikten for forordningen om
instrumentet for grinsforvaltning och visering. Inga ytterligare ekonomiska resurser
eller personalresurser begirs inom ramen for detta lagstiftningsforslag.
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Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatldnder och i forekommande fall potentiella kandidatlédnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprék enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Migration och gransforvaltning

+3

budgetramen
GD: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
* Driftsanslag
Budgetrubrik® 11 02 01 Instrumentet for Ataganden (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
griansforvaltning och visering Betalningar (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Ataganden
Betalningar
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®
Ej tillampligt ©)]
Ataganden Tlttb 2,005 | 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025
TOTALA anslag
for GD HOME ) =2a+2b
Betalningar 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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Enligt den officiella kontoplanen.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. B4-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

(referensbelopp)

TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
for RUBRIK 4
1 den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 2,005 2,005 | 2,005 | 2,005 | 2,005 10,025
° TOTALA drlftsanslag (alla rubrlker Ataganden 4) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
avseende driftsanslag) Betalningar ®) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen fOr vissa operativa program (alla
driftsrelaterade rubriker) ©)
TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerdriga budgetramen Betalningar “s+6 2005 | 2,005 | 2,005 | 2,005 | 2,005 10,025

SV
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

7 ”Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till finansieringsoversikt
for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp 1 DECIDE som underlag for samrdden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: HOME
Ej 2,488 2,488 2,488
¢ Personalresurser tillampl 2,488 2,488 12,440
igt
. Ej
* Ovriga administrativa utgifter tilliimpl
igt
Ej
TOTALT GD HOME Anslag tillampl
igt
TOTALA anslag _ Ej 2488 | 24881 2,488
for RUBRIK 7 (summa _dtaganden tillampl 2488 | 2488 12,440
. . summa betalningar) .
i den flerariga budgetramen 1gt
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
TOTALA anslag Ataganden 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
for RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar 4,493 | 4,493 4,493 | 4493 | 4493 22,465
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange mal och OUTPUT
output
Geno
64 msnitt — — — — — — =
3 Typ liga ‘2 Kostn. ‘2 Kostn. ‘2 Kostn. ‘2 Kostn. ‘2 Kostn ‘g Kostn. ‘E Kostn. Lol il
< < < < < < < antal kostnad
kostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1% Undvika luckor och 6ka den
strategiska inriktningen
- Output Diskussion p& ministerniva
per ar om iakttagelser eller
laget i fraga om
- Output Kommissionens rapportering
om mekanismen per ar
Delsumma for specifikt mél nr 1

processer och forfaranden

SPECIFIKT MAL nr 2 Rationalisera fordelningen av
uppgifter och ansvarsomraden, och forenkla och paskynda

SV
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Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Maél som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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- Output

Genomsnittlig 1dngd pa
utvdrderingsprocessen —
antagande av
utvdrderingsrapport inom 4
manader efter
utvdrderingsbesoket

man
ader

- Output

Antal tematiska utvdrderingar
per ar

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Output

Antal experter som deltar i
anmélda besok och aterbesok

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1687,

8,005

- Output

Uppf6ljningsforfarande —
Medlemsstaternas uppgift ar
att ldmna in en handlingsplan

for att f6lja
rekommendationerna 2
manader efter antagandet av
utvérderingsrapporten

méan
ader

Delsumma for specifikt mal nr 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

SPECIFIKT MAL nr 3 Stéirka genomforandet av
skyddsatgérder for grundldggande rittigheter inom ramen
for Schengenregelverket
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- Output

Antal riskanalyser eller andra
rapporter per ar

- Output

Antal utbildningar om
grundldggande rattigheter per
ar

Delsumma for specifikt mal nr 3

SPECIFIKT MAL nr 4 Optimera deltagandet av
medlemsstaternas experter och deltagandet for EU:s organ,
kontor och byréer ...

- Output Andel utsedda/begérda Minst
experter 1
- Output Koel it-verktyg 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Output Antal utbildningar, bla.om 4, 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
grundldggande rittigheter, per
-OuPUt | ildning om visering 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Delsumma for specifikt mal nr 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
TOTALT 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3.

Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

2,488 2,488 2,488 2,488 2,488

12,440

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK

7
i den flerariga
budgetramen

2,488 2,488 2,488 2,488 2,488

12,440

Utanfor RUBRIK 7%
of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Andra utgifter

av administrativ natur

Delsumma

utanfor RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

TOTALT

2,488 2,488 2,488 2,488 2,488

12,440

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan
har avdelats for forvaltningen av atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom
generaldirektoratet, om sd krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till
begriansningar i friga om budgetmedel.

66 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvintade forsta

genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
o7 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2021 2022 2023 2024

2025

2026

2027

Tjidnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemén och tillfilligt anstiillda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

14,7 14,7

14,7

14,7

14,7

20 01 02 03 (vid delegationer)

0101 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

0101 01 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

o - vid huvudkontoret

XX 01 xx yy zz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

AD-personal: Faststélla, genomfora och samordna den politiska, lagstiftningsméissiga
och operativa utvecklingen ndr det giller Schengenutvirderingsmekanismen,
forvaltningen av de yttre granserna och styrningen av Schengen samt genomforandet
av Schengenregelverket pa relevanta politikomraden.

AST-personal: Skota det operativa och administrativa stodet samt ta hand om praktiska
atgdrder och planering for Schengenutvarderingen.

SC-personal: Ge enheten operativt och administrativt stod och bisté enhetschefen.

Extern personal

Faststdlla, genomféra och samordna den politiska, lagstiftningsmédssiga och operativa
utvecklingen ndr det géller Schengenutvérderingsmekanismen, forvaltningen av de
yttre  grdnserna och styrningen av Schengen samt genomforandet av
Schengenregelverket pa relevanta politikomraden.
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gidllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstdndigt genom omf6rdelningar inom den berdrda rubriken i den flerdriga budgetramen.

omfordelning.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en storre

— [ krédver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den flerdariga budgetramen och/eller anvéndning av
sdrskilda instrument enligt definitionen i férordningen om den flerdriga budgetramen.

‘ Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de instrument som &r foreslagna for anvéndning. ‘

— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

‘ Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &rliga budgeten samt de motsvarande beloppen. ‘

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part

Forslaget/initiativet:

— M innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande uppskattning:

Ar

70

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

For in s& ménga ar som behovs
for att redovisa varaktigheten for
inverkan pa resursanvdndningen

(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

70

ar.
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Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Med ér n avses det ar dé forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvintade forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande
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TOTALA anslag som
tillfors genom

samfinansiering
3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Péverkan pa egna medel
L Péverkan pa andra inkomster
(2) ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna’
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o o hovs £
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For 11 sa manga ar som t.)e. ovs for atE
budgetaret n ntl 2 03 redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda &ndamaél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att beriikna inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

7l Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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