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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Vseobecny kontext

Schengensky priestor! predstavuje jeden z najvyznamnej$ich Uspechov Eurdpskej tnie.
Umoznenim vol'ného pohybu vyse 420 milionov I'udi bez kontrol na vnutornych hraniciach,
ako aj ul'ah¢enim cezhrani¢ného dorucovania vyrobkov a sluzieb prispel k zlepseniu slobody
pohybu a pre nase spoloc¢nosti priniesol vyznamné spolocenské a hospodarske uzitky.

Schengenska spolupraca, ktord zacala medzi piatimi ¢lenskymi Stditmi v medziach
medzivladneho ramca podpisanim ,,Schengenskej dohody* zo 14.juna 1985, sa od svojho
zavedenia znatelne rozsirila. Pocas poslednych 35 rokov EU zaznamenala nepretrZity vyvoj
smerom k vytvoreniu dobre fungujiceho priestoru bez kontrol na vnuatornych hraniciach
a posilneniu vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi. V stcasnosti Celi inej skutoCnosti
ainym vyzvam ako pri jeho vytvoreni. Nestabilita v susedstve Eurdpy a mimo neho,
utecenecka kriza z roku 2015 ajej dosledky, pretrvavajica teroristickd hrozba a pandémia
COVID-19 vyvinuli zna¢ny tlak na Schengen a dokonca viedli k opdtovnému dlhotrvajucemu
zavedeniu kontrol vnutornych hranic niektorymi ¢lenskymi $tatmi.

Predsedni¢ka Komisie von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie v roku 2020 oznamila
schengensku stratégiu® s cielom riesit vyzvy, ktorym schengensky priestor &eli. Komisia
v Novom pakte o migricii a azyle® uviedla, Ze schengenska stratégia bude spajat’ pravne
a operativne iniciativy na zabezpecenie silnejSicho a odolnejSieho priestoru bez kontrol
vnutornych hranic, priCom sa posilnia jeho riadiace a monitorovacie Struktiry. Jednou
z tychto iniciativ je revizia schengenského hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu
(d’alej len: ,,schengensky hodnotiaci mechanizmus* alebo ,,mechanizmus*).

Schengensky priestor podporuje vyznamny subor opatreni, ktorymi sa kompenzuje absencia
kontroly vnutornych hranic, ul'ahcuje vol'ny pohyb a zabezpecuje vysokd miera bezpecnosti
a spravodlivosti. Schengenské acquis pozostava z ustanoveni zaGlenenych do ramca Unie
v sulade s Protokolom ¢&. 19 pripojenym k Zmluve o Eurépskej unii (ZEU) ak Zmluve
o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU), spoloéne s aktmi, ktoré z nich vychadzaju, alebo s nimi
inak stvisia. Acquis preto zahffia 1. opatrenia na vonkajSich hraniciach (riadenie externych
hranic), 2. kompenzacné opatrenia (spolocna vizova politika, policajna spolupraca, politika
navratu a Schengensky informaény systém) a3. spolahlivy hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus. Schengenské acquis zaroven obsahuje poziadavky tykajuce sa ochrany tdajov
a dodrziavania d’alSich zékladnych prav. Tri uvedené zakladné a dopliiujice sa piliere tvoria
zéklad Schengenu a umoziiuji existenciu priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach.
Celkova stabilita tejto zlozitej Struktury zavisi od pevnosti kazdého z pilierov a od
prepojenosti a stdrznosti celého systému.

Dobre fungujici schengensky priestor zavisi od spravneho auc¢inného vykonévania
spolo¢nych pravidiel, t. j. schengenského acquis, a vSeobecnejsSie od vzajomnej dovery medzi

Schengensky priestor zahfiia okrem &lenskych $tatov aj Island, Norsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko
(takzvané krajiny pridruzené k schengenskému priestoru). irsko nie je stcastou schengenského
priestoru, ale od 1.januara 2021 ciastocne uplatiiuje schengenské acquis. Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus a Rumunsko st viazané schengenskym acquis, avsak kontrola vnutornych hranic v suvislosti
s tymito Clenskymi Statmi eSte nebola zruSena.

Sprava predsednitky von der Leyenovej o stave Unie prednesena na plenarnom zasadnuti Eurépskeho
parlamentu, 16. septembra 2020.

3 COM(2020) 609 final, 23.9.2020, s. 14 —15.
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Clenskymi Statmi. Nedostatocna miera jeho vykonavania alebo nedostatky pri jeho
vykondvani v jednom clenskom Stdte moézu ovplyvnit' vSetky ostatné Staty a vystavit’ tak
schengensky priestor rizikdm. Monitorovanie spdsobu, akym clenské Staty vykonavaja
schengenské acquis, a d’alsi postup zalozeny na spolo¢ne schvalenych odporti¢aniach na
zlepsenia st zadkladnym prvkom riadiacich Struktir Schengenu. Zmluvné strany
Schengenského dohovoru uz vroku 1998 zriadili staly vybor povereny identifikovanim
nedostatkov pri vykonavani schengenského acquis a navrhovanim rieseni.* Po tom, ako bolo
schengenské acquis zaélenené do pravneho ramca EU, bolo rozhodnutie, ktorym sa zriad'uje
staly vybor, nahradené nariadenim Rady (EU) &. 1053/2013° (dalej len: ,,nariadenie®), ktoré
v suCasnosti poskytuje pravny zdklad pre mechanizmus. Nariadenie sa do praxe zaviedlo
v roku 2015.

Utelom schengenského hodnotiaceho mechanizmu je udrziavat vysokd urovefi vzajomnej
dovery medzi zacastnenymi ¢lenskymi Statmi, a zaruCenim, ze ¢lenské Staty ucinne uplatituji
schengenské pravidla, tak prispievat k dobre fungujucemu schengenskému priestoru.
Mechanizmus by mal tieto ciele dosahovat’ vd’aka nestrannym a objektivnym hodnoteniam,
ktoré maji potencidl urcit nedostatky pri uplatiiovani pravnych predpisov v praxi
a zabezpecit’ rychle rieSenie tychto nedostatkov.

Napriek tomu, Ze sa mechanizmus moéze pravne vztahovat na celé schengenské acquis,
v praxi rozhoduje o konkrétnych oblastiach politiky pre hodnotenie v ramci kazdého
viacrocného hodnotiaceho cyklu Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi. Na zaklade tejto praxe sa
prvy adruhy viacrony hodnotiaci cyklus vztahovali na osobitné hodnotenia s cielom
posudit’ vykondvanie opatreni v oblastiach riadenia vonkajSich hranic, navratu, spolocnej
vizovej politiky, policajnej spoluprace, Schengenského informaéného systému (SIS), ochrany
osobnych udajov a absencie kontrol na vnutornych hraniciach. Do mechanizmu by mohli byt’
zahrnuté aj d’alSie oblasti politiky, na ktoré sa v budicnosti bude vztahovat schengenské
acquis, ak sa o tom rozhodne vo viacro¢nom programe hodnotenia vypracovaného Komisiou.
Mechanizmus sa v tejto suvislosti a na zaklade tejto praxe vzt'ahuje aj na justicna spolupracu
v trestnych veciach, pravne predpisy o strelnych zbraniach a drogovu politiku, ale len
s cielom posudit, ¢i je €lensky Stat pripraveny uplatiiovat’ cely schengensky pravny ramec
alebo jeho casti.

Podl'a nariadenia je Komisia zodpovedna za celkovi koordindciu a organizaciu hodnotenia
a monitorovania, pricom o vysledkoch hodnoteni informuje Eurdpsky parlament a narodné
parlamenty. V stlade s ¢lankom 70 ZFEU mechanizmus predstavuje spoloénti zodpovednost’:
Komisia vykondva hodnotenia spolocne s expertmi z ¢lenskych Statov, ato s podporou
organov, tradov aagentur Unie. Tento partnersky pristup je kIi¢ovy na zabezpelenie
zodpovednosti, stotoznenia sa s vysledkami a vzajomnej dovery. Experti z ¢lenskych Statov
kontrolujii ¢innosti partnerov, pricom odporucaju rieSenia a presadzuju prijatie opatreni, ak
Clensky Stat odporucané rieSenia nevykona. Do rozhodovacieho procesu je okrem toho
zapojena Rada, pokial ide o prijimanie odporti¢ani na zédklade navrhu Komisie.

Rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998 o zriadeni Staleho vyboru pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu [SCH/Com-ex (98) 26 def] (U. v ES L 239, 22.9.2000, s. 138).

Nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16.septembra 1998, ktorym bol zriadeny Stily vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).
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. Dovody a ciele navrhu

Vzhladom na vyzvy, ktorym schengensky priestor Celi v poslednych rokoch, atlohu
mechanizmu pri sprave Schengenu je doblezité¢, aby mechanizmus nad’alej plnil svoj tcel
a dosiahol svoj plny potencidl, aby sa dokazal prispdsobit’ najnovSiemu legislativnemu
vyvoju, riesit nové vyzvy a zaclenovat’ nové cClenské Staty, ktoré Uplne alebo Ciastocne
uplatiiuji schengenské acquis.

V ¢lanku 22 nariadenia sa pozaduje, aby Komisia vykonala preskimanie vykonavania
nariadenia do S$iestich mesiacov od prijatia vSetkych hodnotiacich sprav v ramci prvého
viacroéného programu hodnotenia (2015 —2019). Komisia predlozila svoje preskimanie
v sprave® a sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie zo dia 25. novembra 2020,”
ktor¢ sa tyka vSetkych prvkov nariadenia vratane fungovania postupov na prijimanie pravnych
predpisov v rdmci mechanizmu.

V preskiimani sa dospelo k zaveru, Ze mechanizmus priniesol hmatatel'né vysledky. Clenské
Staty celkovo vykondvaju schengenské acquis primerane a zdvazné nedostatky boli nalezite
odstranené. Potvrdzuje sa v fiom, Ze mechanizmus ako taky poskytuje pevny rdmec na
hodnotenie a monitorovanie vykonéavania schengenského acquis.

V preskiimani su vSak zistené podstatné nedostatky v tazkopadnom procese mechanizmu,
pricom proces hodnotenia, d’al$i postup a vykonavanie akénych planov zaberaji neprimerane
dlhy cas. Odporucania Rady sa rovnako nepreukdzali ako dostatocne uG¢inny néstroj na
zabezpecenie toho, aby Clenské Staty bezodkladne prijimali urychlené opatrenia, ked'ze
technickou povahou procesu sa nevyvinul dostato¢ny politicky tlak na prijimanie opatreni.
Hoci hodnotenia zistili zdvazné nedostatky pri desiatich hodnotiacich navstevach®, diskusia na
urovni ministrov sa uskutocnila len raz, ato v pripade zdvaznych nedostatkov Grécka
v oblasti riadenia vonkajsich hranic.

Vzhl'adom na to, Ze viaceré Clenské Staty pokracovali pocas poslednych piatich rokov vo
vykondvani kontrol na vnutornych hraniciach, sa zd4, Zze mechanizmus takisto nevytvara
dostato¢nt doveru medzi ¢lenskymi Statmi, a to aj napriek kladnym hodnoteniam v oblastiach
riadenia vonkajSich hranic, policajnej spoluprace a Schengenského informacného systému,
ako aj napriek celkovym posudeniam, Ze clenské Staty uplatiuji schengenské acquis
primerane. Z preskimania okrem toho vyplyva, ze sufasnd nepruznost mechanizmu mu
neumoziuje prispdsobit’ sa novym okolnostiam a novému operativnemu a legislativnemu
vyvoju.

V preskimani sa dospelo k zaveru, Ze viacero nedostatkov zabrafiuje ¢o najucinnejSiemu
fungovaniu mechanizmu, ¢o ohrozuje jeho plny potencial. Ide o tieto nedostatky:

1. neprimerane dlhé trvanie hodnotiaceho procesu (10 — 12 mesiacov) a obdobie, ktoré
ma Clensky Stat na vykonanie odporacani (2 roky),

2. nedostato¢nd kapacita cClenskych Stitov poskytnat’ primerany pocet expertov na
hodnotenia, pricom pat clenskych Statov poskytuje tretinu vSetkych expertov
a existuje dlhodoby nedostatok expertov v konkrétnych oblastiach politiky,

Sprava Komisie Rade a Europskemu parlamentu o fungovani schengenského hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu podla &lanku 22 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013. COM(2020) 779
final.

7 SWD(2020) 327 final.

Ako sa uvadza v patro¢nom preskimani, v ramci mechanizmu sa pocas desiatich hodnotiacich kontrol
zistili zdvazné nedostatky v troch oblastiach: riadenie vonkajsich hranic (Grécko, Island, Spanielsko
a Svédsko), spoloénd vizové politika (Finsko a Holandsko), Schengensky informac¢ny systém (Belgicko,
Franctzsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo).
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3. suboptimalne vyuzitie a G¢innost’” neohldsenych navstev, ako aj inych hodnotiacich
a monitorovacich nastrojov, najmé tematickych hodnoteni,

4. pomaly dalsi postup, vykondvanie akénych plénov aabsencia komplexného
a sudrzného pristupu k monitorovaniu a vykonavaniu a

5. posudenie dodrziavania zakladnych prav pri vykonavani schengenského acquis nie je,
s vynimkou hodnotenia prava na ochranu osobnych udajov, do mechanizmu
dostato¢ne zaclenené.

Z preskiimania vyplyva, ze niektoré z tychto nedostatkov by sa mohli riesit’ na operativnej
urovni, iné by si vSak vyzadovali legislativne zmeny.

Eurépsky parlament aj Rada zdoraznili potrebu reformy mechanizmu. Eur6psky parlament vo
svojom uzneseni z roku 2017° a Rada uZ prostrednictvom konzultacie, ktora bola spustend
pocas finskeho predsednictva v roku 2019'°, vyzvali Komisiu, aby konala. Rada ned4dvnejsie
prijala Zavery o mechanizme,!' v ktorych Komisiu vyzyva, aby predlozila iniciativy na
zlepSenie celkovej ucinnosti mechanizmu a aby zabezpecila jeho pruznost, schopnost
prispdsobit’ sa meniacim sa okolnostiam a vyvoju schengenského acquis s ciel'om rieSit’ nové
vyzvy a prisposobit’ sa novym skuto¢nostiam.

Na zaklade zéaverov pitrocného preskimania Komisia dospela k zaveru, Ze uvedené
nedostatky mozno zhrnit’ ako tri vzajomne prepojené vyzvy:

— obmedzené strategické zameranie avyznamnd fragmentéicia, zabranfiujuce prehladu
o fungovani schengenského priestoru ako celku, ktoré by inak mohli ulahéit’ politicka
diskusiu,

— nedostato¢na kapacita na identifikdciu, rychle prispdsobenie sa areakciu na nové
okolnosti, vyvoj v oblasti pravnych predpisov a trendy, najméd poruSovanie zékladnych
prav na vonkajsich hraniciach a

— pomalé prijimanie a vykondvanie néprav, pricom partnersky systém nevytvara ofakavany
vplyv.

Komisia na zdklade podnetov ziskanych od relevantnych zainteresovanych stran

v sprievodnom postudeni vplyvu identifikovala viacero moznosti politiky zhrnutych v oddiele

3, ktorych cielom je zvySit' ucinnost mechanizmu, atak zabezpeCit transparentnejSie,

ucinnejsie a konzistentnejSie vykonavanie schengenského acquis.

Cielom tohto ndvrhu na rieSenie uvedenych problémov je: 1. zvysit' strategické zameranie
mechanizmu a zabezpec€it’ primeranejSie pouzivanie r6znych hodnotiacich nastrojov, 2. skratit’
a zjednodusit’ postupy s cielom vytvorit' ucinnejsi a efektivnej$i proces, ako aj zvysit
vzajomny partnersky tlak, 3. optimalizovat’ GcCast’ expertov z Clenskych Statov a spolupracu
s organmi, tiradmi a agentirami Unie a 4. posilnit hodnotenie dodrziavania zakladnych prav
v ramci schengenského acquis. Uvedené ciele sa dosiahnu najma tymto pristupom:

L Zvysit’  strategické  zameranie mechanizmu  a zabezpecit’  primeranejSie
a strategickejSie vyuZivanie roznych hodnotiacich a monitorovacich ndstrojov

— ZvySenie flexibility v prisposobeni rozsahu osobitnych hodnoteni a priorit
hodnotenia novym skuto¢nostiam v ramci schengenského acquis tym, Ze bude
odstraneny stcasny zoznam konkrétnych oblasti politiky, ktoré sa maji hodnotit’
a zavedeny postup rozhodovania o prioritnych oblastiach na zaciatku kazdého

Spréva o vyrocnej sprave o fungovani schengenského priestoru [2017/2256(INI)].
10 Dokument Rady ¢. 13244/2019.
1 Dokument Rady ¢. 7939/21.
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hodnotiaceho cyklu. Podl'a existujiiceho nariadenia bol kazdy ¢lensky Stat hodnoteny
v Siestich oblastiach politiky vramci Siestich nezéavislych hodnoteni, ktorych
vysledkom je Sest’ hodnotiacich sprav aSest’ stiborov odporacani. Tieto oblasti
politiky vSak uz nie st plne prispdsobené novym skutocnostiam. Napriklad, v roku
2023 sa sprevadzkuje novy subor informaénych systémov, ktory bude dopinat
Schengensky informaény systém. Subezne s vyvojom acquis v oblasti bezpecnosti sa
budi musiet v hodnoteniach zohladnit dodato¢né prvky, najmid policajna
spolupraca. Vzhl'adom na legislativny vyvoj sa rozne oblasti politiky stdvaji Coraz
viac vzajomne prepojenymi a zavislymi (napriklad Schengensky informacny systém
aoblast navratu alebo Schengensky informacny systém aoblast’ policajnej
spoluprace). Formulovanie hodnoteni do hodnoteni konkrétnych oblasti politiky
preto nemusi predstavovat’ najprimeranej$i spdsob posudzovania tychto vzajomne
prepojenych ¢innosti. Odstranenim zoznamu oblasti politiky sa vd’aka navrhu zvysi
flexibilita pre variabilné zameranie hodnotenia a hodnotenie roznych aspektov alebo
pripadnych novych prvkov, ¢im sa umozni rychle prispdsobenie sa mechanizmu
dynamickej povahe schengenského acquis. Zaroven sa tym zaisti pravna istota,
pokiall ide o postup schvalovania priorit hodnotenia na =zaCiatku kazdého
hodnotiaceho cyklu.

Vytvorenie flexibilného programovania Navrhom sa okrem toho vytvori flexibilny
legislativny ramec pre programovanie. Prisposobuje pravidla viacro¢ného a rocného
programovania s cielom umoznit’ rychlejSiu reakciu na vznikajuce problémy
a vyzvy, a to znizenim podrobnosti, ktoré su v sii¢asnosti obsiahnuté vo viacrocnych
a rocnych programoch hodnotenia, ako aj zniZenim potreby zmien.

Postupny prechod smerom k hodnoteniam, ktoré su uplne zaloZené na riziku
Névrhom sa vytvara zavidzok zohl'adnit’ vysledky predchadzajicich hodnoteni, ako aj
iné Unijné a vnutroStatne hodnotiace a monitorovacie mechanizmy [napr. posudenie
zranitelnosti agentury Frontex alebo Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti
hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT)]. Okrem toho (ako je vysvetlené d’alej) sa nim
vytvaraji dodatocné povinnosti poziadat’ vtedy, ak je to relevantné, organy, agentury
atirady Unie o postdenie rizik a situaéni informovanost. Novy flexibilny ramec
a dodatocné povinnosti by napriklad postupne umoZnili vykondvat komplexné
hodnotenie ¢lenského §tatu zaloZené na rizikach, ktoré by sa vzt'ahovalo iba na prvky
identifikované prostrednictvom analyzy rizik a situacnej informovanosti, pricom pre
kazdy clensky stat by sa vykonalo jediné hodnotenie pokryvajice vSetky prisluSné
oblasti politiky zhrnuté do jedinej hodnotiacej spravy. Umoznili by zaroven stbezné
hodnotenie viacerych ¢lenskych Statov, ktoré celia rovnakym vyzvam.

Zabezpecenie, aby pri hodnoteni vykonavania schengenského acquis v ¢lenskom
State neexistovali medzery. S vyvojom a schengenského pravneho ramca a jeho
narastajicou komplexnostou sa clenské Staty obracaju na inych aktérov, aby im
pomohli pri plneni loh, za ktoré zodpovedaju. Prikladom st sikromné spolo¢nosti
v oblasti vizovej politiky (napr. externi poskytovatelia sluzieb) alebo vonkajSich
hranic (napr. letecké spolocnosti alebo letiska riadené sukromnymi spolo€nost’ami).
Tyka sa to aj organov, agentir atradov Unie, ktorych mandaty sa v poslednych
rokoch posilnili s cielom poskytnit’ podporu Elenskym Statom, napriklad pri
vykonavani hrani¢nych kontrol alebo dohladu, alebo osobitnych bezpecnostnych
kontrol. Ked’Zze cielom mechanizmu je poskytovat prehlad o situacii v ¢lenskom
State, v ndvrhu sa objasiiuje, Ze mechanizmus moéze podporit’ overovanie ¢innosti
organov, tradov a agenttr Unie, pokial’ vykonavaju funkcie v mene ¢lenskych §tatov
s cielom pomahat’ pri uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v praxi. Cielom
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preto nie je hodnotenie tychto organov per se. Overovanie tychto Cinnosti bude
zapracované do hodnotenia ¢lenskych Statov podobne ako v stcasnej situacii, ked’
napriklad pocas hodnoteni v oblasti spolocnej vizovej politiky timy kontroluju
¢innosti tych sikromnych spolocnosti (externych poskytovatel'ov sluzieb), ktoré st
zapojené do prijimania ziadosti o udelenie viz; alebo na vonkajSich hraniciach, ked’
timy kontroluju infrastruktiru letiska, ktoré riadi sukromné spoloc¢nost’. Tento aspekt
hodnoteni sa vykonava v plnom sualade s povinnostami pridelenymi Komisii
a prisluSnym spravnym organom dotknutych agentir, Gradov a organov a bez toho,
aby to malo na tieto povinnosti vplyv. Ak sa pri hodnoteniach odhalia nedostatky
tykajuce sa Cinnosti vykonavanych alebo podporovanych orgdnmi, uradmi
a agentrami Unie, Komisia o tom informuje prisluiné spravne organy.

Predizenie hodnotiaceho cyklu z piatich na sedem rokov, ¢im sa umozni, aby boli
Clenské Staty hodnotené pocas sedemrocného cyklu aspon dvakrat. Umoznilo by sa
tym vyvazenejSie, flexibilnejSie a strategickejSie pouzitie vSetkych dostupnych
hodnotiacich a monitorovacich néstrojov, priCom by sa zabezpecCilo bliZSie
a cielenejs$ie monitorovanie ¢lenskych statov.

Posiliiovanie foriem a metéd hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti. Hlavnou
metdédou hodnoteni ostant aj nad’alej programované pravidelné navstevy, bude vSak
mozné zvysit' podiel neohlasenych ndvstev. Umoznia sa hodnotiace a monitorovacie
¢innosti na dialku (napr. prostrednictvom videokonferencie). Vyznamnejs$iu tlohu
ziskaju ,,tematické hodnotenia“ s povinnostou vykonat’ najmenej jedno tematické
hodnotenie za rok. Doteraz sa vykonavali len dve tematické hodnotenia (jedno
v stvislosti s vnatrostatnymi stratégiami integrovaného riadenia hranic a jedno
tykajuce sa miestnej schengenskej spoluprace v oblasti spolo¢nej vizovej politiky).
Ustanovenia o monitorovacich c¢innostiach (opédtovné ndvsStevy anovy ndstroj
s nazvom ,,overovacie navstevy*) su flexibilnejsie a jasnejsie.

Neohlisené hodnotenia by si spravidla nevyZadovali Ziadne predchadzajice
oznamenie. Zabezpecilo by sa tak lepSie vyuzitie neohlasenych hodnoteni, najma
pokial' ide o hodnotenia, ktoré sa maju uskutocnit na ucely preskiimania
dodrziavania povinnosti v rdmci schengenského acquis, a to predovsetkym v reakcii
na naznaky problémov, ktoré maju zdsadny vplyv na fungovanie schengenského
priestoru, alebo véazne obvinenia zporuSenia zdkladnych prav. Obmedzené
predchadzajiice oznamenie ostane uplatnitelné v pripade neohldsenych navstev,
ktorych tcelom je vykonanie ,,nédhodnych kontrol zdravotného stavu® vykonéavania
schengenského acquis clenskymi Statmi. Neohldsené navstevy nebudt podliehat
programovaniu a moZu sa zorganizovat' v kratkej lehote v zavislosti od okolnosti.

Rocéné spravy o vysledkoch vykonanych hodnoteni a sicasnom stave tykajicom
sa napravnych opatreni, ktoré ¢lenské Staty vykonali podl’a tohto nariadenia, by
mali byt sucastou rocnej ,,spravy o stave Schengenu®“. Rozhodujuce je, aby
politické rokovania komplexne pokryvali vSetky prvky zlozitej Struktiry na podporu
riadneho fungovania Schengenu. Komisia na tento ucel opidtovne spusti prijatie
»Spravy o stave Schengenu®, ktord ma sluzit' ako zéklad rokovani na nedavno
vytvorenom schengenskom foére. Doleziti ulohu buda v tejto sprave zohravat
schengenské hodnotenia, situacia tykajuca sa absencie kontrol na vnutornych
hraniciach a stav vykonévania odportc¢ani.
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Skratit’ a zjednodusit’ postupy s cielom vytvorit’ ucinnejsi a efektivnejsi proces,
ako aj zvysit’ vzajomny partnersky tlak

Vyrazné zrychlenie hodnotiaceho procesu, a to s jasnymi procesnymi lehotami.
Komisia spravidla prijme hodnotiace spravy a odporti¢ania vramci jedného
pravneho predpisu do Styroch mesiacov od hodnotiacej ¢innosti (a v pripade, ak sa
v hodnoteni zisti zavazny nedostatok, aj skor). Zabezpecilo by sa tym nielen
objasnenie, pokiall ide o pri¢innu savislost medzi zisteniami Vv sprave
a odporucaniami, ale aj urychlenie procesu. PrediS§lo by sa tym akymkol'vek
omeskaniam pri prijimani odporucani, ktoré sa v suCasnosti vykondvaji v ramci
dvojstupiového rozhodovacieho procesu (t. j. hodnotiace spravy prijimané Komisiou
a odporuCania prijimané¢ Radou). Plnd tucast Rady na hodnotiacom procese
a odporucaniach sa zabezpeCi vdaka postupu preskimania (kladné stanovisko
Schengenského vyboru, na ktorom sa zcastiuju vsetky clenské Staty a hlasuja
o jednotnom pravnom predpise, ktory obsahuje =zistenia zhodnotenia aj
odporucania).

ZvySovanie vziajomného partnerského tlaku zameranim sa na rozhodovacie
pravomoci Rady tykajuce sa politicky relevantnych pripadov a zvySovanim jej
ulohy pri d’alSom postupe a monitorovani vykonavania odporicani. Hoci cielom
sucasného dvojstupnového procesu bolo podporovat’ politické diskusie na urovni
Rady a vyvijat’ vzdjomny partnersky tlak v pripade zavaznych nedostatkov, alebo ak
Clensky §tat nevykondva odportc€ania, z doterajSich skusenosti jasne vyplyva, Ze
pouzitie tohto pristupu vo vsetkych pripadoch apre vSetky spravy nedosiahlo
stanoveny ciel’, podstatnym spdsobom vsak prediZilo a skomplikovalo proces, ¢im
ohrozilo jeho t¢innost.

Clenské $taty st uz vo velkej miere zapojené do hodnotiaceho procesu (vykonavanie
hodnoteni spolo¢ne s Komisiou, spolunavrhovanie hodnotiacich sprav a navrhov
odporicani) a procesu prijimania hodnotiacej spravy prostrednictvom postupu
preskiimania vyboru. Okrem toho vic¢Sina problémov identifikovanéd pocas hodnoteni
je skor technickej nez politickej povahy. Akejkol'vek skuto¢nej diskusii branila vel'ka
pracovna zataz v Rade (preskimanie 40 sprav roCne anasledné vykonavacie
rozhodnutia Rady so stovkami odporucani) a vel'mi podrobna a lokalizovand povaha
odporucani. Z patrocného preskimania vyplyva skutoCnost, ze Rada prijima
odporucania v kazdom pripade, nevytvara ofakévany vzajomny partnersky tlak a ze
mechanizmus neposkytuje zaklad pre politicku diskusiu o stave Schengenu. Hoci sa
v ramci mechanizmu zistili zadvaZzné nedostatky, diskusie o zaveroch sa na urovni
ministrov vykonali len raz. Rada ma okrem toho vel'mi obmedzenu tlohu pri d’alSom
postupe a monitorovani vykondvania akénych planov ¢lenskych Statov.

Ciel'om navrhovanej revizie je odstranit’ tieto nedostatky zabezpecCenim toho, aby
Rada prijala odporti¢ania v pripadoch, ktoré maji najvacsiu pridantt hodnotu a vplyv
na riadenie politickej diskusie o zaleZitostiach vSeobecného zaujmu pre fungovanie
schengenského priestoru. Ide otieto pripady: tematické hodnotenia, ,,prvotné
hodnotenia® (pri rozhodovani otom, ¢i je Clensky S$tat pripraveny uplatiovat
schengenské acquis v plnom rozsahu alebo v konkrétnej oblasti), ako aj v pripade
zavaznych nedostatkov scielom zvySit vzajomny partnersky tlak a politicku
diskusiu na urovni Rady. Zarovenl sa navrhuje zjednodusenie postupov pre pripady
technickejSej povahy.
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Navrh takisto vyznamne zvySuje Ulohu Rady pri d’alSom postupe a monitorovani
pokroku v tychto pripadoch, a takisto sa nim stanovuje mechanizmus eskalacie
v pripade nedostatocného pokroku. V pripade vazneho nedostatku Rada
predovsetkym stanovi ¢asové limity na vykondvanie odporucani, ako aj frekvenciu
sprav o pokroku zo strany dotknutého clenského Statu, ktory bude musiet’ tieto
spravy o pokroku predkladat’” Komisii aj Rade. Od Rady sa bude pozadovat, aby
vyjadrila svoje stanovisko k sprave Komisie po opédtovnej navsteve, ako aj
k ukonceniu akénych planov. Podobné ustanovenia sa vztahuji na ukoncenie
ak¢nych planov tykajacich sa ,,prvotnych hodnoteni®.

Rade sa okrem toho vo vsetkych pripadoch vo faze monitorovania zabezpeci zvySena
uloha: v navrhu sa stanovuje, ze Komisia bude najmenej dvakrat ro¢ne informovat
Eurépsky parlament a Radu o stave vykonavania akénych planov. Komisia okrem
toho kazdoro¢ne prijme komplexnu spravu o vykonanych hodnoteniach, ktord by
mala byt’ prerokovana Radou s cielom prijat’ zdvery v tejto oblasti. Napokon bude
Komisia informovat’ Radu, ak c¢lensky S§tdt nedosahuje primerany pokrok vo
vykonévani akéného planu.

Posilnenie a urychlenie ustanoveni tykajtcich sa pripadov, ked’ sa v rdamci hodnoteni
zisti zavazny nedostatok: zavadza sa zrychleny postup pre zdvazné nedostatky
s cielom zabezpecit okamzité rieSenie zistenych nedostatkov. Navrhom sa do
normativneho textu zaclefiuje vymedzenie pojmu zavazné nedostatky, ktoré je
v sucasnosti v schengenskych hodnotiacich usmerneniach, s cielom zvysit pravnu
istotu a zabezpecit' spolo¢né chapanie tohto pojmu. Hodnoteny ¢lensky Stat bude
musiet’ ihned’ za¢at’ s vykonavanim opatreni na odstranenie nedostatku eSte pred
prijatim spravy a bude musiet bezodkladne informovat Komisiu a ¢lenské Staty
o prijatych opatreniach. Rada by mala v pripade zavazného nedostatku prijat
odporucania do dva a pol mesiaca od ukoncenia hodnotiacej ¢innosti; opitovna
navsteva s cielom overit' vykondvanie napravnych opatreni sa uskuto¢ni najneskor
jeden rok po hodnoteni (mdze to byt skor v zéavislosti od lehot na vykonavanie
napravnych opatreni, ktoré stanovila Rada); Komisia bude Radu a Eurdpsky
parlament okamzite informovat’ o existencii zavazného nedostatku kvoli dokladnejse;j
politickej kontrole, ako je uvedené v predchadzajiicom bode.

ZruSenie a zjednoduSenie ustanoveni, ktoré vytvaraju zbyto¢né procesné
prekazky. Navrh si uZ nebude vyzadovat, aby sa shodnotiacimi spravami
zaobchddzalo ako s dokumentmi ,,EU Restricted“. Touto zmenou ,sa zvysi
transparentnost’, zjednodusi aurychli sa postup tym, Ze sa umoZzni rychlejsie
vybavovanie sprav aulahéi ich zasielanie narodnym parlamentom a Eurdépskemu
parlamentu'?. Hodnotiace spravy by sa napriek tomu povazovali za ,citlivé!
a Clenskym Statom by sa ponechala moznost’ poziadat’ o ich utajenie. Navrhom by sa
zjednodusilo posudenie primeranosti akénych planov ¢lenskych $tatov: Komisia uz
nebude prijimat’ oznamenie o posudeniach, bude vSak nad’alej informovat’ dotknuty
Clensky Stat (a Radu) o svojich pripomienkach, napriklad prostrednictvom tradného
listu. A napokon by sa znizenou frekvenciou sprav o d’alSom postupe (¢lanok 16
ods. 3 a4) znizilo celkové administrativne zataZenie ¢lenskych Statov tym, ze sa
bude pozadovat’ sprava o pokroku kazdych Sest’ mesiacov namiesto sucasnych troch
mesiacov.

Eurépsky parlament a mimovladne organizacie pozadovali I'ahsi pristup k hodnotiacim spravam.
Najmaé v suvislosti s uplatiiovanim nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe k dokumentom.
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Posilnit’ hodnotenie dodrZiavania zakladnych prav v ramci schengenského acquis

Dalsie posiliiovanie hodnotenia zakladnych prav pri uplatiiovani schengenského
acquis (okrem ochrany osobnych udajov, ktora sa hodnoti ako konkrétna oblast’
politiky) v celom mechanizme vratane intenzivnejSieho predkladania analyz rizik
Agentirou Eurdpskej unie pre zakladné prava; posilnenie odkazu na zékladné prava
v ustanoveni o odbornej priprave a zahrnutie osobitného ustanovenia do nariadenia,
ktor¢ sa tyka pouzitia doékazov poskytnutych tretimi stranami vratane
vnutros$tatnych monitorovacich mechanizmov, ako aj moznosti vykonavat
neohldsené hodnotenia bez predchddzajiceho oznédmenia, ak existujii naznaky
zavazného porusenia zakladnych prav.

Optimalizovat’ ucast’ expertov 7 Clenskych Statov a spoluprdacu s organmi, uradmi
a agentirami Unie, ako aj synergiu sinymi hodnotiacimi a monitorovacimi
mechanizmami, na ucely cielenejSich, strategickejSich a prisposobenejSich
hodnoteni

Vytvorenie rezervy expertov. Komisia v siasnosti vydava vyzvy na nominéciu
expertov pred kazdym hodnotenim (tri mesiace pred konkrétnym hodnotenim). Ide
o ¢asovo vel'mi naro¢ny proces a ¢lenské Staty nie st vzdy schopné urcit’ dostatocny
pocet kvalifikovanych expertov, pretoze sti¢asny postup im ponika vel'mi malo ¢asu
na planovanie. Komisia musi v takychto pripadoch niekolkokrat rozsirit' vyzvy na
expertov na ucely hodnoteni. Okrem toho existuje chronicky nedostatok expertov
v konkrétnych oblastiach politiky.

Tento systém bude nahradeny kazdoro¢nou vyzvou na urcenie expertov do rezervy.
Clenské $taty budii musiet ro¢ne urdit’ aspoii experta pre kazdu oblast politiky
stanovenu vo viacrocnom programe hodnotenia (napr. viza, riadenie vonkajSich
hranic, néavrat, ochrana osobnych tudajov) a zabezpecit ich dostupnost’ pre
hodnotenia. Komisia potvrdi vyber expertov do rezervy a aktualizuje zoznam ¢lenov
rezervy. Této rezerva potom poskytne hlavny zdroj schengenskych hodnotitel'ov pre
konkrétne hodnotenia (t. j. vytvorenie timov pre osobitné hodnotenia) a takisto
vyrazne ulah¢i organizaciu neohldsenych navstev. Pri vytvarani timov sa nalezite
zohl'adni kapacita organov Statnej spravy, ako aj potreba zabezpecit' geograficku
vyvazenost. Skuto¢nost, Ze expert bol ur¢eny do rezervy, eSte neznamena, Ze kazdy
expert v rezerve bude stale potrebny. Tato rezerva zabezpeci, aby boli timy zostavené
menej tazkopadnym sposobom, a takisto zabezpe¢i vicSiu predvidatelnost’
a flexibilitu pre Komisiu aj pre expertov z Clenskych Statov, pretoze planovanie
hodnoteni sa bude distribuovat’ vSetkym ¢lenskym Statom v dostato¢nom predstihu.
Komisia sa pred kazdym hodnotenim moZze obratit’ priamo na jednotlivych Clenov
rezervy, aby vytvorili timy, ¢im sa postup podstatne urychli azjednodusi. Pri
vytvarani konkrétnych timov by mala Komisia takisto v ¢o najviacSe; miere
zabezpeCit' geografickil vyvéazenost. Pokial’ je pre osobitné hodnotenie potrebny
konkrétny profil aexperta zrezervy nemozZno mobilizovat, Komisia modze stale
vyuzit' osobitné vyzvy na expertov. Vytvorenie rezervy expertov by z dlhodobého
hladiska umoznilo vytvorenie interdisciplinarneho timu na hodnotenie vSetkych
relevantnych oblasti schengenského acquis.

Posilnenie spoluprace s agentiurami Frontex, eu-LISA, Europolom, Agentirou
Eurdpskej unie pre zakladné prava a Europskym dozornym uradnikom pre
ochranu udajov. V navrhu sa stanovuje, ze spolupraca by mala byt vzijomna, aby
aj tieto agentury aorgany mohli vyuZzivat informacie zhromazdené v ramci
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hodnotiaceho procesu. Komisia bude zarovenn moct ziskat' od organov a agentur
SirSiu Skalu produktov informacii a analyz rizik.

Navrhom sa takisto zvySuje synergia s hodnotiacimi a monitorovacimi
mechanizmami, ktoré uplatiuji agentiry a organy Unie. V poslednych rokoch boli
na urovni EU ana vnltro§tatnej Grovni vytvorené d’aldie mechanizmy kontroly
a monitorovania kvality, ktoré moZu tento mechanizmus dopliiat’. Navrh zabezpeduje
vacsi sulad a synergiu s ¢innostami agentiry Frontex, najmi s procesom posudenia
zraniteI'nosti. Postdenie zranitel'nosti vykonané agenturou Frontex je doplnkovym
nastrojom k schengenskému hodnotiacemu a monitorovaciemu mechanizmu na
zaruéenie kontroly kvality na trovni EU a na zabezpe&enie neustalej pripravenosti na
europskej aj vnutrosStatnej Urovni na rieSenie vSetkych vyziev na vonkajSich
hraniciach. Postdenie zranitel'nosti pontika obraz o opera¢nych kapacitach ¢lenského
Statu v oblasti vonkajSich hranic s cielom zistit’” potencialne slabé stranky systému.
Ide o pristup orientovany na budtcnost’, ktory je zamerany na predchadzanie krizam.
Komisia uZ pred hodnotenim v stlade s ¢lankom 33 nariadenia (EU) 2019/1896'4
zdiela vysledky procesu posudenia zranitel'nosti s timom expertov z ¢lenskych Statov
a zriadila formalne kanaly na vymenu informécii s agentirou Frontex. V zaujme
d’alsicho zvysenia synergie sa vnavrhu stanovuji osobitné ustanovenia na
maximalizdciu informacii zhromazdenych v procese postdenia zranitel'nosti
s cielom vytvorit’ lepsi situaény obraz o fungovani schengenského priestoru. Cielom
je takisto vyhnut sa, pokial je to mozné, zdvojeniu usilia a protichodnym
odportcaniam.

Relevantné priklady v inych oblastiach politiky, kde bude moznéd vicsSia synergia
podla novych wustanoveni planovanych v navrhu, predstavuji  Europska
multidisciplindrna platforma proti hrozbam trestnej ¢innost (d’alej len ,,EMPACT*)
alebo dohl'ad, ktory vykonava Komisia s podporou agentury eu-LISA, pokial’ ide
o pripravu Clenskych Statov na vykondvanie prislusnych informaénych systémov.
Vnutro§titne mechanizmy kontroly kvality [podporované nariadenim (EU)
2019/1896] by mohli v budicnosti nadobudnit’ podobny vyznam av navrhu sa
stanovuje zaklad na zabezpecenie synergie a vymeny informéacii. Pri hodnoteniach by
sa navyse zohl'adnili vysledky nezavislého monitorovacieho mechanizmu vyvinutého
v rdmci navrhu, ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin
na vonkajsich hraniciach.

V navrhu sa stanovuje ambicidzna lehota na Gplné uplatnovanie nariadenia [od (1. septembra

Zakladom pre tento navrh na komplexné preskimanie nariadenia je analyza Komisie, ktora je
uvedend v postdeni vplyvu'® pripojenom k tomuto navrhu, a je zhrnuta v oddiele 3.

Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento névrh je sprievodnym dokumentom k ozndmeniu s nazvom Stratégia na dosiahnutie
plne funkéného a odolného schengenského priestoru'®, ktorym sa predklada komplexny
pristup k posilneniu a zvySeniu odolnosti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti voci
vSetkym buducim vyzvam a hrozbam.

U.v.EUL295,14.11.2019, s. 1.

SWD (2021) 119 final.
COM(2021) 277 final.
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Mechanizmus by mal poskytnut’ spol'ahlivy pravny ramec na pokrytie vSetkych vyvijajicich
sa pravnych predpisov, ktoré st zdkladom fungovania schengenského priestoru. V tejto
suvislosti je jednym zo Specifickych cielov navrhu zvySenie strategického zamerania
v hodnotiacom a monitorovacom procese. VyZaduje si to zabezpecenie suladu
s existujucimi a budicimi ustanoveniami, ktoré si sucastou schengenského acquis.
Mechanizmus by sa mal na tento ucel prispdsobit’ vyvijajuicemu sa rozsahu posobnosti
prislugnych pravnych predpisov EU. Unia za poslednych par rokov realizovala niekol’ko
iniciativ na posilnenie a zvySenie odolnosti schengenského priestoru. Tieto zmeny zahtfiiaju
niekol’ko novych prvkov, najméd v suvislosti sriadenim vonkajSich hranic. Okrem
Schengenského informacného systému a vizového informaéného systému budu do konca roku
2023 podporovat’ riadenie vonkajSich hranic nové informacné systémy, ako su systém
vstup/vystup!'” a Eurépsky systém pre cestovné informacie a povolenia'®. Okrem toho sa
medzi prislusnymi databazami zabezpedi interoperabilita'®. Dolezité iniciativy na zvysenie
bezpecnosti a obnovenie integrity schengenského priestoru bude okrem toho predstavovat
prijatie navrhu Kodexu policajnej spoluprace EU v ramci Stratégie EU pre bezpe¢nostni
tniu®® neskor v roku 2021, ako aj prijatie navrhu zmeny Koédexu schengenskych hranic?!
s cielom zohl'adnit’ skusenosti ziskané z pandémie COVID-19, ako aj z rokovani o navrhu na
zmenu Kédexu schengenskych hranic z roku 2017.

Uloha agentir EU zapojenych do vykonavania schengenského acquis nadobudla dalsi
vyznam. V roku 2019 bolo vytvorenie eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdze, vratane
zriadenia stdleho zboru spoctom 10 000 clenov do roku 2027, klt€ovym krokom
ku skuto¢nej eurdpskej kontrole vonkajSich hranic a postupnému vytvoreniu spolo¢ného
systtmu EU pre navrat. Mandat Europolu je v procese modernizacie na zaklade navrhu
Komisie z 9. decembra 20202,

Ako je uvedené vysSie, niektoré pravne akty vroznych oblastiach politiky zahrnutych
v mechanizme obsahuji vlastné nastroje na hodnotenie a monitorovanie na europskej
alebo vnutroStatnej drovni. Preto je nevyhnutné vytvarat’ a zabezpecovat’ synergiu, aby
sa zabranilo duplicitaim a aby sa ¢o najlepSie vyuzili nastroje sektorového monitorovania.
Délezitym prvkom tohto ndvrhu je udrZiavanie a dolad’ovanie tejto suhry. V tejto suvislosti
obsahuje navrh ustanovenia na dalSie zvySenie sudrznosti, najmi s ¢innostami agentlry
Frontex a procesom posudzovania zranitelnosti. Mechanizmus a jeho odportcania by mali
doplnat tie, ktoré st predmetom procesu posudenia zranitelnosti. Relevantnymi prikladmi
v inych oblastiach politiky, kde bude mozné vicsia synergia, st EMPACT (prioritné akcie
v oblasti policajnej spoluprace) alebo pracovnik pre zdkladné prava v agentire Frontex
(monitorovanie dodrziavania zakladnych prav na vonkajSich hraniciach agentirou Frontex).
Vnutro§tatne mechanizmy kontroly kvality [podporované nariadenim (EU) 2019/1896], ktoré
su ,,vnutrostatnymi‘ schengenskymi hodnotiacimi a monitorovacimi mechanizmami, by mohli
v budicnosti nadobudnit’ podobny vyznam. Pri hodnoteniach by sa navySe zohladnili
vysledky vnutrostatneho nezavislého monitorovaciecho mechanizmu vyvinutého v ramci
navrhu, ktorym sa zavadza preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin na vonkajSich
hraniciach??.

17 Nariadenie (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 327, 9.12.2017, s. 20).
18 Nariadenie (EU) 2018/1240 (U. v. EU L 236, 19.9.2018, s. 1).
19 Nariadenie (EU) 2019/817 (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 27).
20 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
2l Nariadenie (EU) 2016/399 (U.v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
2 COM(2020) 796 final.
2 COM(2020) 612 final. Pozri ¢lanok 7.
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Navrh bol vypracovany tak, aby bol v sulade s existujucimi ustanoveniami v oblasti politiky
(t.j. oblasti politiky, na ktoré sa vztahuje schengenské acquis), a nalezite sa zohl'adnili aj
prebiehajuce a planované iniciativy, ktoré¢ eSte nenadobudli U€innost. Zo SirSieho hladiska
modze iniciativa prostrednictvom lepSiecho prepojenia réznych oblasti politiky posilnit’
ucinnost’ holistického pristupu, ktory sa navrhuje v stratégiach Komisie, a posilnit
komplementarnost’ vSetkych néstrojov vyvinutych v ramci nového legislativneho usilia.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v sulade s cielmi a iniciativami planovanymi v Stratégii EU pre bezpe¢nostnt tiniu,
ktoré idG nad ramec schengenského acquis, ako je navrh na posilnenie automatizovanej
vymeny dolezitych kategorii udajov podla priimskych rozhodnuti Rady?* a's buducimi
iniciativami v ramci stratégie EU na podporu boja proti organizovanej trestnej ¢innosti na
roky 2021 — 2025%. Je to takisto v sulade s iniciativami zahrnutymi do Nového paktu
0 migracii a azyle?®.

Pri pohl'ade za priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti prispieva schengensky priestor
k fungovaniu jednotného trhu ajeho vytvorenie prinieslo eurdpskej spolocnosti socialne
a hospodarske 0zitky?” v mnohych oblastiach od obchodu po zamestnanost, vzdelavanie,
kultaru, cestovny ruch, dopravu a d’alej. Opatrenia zamerané na zvySenie ucinnosti
mechanizmu, atym na lepSie fungovanie schengenského priestoru, st prirodzene takisto
v stlade s ciel'mi tychto oblasti politiky. NaruSenie spdsobené pandémiou COVID-19 ukazalo
lepsie ako akakol'vek kriza predtym, aké dolezité je zachovat’ integritu Schengenu. Dobre
fungujuci Schengen je nevyhnutny pre hospodarsku obnovu po skonéeni pandémie COVID-
19. Prispeje k tomu spolahlivy a u¢inny mechanizmus, a tym aj k pozitivnym hospodarskym
a socidlnym vplyvom, ktoré Schengen prinaSa ob¢anom a podnikaniu v celej Eurodpe.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zikladom tohto navrhu je ¢lanok 70 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. V ¢lanku
70 sa osobitne stanovuje pravomoc Rady prijimat’ na nadvrh Komisie opatrenia ustanovujlice
podrobnosti, podla ktorych clenské Staty v spolupraci s Komisiou objektivne a nestranne
hodnotia vykonavanie politik Unie organmi &lenskych $tatov v oblasti slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti. Navrhom sa zruSuje anahradza nariadenie (EU) &. 1053/2013, ktoré sa
takisto zaklada na tomto ustanoveni zmluvy.

V sulade s vyhlasenim®® Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie, ktoré je prilozené

k nariadeniu, sa méd navrh predlozit’ na konzultdciu Eurdpskemu parlamentu, aby sa pred
prijatim kone¢ného znenia zohladnilo jeho stanovisko. Musi sa vSak prijat’ v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom.

24 Rozhodnutie Rady 2008/615/SSV o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najma v boji proti terorizmu

a cezhraniCnej trestnej cinnosti, arozhodnutie Rady 2008/616/SSV o vykonavani rozhodnutia

2008/615/SSV.
2 SWD(2021) 74 final, 14.4.2021.
2 COM(2020) 605 final.

2 Podl'a odhadov z roku 2016 by uplné opdtovné zavedenie kontroly vnutornych hranic viedlo k vzniku

okamzitych priamych nakladov vo vyske 5 — 18 miliard EUR ro¢ne, COM(2016) 120 final, s. 3
28 U.v. EUL295,6.11.2013, 5. 37.

12

SK



SK

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

V ¢lanku 70 ZFEU sa stanovuje pravny zaklad pre opatrenia, podl'a ktorych ¢lenské staty
v spolupraci s Komisiou vykonavaju objektivne a nestranne hodnotia vykondvanie politik
Unie organmi &lenskych $tatov v oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti. Hoci tento
navrh prindsa vel'a zmien, zasadne nemeni ciele a rozsah pdsobnosti mechanizmu. Navrh je
v medziach stanovenych v &lanku 70 ZFEU.

Ciel'om navrhu je dalej rozvijat, zlepSovat’ a zefektiviiovat’ uz existujuci mechanizmus. Pri
revizii nariadenia vykonanej v roku 2020 sa potvrdila potreba spolahlivého mechanizmu na
trovni EU. Stile plati, Ze pridana hodnota EU spojena s mechanizmom vyplyva
predovsetkym zo zdiel'ania zodpovednosti medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Vytvara sa
tym silny zaklad na vytvorenie vzajomnej dovery. Hodnoteniami vykonavanymi na urovni
EU sa moze zabezpetit véasné zistenie nedostatkov vyplyvajucich z asymetrii, rozdielov
a nespravneho vykondvania schengenského acquis, ktoré by inak mohli ohrozit’ integritu
schengenského priestoru. Vzajomny partnersky tlak vyvijany na trovni EU dalej vytvara
potrebny stimul na zabezpecenie toho, aby clenské Staty rychlo napravili nedostatky, najma
v pripade zavaznych nedostatkov.

V ramci iniciativy sa okrem toho ndlezite zohl'adnuje zdsada subsidiarity, a to stanovenim
zékladu pre lepsiu koordinaciu s hodnoteniami vykonavanymi v radmci vnutroStatnych
mechanizmov kontroly a monitorovania kvality. Jednym z cielov je presunit’ zameranie
mechanizmu na nedostatky, ktoré mézu mat nepriaznivé ucinky na dobré fungovanie
schengenského priestoru ako celku. Otazky obmedzeného rozsahu by sa mali rieSit’ skor na
vnutro§tatnej trovni. Tento pristup je tieZ v sulade s nariadenim (EU) 2019/1896, ktorym sa
podporuje rozvoj vnutrostatnych mechanizmov kontroly kvality v rdmci europskych zloziek
integrovaného riadenia hranic.

Na zaver sa s cielom ucCinne rieSit’ nedostatky zistené pri preskiimani a d’alej analyzované
v posudeni vplyvu vyzaduju legislativne zmeny.

. Proporcionalita

V ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej Unii sa stanovuje, ze obsah a forma ¢innosti Unie
neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluv. Forma vybrata pre
tuto ¢innost’ musi umoZznit’, aby navrh dosiahol svoj ciel’ a vykonal sa ¢o najucinnejsie.

Mechanizmus bol zriadeny v roku 2013 nariadenim, pretoZe tento konkrétny mechanizmus,
ktory sa vykonava na trovni EU a ktory koordinuje Komisia, si vyzaduje jasné pravidla
tykajice sa zodpovednosti a postupov. Navrhovand iniciativa predstavuje reviziu nariadenia,
a preto musi mat’ aj formu nariadenia.

Pokial’ ide o obsah, proporcionalita hlavnych novych aspektov sa preskimala v sprievodnom
posudeni vplyvu (oddiel 7.3).

Cielom navrhu je okrem iného zefektivnit' hodnotiaci proces zjednoduSenim sucasného
dvojstupnového rozhodovacieho procesu, aby Komisia spravidla prijimala nielen hodnotiace
spravy, ale aj odporucania prostrednictvom jedného vykonavacieho aktu (Komisia
v sucasnosti prijima spravu a navrh odporacani Rady). Skusenosti z minulych rokov ukazujq,
ze prijatim odporucani Radou sa postup znacne predlzuje (priemer 2 — 3 mesiace), zatial’ ¢o
nadmerné pracovné zat'azenie obmedzuje pravomoc Rady vyvijat’ vzdjomny partnersky tlak
a viest’ vSeobecné diskusie o stave Schengenu. Ciel'om revidovaného pristupu je primeranym
sposobom napravit’ tieto nedostatky tym, Ze sa zabezpeci, aby boli odporucania Rady
prijimané v pripadoch, ktoré maji najvacsiu pridant hodnotu a vplyv na usmernenie politicke;j
diskusie o zélezitostiach, ktoré su pre fungovanie schengenského priestoru vo vSeobecnom
zaujme, konkrétne prvé hodnotenia azivazné nedostatky, ako aj tematické hodnotenia,
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a zjednodusi sa postup v pripadoch technickejSej povahy. Navrh takisto vyznamne zvysuje
ulohu Rady pri d’alSom postupe a monitorovani pokroku v tychto pripadoch, a takisto sa nim
stanovuje mechanizmus eskalécie v pripade nedostato¢ného pokroku.

Na zaver mozno povedat, Ze ziadna zo zmien navrhovanych v tejto iniciative nejde nad rdmec
toho, Co je potrebné na dosiahnutie cielov uvedenych v oddiele 1, apreto sa navrhom
dodrziava zéasada proporcionality. Niekol’ko prvkov névrhu v skutocnosti znizi
administrativne zatazenie Clenskych Statov a Komisie.

. Vyber nastroja

Vzhl'adom na to, Ze navrhovana iniciativa je zamerana na reviziu a aktualizaciu existujuceho
hodnotiaceho mechanizmu vytvoreného nariadenim [nariadenie (EU) ¢. 1053/2013], bude
mat’ takisto formu nariadenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia v stlade s ¢lankom 22 nariadenia (EU) &. 1053/2013 preskiimala vykonavanie
nariadenia a 25. novembra 2020 predlozila spravu a sprievodny pracovny dokument utvarov
Komisie.?? Ako sa vysvetluje v oddiele 1, i8lo o vychodiskovy bod navrhu.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacia so zainteresovanymi stranami je podrobne opisana v posudeni vplyvu®
prilozenom k tomuto navrhu. Zainteresované strany vo vSeobecnosti podporuju posilnenie
mechanizmu na zvySenie jeho ucinnosti a zabezpecenie, aby mal potencial prisposobit’ sa
najnovsiemu legislativnemu vyvoju a riesit nové vyzvy.

. Postdenie vplyvu®!

Komisia na zaklade dostupnych tidajov a vysledkov Sirokej konzulticie so zainteresovanymi
stranami vypracovala Styri moZnosti politiky, pricom kazda z nich obsahuje stibor opatreni na
dosiahnutie cielov. MoZnost’ 1 obsahuje iba operativne opatrenia na zosuladenie vykondvania
so sucasnymi potrebami. Moznost 2 predstavuje cielené legislativne zmeny nariadenia
s cielom objasnit’ rozsah podsobnosti konkrétnych ustanoveni na zvySenie pravnej istoty
tykajicej sa povinnosti réoznych zicastnenych subjektov, ako aj zefektivnit’ a zjednodusSit
existujuce postupy. Moznost 3 je ambicidznejSim pristupom, ktory by priniesol
zjednoduSenia prvych dvoch moznosti a délezité zmeny fungovania mechanizmu. Moznost’ 4
je kombinovanym pristupom, ktory prinaSa prvky réznych moznosti v zavislosti od oblasti
intervencie. Tieto moZnosti na seba nadvézuju, ked’Ze st vo vdcSine pripadov v zavislosti od
ambicioznosti skor kumulativne neZ alternativne. V uprednostiiovanom baliku politickych
opatreni (moZnost’ 4) sa kombinuje subor opatreni z moznosti 1, 2 a 3.

Specificky ciel’ 1: Zabranit' medzeram v zisteniach z hodnotenia a zvysit' strategické
zameranie

29
30
31

Pozri poznamky pod Ciarou €. 6 a 7.

Pozri najma prilohu 2 k posudeniu vplyvu.

Zhrnutie o posudeni vplyvu akladné stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie su dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=sk.
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Uprednostiiovanou moznostou je zachovat suCasny rozsah pdsobnosti vztahujici sa na
vSetky aspekty schengenského acquis, pricom priority (oblasti politiky) sa flexibilnej$im
programovanim prispdsobia novym skuto¢nostiam a hodnotiaci cyklus sa prediZi z piatich na
sedem rokov. Roz$irenie rozsahu pdsobnosti mechanizmu tak, aby zahtial otazky presahujuce
schengenské acquis (napr. oblast’ azylovej politiky), bolo zamietnuté predovsetkym
z pravnych, ale rovnako aj z politickych dévodov, pricom tidto moznost’ neziskala podporu
velkého poctu clenskych Statov Sucasna formuldcia hodnoteni podla oblasti politiky sa
takisto zachova, ale upravi sa tak, aby bola flexibilnejSia. Prechod na jedno komplexné
hodnotenie na kazdy clensky Stit sa nepovazuje za okamzite uskutoCnitelné v praxi
(predstavuje vSak strednodoby ciel'). Ambicidzne legislativne zmeny sa vSak navrhli
v stvislosti s formami a metdédami hodnotiacich a monitorovacich aktivit s cielom rozsirit’
dostupny stubor nastrojov a objasnit’ kritérid a podmienky ich pouzitia: systematické tematické
hodnotenia, dva druhy neohlasenych navstev s 24-hodinovym oznamenim alebo bez neho
v zavislosti od ucelu adva druhy opitovnych navstev (,,opitovné navstevy tykajice sa
zavaznych nedostatkov* a ,,overovacie navstevy*).

Specificky ciel’ 2: Racionalizovat’ iilohy a rozdelenie zodpovednosti a zjednodusit procesy
a postupy

Uprednostiiovany balik politickych opatreni obsahuje zmeny na zrychlenie procesov
a zjednoduSenie postupov, ako aj ambiciézne pravne zmeny na Upravu rozhodovacieho
procesu. ZruSenim utajenia hodnotiacich sprav, stanovenim zdkonnych lehot na prijatie
hodnotiacich sprav a odporticani, zjednoduSenym postdenim akénych planov Komisiou
a znizenou frekvenciou povinnosti ¢lenskych statov podavat’ spravy sa spravidla urychlia
a zjednoduS$ia postupy, priCom tieto zmeny maji Siroki podporu zainteresovanych stran.
Pokial’ ide o navrhovani zmenu v rozhodovacom procese, podla ktorej Komisia prijima
hodnotiace spravy aj odporifania (pricom sa zachovdva tuloha Rady v politicky
najrelevantnejSich pripadoch), ¢lenské Staty budu aj nad’alej uplne zapojené do prijimania
hodnotiacich sprav a odporucani prostrednictvom postupu preskiimania.

Specificky ciel’ 3: Posilnit vykondvanie zdruk dodrZiavania zdkladnych prav podla
schengenského acquis

Uprednostiiovanou moznost'ou je vykonat’ zmeny s cielom zvysit’ pravnu istotu tykajucu sa
prvkov relevantnych v stvislosti s prvkami relevantnymi pre zakladné prava a zdoraznit’ ich
vyznam. Navrhuje sa zahrnit' odkaz na pravidelné predkladanie analyz rizik Agentlrou
Eurépskej tUnie pre zékladné prava, posilnit odkaz na zdkladné prava v ustanoveniach
o odbornej priprave, zvysSit ucast Agentiry FEuropskej Unie pre zakladné prava na
hodnotiacich kontrolach a zahrnGt' osobitny c¢lanok tykajuci sa pouzitia dokazov, ktoré
poskytli tretie strany.

Navrh okrem uvedenych prvkov obsahuje viaceré technické zmeny na zvySenie ucinnosti
mechanizmu. Kazda z nich prinasa jednotlivo iba obmedzeny pozitivny vplyv (a to je dovod,
preco neboli predmetom postdenia vplyvu), celkovy vplyv tychto opatreni je vSak pozitivny.

Specificky ciel 4: Optimalizovat iicast expertov z clenskych §tatov a zapojenie orgdnov,
uradov a agentur Unie

Uprednostiiovany balik politickych opatreni obsahuje pravne zmeny na upravu procesu
menovania expertov, a to vytvorenim stalej rezervy expertov riadenej Komisiou, zatial’ ¢o sa
poskytne flexibilita pri urovani velkosti timov. Navrhovanymi zmenami sa okrem toho
maximalizuje prinos a zlepSuje spoluprica sorganmi, tradmi a agenturami Unie a inymi
mechanizmami kontroly kvality, ato lepSou analyzou rizik, zlepSenou koordinaciou

15

SK



SK

a posilnenou tucastou snovymi pravnymi povinnostami. Tieto opatrenia ziskali medzi
zainteresovanymi stranami $iroku podporu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Niekolkymi prvkami ndvrhu sa znizi administrativne zat'azenie Clenskych Statov, Komisie
a Rady, najmi pocas fazy rozhodovania (ked’ze Rada by nemusela vydavat’ odportcania pre
kazdy pripad) a vo faze monitorovania, a to menej castymi poziadavkami na podavanie sprav
o vykonavani akénych planov a zjednodusenym postdenim tychto akénych planov Komisiou.
Zjednodusené a zrychlené postupy sa navrhuju aj pre hodnotiacu fazu, pokial ide
o hodnotiace metdédy anastroje, zriadovanie timov a prijimanie hodnotiacich sprav.
Kvantifikované odhady boli v ¢o najvacsej miere poskytnuté v posudeni vplyvu.

. Zakladné prava

Tymto navrhom sa dodrziavaji zdkladné prava stanovené Charte zédkladnych prav Eurdpskej
unie a zavadzaju sa nim osobitné legislativne zmeny, aby sa zabezpecilo, Ze mechanizmus sa
jasne vztahuje na povinnosti spité so zakladnymi pravami.

4. VPLYV NA ROZPOCET

K tomuto navrhu je pripojeny finanény vykaz. Roc¢né naklady Komisie na prevadzku
mechanizmu dosahuju tiroveii priblizne 2 miliény EUR. Uroveii tychto vydavkov sa zachova;
navrh si nevyzaduje zvysSenie l'udskych a finanénych zdrojov, ktoré uz boli pridelené
Komisiou. Hlavnym dévodom je stbor zmien, ktorych vysledkom je zniZenie
administrativneho zat'azenia Komisie, austanoveni, ktorymi sa umoziuju cielenejsie (a
dokonca aj kratSie) hodnotenia mensimi timami. Komisia sa poc¢as prace na postudeni vplyvu
riadila zasadou, ze ucinnost a efektivita mechanizmu by sa mali zvySit' bez potreby
dodato¢nych l'udskych a finanénych zdrojov.

Naklady, ktoré vznikli expertom z Clenskych Statov, sa budu aj nad’alej uhradzat’ a ani v tejto
stvislosti sa neoCakava Ziadny narast. Vdaka navrhovanym zmendm sa vykond viac, ato
ucinnejSim spoésobom a s rovnakymi zdrojmi.

5. DALSIE PRVKY
. Monitorovanie

Komisia podl'a nového nariadenia preskima vykondavanie nariadenia a Rade a Eurdpskemu
parlamentu predlozi spravu do Siestich mesiacov od prijatia vSetkych hodnotiacich sprav
tykajacich sa hodnoteni pocas prvého sedemro¢ného viacro¢ného hodnotiaceho cyklu.

Ako stcast’” posudenia vplyvu av stlade s pravidlami lepSej tvorby prava sa vypracoval
neuplny zoznam kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov, ktoré sa pouziju na
preskimanie. Komisia je okrem toho v procese vyvoja nového IT nastroja na modernizaciu
monitorovania vykondvania akénych planov ¢lenskymi $tatmi. Ocakéva sa, Ze tento ndstroj
bude uvedeny do prevadzky uz v priebehu roka 2021.

. Nasledky roznych protokolov, ktoré tvoria prilohy kzmluviam, a dohod
o pridruZeni uzatvorenych s tretimi krajinami

Ked’ze pravny zaklad tohto navrhu sa uvadza v tretej &asti hlavy V ZFEU, uplatiiuje sa systém
,variabilnej geometrie”, ako sa stanovuje v protokoloch o postaveni Danska a frska
a v schengenskom protokole. Néavrh predstavuje vyvoj schengenského acquis. Preto je
potrebné¢ posudit’ nasledky pre rozne protokoly aschengenské dohody o pridruzeni

16

SK



SK

v stvislosti s Danskom a [rskom, Islandom a Noérskom, Svajéiarskom a Lichtenstajnskom.
Podobne sa musi zohl'adnit’ aj vplyv na rozne akty o pristipeni. Situacia kazdého z uvedenych
dotknutych §tatov je podrobne opisana v zavereénych odévodneniach tohto navrhu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Porovnanie ustanoveni sucasného nariadenia podla jednotlivych clankov:
Clanok 1 — Predmet iipravy a rozsah pésobnosti

Clanok ostava v podstate bez zmeny, ale objasiiuje u¢el mechanizmu (,,zaist'uje, aby ¢lenské
Staty ucinne uplatiiovali schengenské acquis, ¢im prispeju k dobrému fungovaniu priestoru
bez kontroly vnutornych hranic*). Odsek 3 sa presunul do ¢lanku 15 (,,Experti z ¢lenskych
Statov*).

Clanok 2 — Vymedzenie pojmov

Pridanych bolo viacero novych vymedzeni pojmov scielom poskytnit pravnu
zrozumitel'nost’ a zvysit Citatenost’ nariadenia. Vymedzenie pojmu ,,zdvazny nedostatok* sa
pridalo na zvySenie pravnej istoty a zabezpecenie spolo¢ného vykladu koncepcie. Toto
vymedzenie vychadza =z vymedzenia, ktoré je vsUCasnosti uvedené v ,Prirucke
schengenského hodnotenia® Komisie. V ¢lanku sa stanovuju aj vymedzenia pojmov ,,prvotné
hodnotenie®, ,,pravidelné hodnotenie®, ,,neohlasené hodnotenie®, ,tematické hodnotenie®,
,havsteva“, ,,opatovna navsteva“, ,,overovacia navsteva®, , hodnotiaca ¢innost* a ,,tim".

Clanok 3 — Zodpovednost' a povinnost spoluprdce

Nevykonali sa ziadne podstatné zmeny. Nové odseky 4 a 5 boli sem presunuté z ¢lanku 13,
ked’Ze v zasade obsahuji zodpovednosti ¢lenskych Statov a Komisie.

Clanok 4 — Formy hodnoteni

V zaujme jasnosti sa &lankom doplfia vymedzenie pojmov uvedenim foriem hodnoteni
a stanovenim podmienok neohlasenych hodnoteni a tematickych hodnoteni.

Clanok 5 — Formy monitorovacich ¢innosti
V ¢lanku sa v zdujme jasnosti uvadzaji formy monitorovacich ¢innosti.

Clanok 6 — Metody hodnotenia a monitorovania

Podobne sa v zdujme jasnosti v ¢lanku uvadza zoznam metdd, ktoré sa maju pouZit' na
hodnotiace a monitorovacie ¢innosti, t.j. navstevy (ohlasené alebo neohlasené), dotazniky
alebo iné¢ metddy na dialku, napr. videokonferencie. Stanovuje sa v fiom, Ze sa moézu pouZzit’
jednotlivo alebo spolo¢ne s inymi metodami.

Clanok 7 — Spoluprdca s organmi, uradmi a agenturami Unie

Novym ¢lankom sa posiliiuje vyznam vytvorenia Uzkej spoluprace na tcely tohto nariadenia
s prislu§nymi organmi, tradmi a agentirami Unie, ktoré su zapojené do vykonavania
schengenského acquis (najméd agentiry Frontex, eu-LISA a Europol). Vyslovne sa v fiom
odkazuje aj na potrebu posilnit’ spolupracu s Agentirou Eurdpskej unie pre zakladné préava.
Na zéklade ¢lanku bude Komisia aj nad’alej od tychto orgénov, tiradov a agentur pozadovat’
prislusné informacie, Statistické idaje a analyzy rizik. Vymena informacii bude vzajomna:
v nasledujucom ¢lanku (¢lanok 10) sa stanovuje, ze Komisia mdze s nimi zdiel'at’ podrobné
udaje o hodnotiacich spravach, akénych planoch a aktualizaciach tykajucich sa vykonavania
akénych planov s cielom zvysit’ synergie a zabranit’ zdvojovaniu Usilia.

Cldnok 8 — Spoluprdca s agentiirou Frontex
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Clanok je prispdsobenou verziou ¢lanku 7 sucasného nariadenia, priCom zohladnuje vyvoj
nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi.

Clanok 9 — Spoluprdca s Europolom

Na zéklade navrhu Komisie*> na zmenu nariadenia o Europole sa v ¢lanku uvadza odkaz na

¢lanok 4 ods. 1 pism. s) nariadenia (EU) 2016/794%, podl'a ktorého je Europol povinny
podporovat’ vykondvanie tohto nariadenia odbornymi znalostami, analyzami, spravami
a inymi relevantnymi informéciami. Navrh v tomto zneni zatial’ nebol prijaty.

Clanok 10 — Synergie s inymi hodnotiacimi a monitorovacimi ¢innostami

S cielom zvysit strategické zameranie a cielenejSie navrhovanie hodnoteni sa v ¢lanku
vyzaduje zvySenie synergii s prisluSnymi mechanizmami a platformami, ktoré prevadzkuju
agentary EU aorgany S$tatnej spravy, napr. eurépska multidisciplindrna platforma proti
hrozbam trestnej Cinnosti (,,EMPACT®) alebo dohlad vykondvany eu-LISA, pokial ide
o pripravu Clenskych Statov na zavadzanie prislusnych informacnych systémov, ako aj
o zistenia vnutroStatnych mechanizmov kontroly kvality alebo nezévislych monitorovacich
mechanizmov. V ¢lanku sa zaroveinl stanovuje, Ze organy alebo agentury by mali byt nielen
poskytovateI'mi informacii, ale aj ich prijemcami, a preto by Komisia mala mat’ moznost’
s nimi zdiel'at’ podrobné tdaje o hodnotiacich spravach, akénych planoch a aktualizciach
tykajucich sa vykonavania akénych planov.

Clanok 11 — Informacie od tretich strdn

Clanok poskytuje pravny zaklad na pouzitie informécii poskytnutych tretimi stranami (napr.
ombudsmani, organy monitorujice dodrziavanie zékladnych prdv, mimovladne
a medzinarodné organizacie) scielom zvySit U¢innost programovania a vykondvania
hodnotiacich ¢innosti. Takéto informacie by mohli byt mimoriadne uzito¢né na hodnotenie
dodrziavania zakladnych prav pri vykonavani schengenského acquis.

Clanok 12 — Viacrocny program hodnotenia

Trvanie viacro¢ného programu sa predlzuje z piatich na sedem rokov s cielom zabezpecit’ ¢o
najucinnejSie vykonanie vSetkych poZadovanych hodnoteni, reakciu na vznikajice vyzvy,
flexibilnejSie a vyvazenejSie vyuzivanie vSetkych dostupnych nastrojov a umoznenie uzsieho
a cielenejiecho monitorovania. Clanok sa tyka obsahu viacroéného programu hodnotenia,
ktorym sa urcia konkrétne prioritné oblasti, na ktoré sa pravidelné hodnotenia maji zamerat'.
Zaroven sa v lom stanovuje predbezny zoznam c¢lenskych Statov, ktoré maji byt’ predmetom
pravidelnych hodnoteni pocas daného roka. Okrem toho sa zavadza zjednoduseny postup na
upravu programu, podla ktoré¢ho si nevyhnutné upravy v dosledku udalosti a okolnosti
zapri¢inenych vys$Sou mocou nemusia vyZadovat’ Upravu programu, t. j. prislusny vykondvaci
akt. Skusenosti z minulych rokov jasne poukazali na potrebu takejto flexibility. Rocny
program hodnotenia na rok 2020 sa musel upravit’ v dosledku pandémie COVID-19. Okrem
toho st hodnotenia v oblasti spolo¢nej vizovej politiky nachylné k nepredvidanym udalostiam
vzhl'adom na to, Ze sa uskuto¢iiuju v tretich krajinadch. Vysledkom takychto udalosti bola aj
zmena programu, ¢o je ¢asovo naro¢nd uloha.

Cldnok 13 — Rocny program hodnotenia

V porovnani so sucasnym c¢lankom (¢lanok 6) sa nevykonali Ziadne rozsiahle zmeny. Rocny
program hodnotenia bude obsahovat’ navrhy na pravidelné preskimania ¢lenskych Statov, ako
sa uvadza vo viacroénom programe hodnotenia, prvotné hodnotenie ¢lenského §tatu (ak je to

32 COM(2020) 796 final, 9.12.2020.
33 U.v. EUL 135, 24.5.2016, s. 53.
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potrebné) a asponi jedno tematické hodnotenie. Zahtiiat’ bude predbezny harmonogram tychto
hodnoteni, ale nie nutne miesta, na ktorych sa ma navsteva/hodnotenie vykonat’. Neohldsené
hodnotenia sa uz nebudll programovat, ale zorganizuju sa podla potreby v kratkej lehote.
Nema to vplyv na ¢lenské Staty, ulah¢i sa tym vSak vnutorné planovanie a postupy v Komisii
a zvysi sa flexibilita a kapacita reagovat’ na nové okolnosti. Podobne ako v ramci viacrocného
programu sa zjednoduSeny postup zavddza na nevyhnutni Upravu programu v dosledku
udalosti a okolnosti zapri¢inenych vy$Sou mocou.

Clanok 14 — Standardny dotaznik

V porovnani so stcasnym clankom (€lanok 9) sa nevykonali ziadne podstatné zmeny.
V doésledku prijatia nového nariadenia (¢lanok 31) nebude potrebné prijat’ novy Standardny
dotaznik. Sucasny dotaznik sa bude pouzivat aj nadalej. Lehota na zaslanie dotaznika
a prijimanie odpovedi od ¢lenskych Statov sa upravila s cielom zabezpecit, aby sa vicSina
prace na strane ¢lenskych Statov nemusela (nutne) vykonavat’ pocas obdobia letnych prazdnin.
Okrem toho sa v ¢lanku uvadza, ze Clenské Staty by na poziadanie Komisie mali svoje
odpovede na Standardny dotaznik aktualizovat’ a odpovedat’, ak sa o to poziada, na dopliiujice
otazky pred osobitnymi hodnoteniami, ako aj poskytnat =zistenia vnutroStatnych
mechanizmov kontroly kvality a vnutornych auditov. Uvedenym ustanovenim sa zabezpecuje,
aby mali timy k dispozicii vSetky relevantné a aktualne informdacie na G¢inné vykonavanie
osobitnych hodnoteni.

Clanok 15 — Experti z ¢lenskych §tatov

V porovnani so sucasnym ¢lankom (¢lanok 12) sa nevykonali Ziadne podstatné zmeny. Odsek
2 bol presunuty sem zo sucasného ¢lanku 1.

Clanok 16 — Odbornd priprava expertov

Za ucelné sa zvazilo posilnenie poskytovania odbornej pripravy, a to zavedenim prislusného
osobitného ¢lanku, so zdoraznenim vyznamu zohl'adnenia vSetkych relevantnych zdkladnych
prav v odbornej priprave a systematické zapdjanie Agentury pre zakladné prava v tejto
suvislosti. Uvddza sa vinom osobitny odkaz na potrebu udrziavania aktualizovaného
ucebného planu pociatocnej odbornej pripravy aorganizovania aktualizacnej odbornej
pripravy. Kazdy hodnotiaci tim m6Ze okrem toho obsahovat ,,pozorovatel’a” z lenského Statu
alebo Komisie. Tito pomocni experti mozu ziskat’ skiisenosti s hodnoteniami pred tym, ako sa
na nich zucastnia ako plnohodnotni ¢lenovia timu. Ako pozorovatelia mézu byt povereni
poskytovanim technickej pomoci (ako sa uvadza v ¢lanku 18), nebudu vSak zapojeni do
hlavnej prace timov (posudzovanie zisteni a koncipovanie). Néklady vSak bude v stulade
¢lankom 3 znasat’ Komisia.

Cldanok 17 — Rezerva expertov z clenskych Stitov

Cielom nového ¢lanku, ako sa podrobne vysvetluje v oddiele 1, je zabezpeclit, aby sa na
hodnotiacich a monitorovacich ¢innostiach zc¢astiioval dostatocny pocet skiisenych expertov
a aby sa timy zriad’ovali rychlej$im a menej tazkopadnym sposobom. Rezerva prinesie vacsiu
predvidatelnost’ a zaroven aj vicsiu flexibilitu. Ustanovenia c¢lanku poskytuja podrobné
pravidlad a lehoty tykajice sa zriadenia rezervy a povinnosti Komisie a ¢lenskych Statov.
Ocakava sa, ze Clenovia rezervy aj vnutrosStatne organy buda na konkrétne pozvania reagovat’
kladne; odmietnutie by malo vychadzat’ iba zo zédvaznych osobnych alebo profesionalnych
dévodov.

Clanok 18 — Zostavovanie timov

V ¢lanku sa zlu€uji a menia zodpovedajuce sticasné ¢lanky 10 a 11. Stanovuje sa v iom, ze
¢lenovia timu sa spravidla vyberaju z novozriadenych rezerv expertov (pozri ¢lanok 17) so
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zretelom na kapacitu menSich organov Statnej spravy. Zachovava sa vSak vydanie vyzvy
Clenskym S$tatom, ktord predstavuje sucasny spOsob ziskavania expertov, ako dopliujica
moznost’ v pripadoch, Ze Komisia nedokaze poskytnat’ dostatocny pocet expertov z rezervy.
Flexibilita sa poskytne, pokial’ ide o pocet expertov v timoch. Komisia urci velkost’ timov
v zavislosti od potrieb a vyziev tykajucich sa kazdej hodnotiacej a monitorovacej ¢innosti.
Komisia pri zostavovani timov zabezpe¢i geografickli vyvazenost’ a striedanie, pricom sa
zohl'adni kapacita organov Statnej spravy a potreba rozmanitosti profilov. V ¢lanku sa zaroven
stanovuju pravidla menovania a vyberu veducich expertov a opisuju sa v lom ich hlavné
povinnosti.

Clanok 19 — Vykondvanie navstev

Hlavnou zmenou v porovnani so zodpovedajucim stcasnym clankom (¢lanok 13) je to, Ze
neohldsené¢ néavstevy mieste sa spravidla uskutocnia bez predchiadzajiceho oznamenia
dotknutym c¢lenskym Statom. Ide najma o pripady, ked je Uc¢elom navstevy hodnotenie
¢innosti na vnutornych hraniciach (ako je to v sicasnosti); ak Komisia zisti vznikajuce alebo
systémové problémy, ktoré majii potencidlny zavazny negativny vplyv na fungovanie
schengenského priestoru; alebo ak ¢lensky Stat idajne zdvaznym spdsobom zanedbava svoje
povinnosti vyplyvajuce zo schengenského acquis, ato aj v pripade tdajného porusovania
zékladnych prav tykajicich sa vykonavania schengenského acquis. Oznamenie 24 hodin
vopred predstavuje vynimku v pripadoch, ak je hlavnym tcelom neohlasenej navstevy bezné
overovanie vykonavania schengenského acquis. V ¢lanku sa zaroven objasiiuje, ze podrobny
program navstev mdze obsahovat’ navstevy vnutrostatnych organov a tradov, mimovladnych
a medzinarodnych organizacii a stretnutia s nimi, ako aj inych subjektov, agentir a organov,
ktoré s zapojené do vykonavania schengenského acquis, zG¢astiiuji sa na fiom alebo sa ich
tyka, pricom sa spolupracuje s hodnotenym clenskym Statom.

Clanok 20 — Metédy vykondvané na dialku

V ¢lanku sa uvadza, ze Komisia modze v spolupraci s clenskymi S$tatmi vypracovat
usmernenia pre vykondvanie hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti prostrednictvom
dotaznika alebo inych metdéd vykonavanych na dialku (napr. videokonferencie). Napriek
existencii usmerneni pre vykondvanie navStev neboli takéto usmernenia vypracované pre
vykonévanie hodnoteni prostrednictvom dotaznika alebo metdéd vykonavanych na dialku.
Podobné ustanovenie uZ existuje (a zachovava sa v ¢lanku 19), pokial’ ide o vykonavanie
neohlasenych navstev.

Clanok 21 — Hodnotiace spravy

Doélezit¢ zmeny sa zavadzaju na zrychlenie postupu azvySenie jeho uCinnosti, najma
stanovenim novych a kratSich lehot a poziadavkou na to, aby boli spravy prijaté najneskor
Styri mesiace od hodnotenia.

Hodnotiace spravy budu cielenejSie, priCom budi obsahovat’ podstatné zistenia; hlavne tie,
ktoré sa tykaju najlepSich postupov alebo nesplnenia povinnosti. Zachovava sa vSak kategoria
s nazvom ,,v sulade, ale je potrebné zlepSenie”, ato v neposlednom rade preto, Ze sa
preukdzala ako uZitocny nastroj posunu vykonavania schengenského acquis na vysoku
uroven, zatial ¢o sa nou zaistila d’alSia harmonizacia. Spravy buda spravidla obsahovat
odporucania a nad’alej sa prijimaji ako vykondvacie akty v ramci postupu preskiimania.
Dalsie vysvetlenie sa v tejto savislosti poskytuje v oddiele 2 (,,Proporcionalita) a vynimky zo
vSeobecného pravidla st stanovené v clankoch 23, 24 a 25 (pozri nizsie).

Clanok 22 — Dalsi postup a monitorovanie

Zaviedlo sa viacero podstatnych zmien, v prvom rade s cielom zabezpecit, aby sa nedostatky
odstraniovali rychlejsie, a zaroven znizit' administrativne zataZenie, ktoré v sii€asnosti vyplyva
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z frekvencie ohlasovacej povinnosti. Na vSetky hodnotiace spravy budi nadvézovat’ akéné
plany. Utvary Komisie poskytnt pripomienky k akénym planom prostrednictvom napriklad
uradnych listov v porovnani s formalnym ozndmenim Komisie podl'a sic¢asného nariadenia.
Ak tutvary Komisie nebudi povazovat' akény plan za adekvatny, Clensky Stat do jedného
mesiaca od prijatia pripomienok predlozi revidovany akcény plan. Frekvencia ohlasovania
d’alSieho postupu sa spravidla znizi zo Siestich na tri mesiace. Ako novy prvok by sa mali
spravy o d’alSom postupe predkladat’ nielen Komisii, ale aj Rade. Komisia moze ako sucast’
jej monitorovacich ¢innosti zorganizovat' opitovné ndvstevy a overovacie navstevy. Tieto
navstevy budu zhladiska poziadaviek na organizaciu a podavanie sprav miernejsie
v porovnani s hodnotiacimi ndvstevami. Posilni sa uloha Europskeho parlamentu a Rady vo
faze monitorovania: Komisia ich aspon dvakrat ro¢ne informuje o stave vykonavania akénych
planov, vysledkoch opdtovnych navstev a overovacich navstev, ako aj vtedy, ak zaznamena
znacny nedostatok v pokroku pri vykonavani akéného planu.

Clanok 23 — Osobitné ustanovenia pre pripad, Ze sa v hodnotiacej sprave poukazuje na
zavazny nedostatok

V tomto ¢lanku sa stanovuju osobitné ustanovenia, ak sa v ramci hodnotenia zisti zavazny
nedostatok. Stanovuju sa uZzSie zapojenie Rady, rychlejSie postupy a kratSie lehoty.
Hodnotiacu spravu prijima Komisia a odporicania bude prijimat Rada oddelene od
hodnotiacej spravy. Komisii (na prijatie spravy) a Rade (na prijatie odporucani) buda uloZzené
prisne lehoty. Vo fize monitorovania budu platit’ prisnejSie procesné pravidla: ¢lensky Stat
zacne s vykondvanim napravnych opatreni ihned’ po tom, ako bol informovany o zdvaznom
nedostatku a bezodkladne informuje Komisiu a ¢lenské staty. Od clenského Statu sa bude
pozadovat, aby predlozil svoj akény plan do jedného mesiaca a Komisia zorganizuje
opatovnu kontrolu, ktorda sa uskuto¢ni najneskér do jedného roka od datumu hodnotiacej
¢innosti. Komisia po opétovnej navsteve predlozi spravu z opitovnej navstevy Rade, ktora
knej vyjadri svoje stanovisko. Komisia bude informovat Europsky parlament a Radu
osvojom zamere uzavriet akény plan aRada sa vyzve, aby zaujala stanovisko
k navrhovanému uzavretiu. Na zivazné nedostatky na vonkajSich hraniciach sa moéZu
vztahovat ¢lanky 21 a 29 Kodexu schengenskych hranic.

Cldanok 24 — Osobitné ustanovenia pre prvotné hodnotenia

Pre prvotné hodnotenia st takisto potrebné osobitné pravidla. Podobne ako v pripadoch, ked’
sa v hodnoteni zisti zdvazny nedostatok, je stanovené uZzSie zapojenie Rady, rychle postupy
a kratke lehoty (nie vSak také kratke ako v ¢lanku 23), ako aj prisnejSie pravidla vo faze
monitorovania.

Clanok 25 — Osobitné ustanovenie pre tematické hodnotenia

Podobne ako pri prvotnych hodnoteniach sa pri tematickych hodnoteniach stanovuje uzsie
zapojenie Rady. Pre fazu monitorovania sa osobitné ustanovenia nepovazovali za potrebné.

Cldnok 26 — Citlivé informdcie

Hodnotiace spravy aspravy z opdtovnej navstevy uz v zdsade nebudu klasifikované ako
dokumenty ,,EU Restricted“. Ich stav sa urcuje vstlade splatnymi bezpecnostnymi
pravidlami. Klasifikdcia je nad’aley moznd na zéklade riadne odovodnenej Ziadosti
hodnoteného ¢€lenského Statu.

Clanok 27 — Podmienky ucasti Irska

Tento ¢lanok nadvézuje na prislusny sucasny ¢lanok (¢lanok 18) bez uvedenia Spojeného
kralovstva.
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Clanok 28 — Predkladanie sprav Eurépskemu parlamentu a Rade

Tento ¢lanok nadvdzuje na prislusny sucasny clanok (¢lanok 20). Ro¢na komplexna sprava
doplia posilnent povinnost’ predkladat’ spravy podla ¢lanku 22. Rada spravu prediskutuje
a prijme zavery.

Cldnok 29 — Postup vyboru

Tento ¢lanok vo velkej miere nadvizuje na prisluSny sucasny ¢lanok (¢lanok 21).

Clanok 30 — Preskumanie

Tento ¢lanok nadvézuje na prislusny stcasny ¢lanok (¢lanok 22).

Clanok 31 — ZruSenie

Tymto &lankom sa zruuje nariadenie (EU) &. 1053/2013 s uéinnostou od nadobudnutia
ucinnosti nového nariadenia.

Clanok 32 — Prechodné ustanovenia

V tomto ¢lanku sa stanovuje prechodné ustanovenie na prijatie nového viacroéného
programu, ktory by sa zriadil do 1.novembra 2022 aktory by sa zacal uplatiiovat’ dia
1. januara 2023. Tieto datumy je mozn¢é upravit’ v zavislosti od tempa rokovani o navrhu.

Vzhl'adom na to, ze prebiehajici viacroény program by sa mal ukoncit’ v polovici obdobia (v
januari 2023), v tomto ustanoveni sa uvadza, Ze v novom viacro¢nom programe by sa mali
zohladnit’ hodnotenia, ktoré sa uz vykonali v rdmci druhého viacrocného programu prijatého
podl'a su¢asného nariadenia. V praxi to znamena, Ze novy sedemrocny viacrocny program by
sa zacal hodnotenim Clenskych $tatov, ktoré neboli hodnotené v ramci sucasného cyklu, kym
tie, ktoré sa uz vyhodnotili medzi rokom 2020 a nadobudnutim U¢innosti novych pravidiel, sa
pridaju na konci nového hodnotiaceho cyklu.

V ¢lanku sa takisto objastiuje, Ze Standardny dotaznik prijaty podla suasného nariadenia sa
bude pouZzivat’ dovtedy, kym sa nevypracuje Standardny dotaznik stanoveny v ¢lanku 14 tohto
nariadenia.

Cldnok 33 — Nadobudnutie vi¢innosti a uplatiiovanie

S cielom €o najskor vyuZzit' kompletné zvySenie efektivnosti nového nariadenia sa v ¢lanku
stanovuje ambicidzna lehota na uplatiiovanie nového nariadenia [od (1. septembra 2022)],
ktoru je mozné upravit’ v priebehu rokovani o navrhu.
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2021/0140 (NLE)
Navrh
NARIADENIE RADY

o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu na overenie
uplatiovania schengenského acquis a zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej nie, a najmé na jej ¢lanok 70,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu?,

so zretel'om na stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1)

2)

€)

(4)

Schengensky priestor bez kontroly hranic na vnutornych hraniach sa opiera o G¢inné
a efektivne uplatiiovanie schengenského acquis Clenskymi Statmi. Uvedené acquis
tvoria opatrenia v oblasti vonkajSich hranic, kompenza¢né opatrenia z dévodu
absencie kontrol na vnutornych hraniciach a pevny monitorovaci ramec, ktoré
spolo¢ne ul'ah€ujii vol'ny pohyb a zaist'uji vysokl mieru bezpecnosti, spravodlivosti

a ochrany zédkladnych prav vratane ochrany osobnych udajov.

Partnerské hodnotenie a monitorovanie uplatiovania uvedeného acquis je od roku
1998 centralnym prvkom schengenského priestoru a predstavuje nastroj, ktory ma
zachovavat’ vysokl mieru zodpovednosti za vysledky a zaroven posiliiovat’ vzajomnt

doveru medzi ¢lenskymi Statmi.

Nariadenim Rady (EU) &. 1053/2013% bol vytvoreny osobitny schengensky hodnotiaci

a monitorovaci mechanizmus, ktory bol uvedeny do prevadzky v roku 2015.

V zadujme zvySenia jeho ucinnosti a efektivnosti by sa mal schengensky hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus posilnit. Cielom revidovaného hodnotiaceho
a monitorovaciecho mechanizmu by malo byt zachovat’ vysokd mieru dovery medzi
¢lenskymi $tatmi, a to zaru¢enim toho, ze Clenské Staty ucinne uplatiiujii schengenské
acquis a dodrziavaju pritom dohodnuté spolo¢né Standardy, zdkladné zasady a normy,

¢im prispievaji k dobrému fungovaniu schengenského priestoru.

34
35

U.V.EUC,,S..

Nariadenie Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16.septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie

a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, p. 27).p
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Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus by mal tieto ciele dosiahnut’ prostrednictvom
objektivnych a nestrannych hodnoteni, ktoré dokazu rychlo zistit' nedostatky pri
uplatnovani schengenského acquis, ktoré by mohli narusit spravne fungovanie
schengenského priestoru, nasledne zabezpeCit bezodkladné rieSenie tychto
nedostatkov a vytvorit’ zdklad pre dialég o fungovani schengenského priestoru ako
celku. To si vyzaduje uzku spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou, vyvazené
rozdelenie spolocnej zodpovednosti a zachovanie aspektu partnerského preskumania
v ramci systému. Vyzaduje sa aj uzSie zapojenie Eurdpskeho parlamentu. Vzhl'adom
na rozsah zmien by sa malo nariadenie (EU) &. 1053/2013 zrusit’ a nahradit’ novym
nariadenim.

Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus moze pokryvat vSetky oblasti
schengenského acquis — sucasné a budice — okrem tych, pri ktorych uz existuje
osobitny hodnotiaci mechanizmus podla prava Unie. Do hodnotiaceho
a monitorovacicho mechanizmu by mali byt zahrnuté vsetky prislusné pravne
predpisy a operativne cinnosti, ktoré prispievaji k fungovaniu schengenského
priestoru.

Pri kazdom hodnoteni by sa malo v stlade so zavermi Eurdpskej rady z 1. a 2. marca
2012 prihliadat’ na spravne fungovanie organov, ktoré uplatnuji schengenské acquis.
Sucastou hodnotenia by mali byt aj postupy sukromnych subjektov, ako si letecké
spoloc¢nosti alebo externi poskytovatelia sluzieb, pokiall su v ramci spoluprace
s Clenskymi §tatmi zapojeni do vykondvania schengenského acquis alebo st nim
ovplyvneni. Vzhl'adom na to, Ze pri vykondvani schengenského acquis zohravaju
Coraz vaGsiu ulohu organy, urady aagentiry Unie, hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus by mal podobne podporovat aj overovanie ¢innosti tychto organov,
tradov a agentir Unie v takom rozsahu, v akom vykonavaju svoje funkcie v mene
Clenskych Statov scielom pomoct pri operativnom uplatiiovani ustanoveni
schengenského acquis. V tejto stuvislosti by malo byt overovanie tychto cinnosti
sucastou hodnotenia ¢lenskych Statov a malo by sa vykonavat’ bez toho, aby nim boli
dotknuté povinnosti zverené Komisii a prisluSnym riadiacim organom dotknutych
agentur, uradov aorganov na zaklade ich zriad’ujucich nariadeni aich vlastné
hodnotiace a monitorovacie postupy, ktoré su v nich stanovené, a v plnom sulade
s uvedenymi povinnostami a postupmi. Ak by boli pri hodnoteni zistené¢ nedostatky
v stvislosti s funkciami, ktoré plnia alebo ktoré podporuju organy, urady a agentiry
Unie, Komisia by mala o tom informovat’ prisluné riadiace organy.

Hodnotiace a monitorovacie ¢innosti by mali byt cielené amali by zohladiiovat
vysledky predchadzajacich hodnoteni a vysledky vnutroStaitnych mechanizmov
kontroly kvality. Mali by sa opierat’ o posilnent spolupricu s orgdnmi, UGradmi
a agentirami Unie, o ich systematick(i u¢ast’ na schengenskych hodnoteniach, ako aj
o kvalitnejSiu analyzu rizika a zdiel'anie informéacii. Tato spolupraca a G€ast’ sa tykaju
najmd Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nti a pobreznu straz (d’alej len ,,Frontex*),
Agentiry Eurdpskej Uinie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov
(dalej len “eu-LISA*), Agentury Eurdpskej tunie pre spoluprdcu v oblasti
presadzovania prava (d’alej len ,,Europol®), Agentiira Eurdpskej unie pre zékladné
prava a europskeho dozorného turadnika pre ochranu udajov. Zaroven by sa mal
posilnit’ recipro¢ny charakter tejto spoluprace a agentiry by nemali do tohto procesu
len prispievat’, ale z u€asti na hodnotiacom a monitorovacom mechanizme by mali
mat’ aj uzitok.

Posudenie zranitelnosti vykondvané agenturou Frontex je doplnkovym mechanizmom
k hodnotiacemu a monitorovaciemu mechanizmu vytvorenému tymto nariadenim,
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ktorého tlohou je zarudit kontrolu kvality na trovni Unie a zabezpeéit stalu
pripravenost’ reagovat’ na vietky vyzvy na vonkajsich hraniciach tak na arovni Unie
ako aj na vnutroStatnej tUrovni. Oba mechanizmy tvoria zlozky eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic. V snahe vytvorit’ lepsi situa¢ny prehl'adu o fungovani
schengenského priestoru a zabranit v o najviacSej] miere duplicite c¢innosti ¢i
protichodnym odporucaniam by sa mala zabezpeCit maximdlna synergia medzi
posudenim zranitel'nosti a hodnotiacim a monitorovacim mechanizmom. Na tento tcel
by malo medzi agentirou Frontex a Komisiou dochadzat k pravidelnej vymene
informacii o vysledkoch oboch mechanizmov. V zaujme lepSiecho strategického
zamerania a cielenejSej koncepcie hodnotenia je zaroven nevyhnutné d’alej posilnit’
synergiu s prisluSnymi mechanizmami a platformami, ktoré prevadzkuju agentiry
Unie aorgany §tatnej spravy, ako je Eurdpska multidisciplinarna platforma proti
hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) alebo dohl'ad, ktory v suc¢innosti s agentirou eu-
LISA vykonadva Komisia v stvislosti s pripravou clenskych Stitov na zavedenie
prislusnych IT systémov, ako aj zistenia vramci vnuatroStaitnych mechanizmov
kontroly kvality.

Popri sprdvnom vykondvani auplatiiovani poziadaviek schengenského acquis
v oblasti ochrany udajov, ktoré sa hodnoti samostatne, by sa pocas hodnotenia mala
osobitna pozornost’ venovat’ overovaniu dodrziavania zdkladnych prav pri vykonavani
schengenského acquis. V snahe posilnit’ kapacitu hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu tak, aby dokdzal zistit' poruSovanie zékladnych prév v prisluSnych
oblastiach politiky, by sa mali zaviest d’alSie opatrenia. Schengenski hodnotitelia by
mali byt vtomto ohl'ade riadne vySkoleni alepSie by sa mali vyuzivat prislusné
informécie poskytované Agentirou Eurdpskej tnie pre zakladné prava, pricom jej
experti by mali byt’ viac zapojeni do koncipovania a vykondvania hodnoteni. Okrem
toho by sa pri programovani, koncipovani a vykonavani hodnoteni malo prihliadat’ na
dokazy, ktoré boli zverejnené alebo predloZené v ramci nezavislych monitorovacich
mechanizmov alebo z vlastnej iniciativy prisluSnymi tretimi stranami, ako su
ombudsmani, orgdny na monitorovanie dodrZiavanie zédkladnych prav ¢i mimovladne
a medzindrodné organizacie.

Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus by mal stanovit’ transparentné, i¢inné a jasné
pravidla tykajuce sa formy a metod, ktoré sa maji pri hodnotiacich a monitorovacich
¢innostiach uplatiovat, dalej by mal stanovit’ vyuZzivanie vysoko kvalifikovanych
expertov a d’al$i postup v nadviznosti na zistenia v rdmci hodnoteni.

Formy hodnoteni aich metdody by mali byt flexibilnejSie, aby bolo mozné zvysit
efektivnost’ hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu, ako aj jeho kapacitu
v snahe prispdsobit’ sa novym okolnostiam a legislativnemu vyvoju a zefektivnit’
vyuzivanie zdrojov ¢lenskych §tatov, Komisie a organov, uradov aagentur Unie.
Zakladnym ndastrojom hodnotenia by mali byt pravidelné hodnotenia na zéklade
navstev. Podiel neohlasenych navstev a tematickych hodnoteni by sa mal postupne
zvySovat, aby sa zabezpec€ilo vyvazenejSie vyuzivanie dostupnych nastrojov. Jasne by
sa mali vymedzit formy hodnoteni. V zavislosti od oblasti politiky a povahy
hodnotiacej a monitorovacej ¢innosti by mal hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus
umoziovat’ subezné hodnotenie viacerych Clenskych Statov a tplné alebo c¢iastocné
vykonévanie hodnotenia na dial’ku, ako aj kombinaciu hodnotenia jednotlivych oblasti
politiky. Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus by mal viest k vypracovaniu
komplexnych hodnotiacich sprav o ¢lenskych Statoch, v ktorych sa postdia celkové
vysledky ¢lenského Statu pri uplatiiovani schengenského acquis.
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Tematické hodnotenia by sa mali vyuzivat CastejSie na uCely porovnavacej analyzy
postupov jednotlivych clenskych Statov. Mali by sluzit’ na posudenie vykondvania
hlavnych legislativnych zmien po tom, ako sa za¢nl uplatiiovat’, a novych iniciativ, ¢i
na posudenie problémov v jednotlivych oblastiach politiky alebo postupov ¢lenskych
Statov, ktoré ¢elia podobnym problémom.

Neohlasené navstevy, ktoré st jednym znajucinnejSich nastrojov na overovanie
postupov Clenskych Statov, by sa mali v zavislosti od svojho ucelu vykonavat bez
toho, aby boli dotknutému clenského Statu vopred oznamené, resp. tak, aby boli
oznamené len v kratkom predstihu. Neohldsené navstevy, ktoré neboli vopred
ozndmené, by sa mali vykondvat na ,vySetrovacie“ ucely s cielom overit
dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich zo schengenského acquis, a to aj v nadvéznosti
na naznaky poukazujuce na vznik systémovych problémov, ktoré by potencialne mohli
mat’ vyznamny vplyv na fungovanie schengenského priestoru, alebo v nadviznosti na
porusovanie zakladnych prav, najmé na tidajné zadvazné porusSovanie zékladnych prav
na vonkajSich hraniciach. V takychto pripadoch by oznamenie tejto navstevy vopred
zmarilo Gc¢el samotnej navstevy. Neohlasené navstevy oznamené 24 hodin vopred by
sa mali vykondvat’ vtedy, ak je hlavnym ucelom névstevy ndhodne overit’ vykonavanie
schengenského acquis v ¢lenskych Statoch.

Programovanie ¢innosti vykondvanych podl'a tohto nariadenia na zaklade viacro¢nych
arocnych programov hodnotenia uz preukdzalo svoju pridani hodnotu pri
zabezpecCovani predvidatelnosti aistoty. Komisia by preto mala v spolupréci
s Clenskymi $tatmi prijat’ viacroéné a rocné programy hodnotenia. Tieto programy by
mali poskytnit’ aj potrebnu flexibilitu, aby bolo mozné prispdsobit’ sa dynamickej
povahe schengenského acquis a jeho vyvoju v ¢ase. V pripade zasahu vyssej moci by
sa po dohode s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi mali vykonat’ Gipravy tychto programov
bez toho, aby bolo potrebné tieto programy formalne zmenit. Vo viacro¢nom
programe hodnotenia prijatom na obdobie siedmich rokov by sa mali vymedzit
konkrétne prioritné oblasti, ktoré by mali byt zahrnuté¢ do pravidelnych hodnoteni.
Takyto pristup by mal umoznit' vacSiu flexibilitu, lepSie stanovovanie priorit
a vyvazenejsie a strategickej$ie vyuzivanie vietkych dostupnych nastrojov. Predizenie
viacro¢ného programu hodnotenia z piatich na sedem rokov by zéaroven viedlo
k intenzivnejSiemu, doslednejSiemu a cielenejSiemu monitorovaniu ¢lenskych Statov
bez toho, aby doslo k znizeniu irovne dohl'adu.

Hodnotiace a monitorovacie ¢innosti by mali vykondvat timy pozostavajice zo
zastupcov Komisie a expertov vymenovanych c¢lenskymi Statmi. Tito zastupcovia
a experti by mali mat’ primeranu kvalifikaciu vratane dokladnych teoretickych znalosti
a praktickych skusenosti. V snahe rychlejSie a jednoduchSie zabezpecit' Ucast
dostatocného poctu skusenych expertov by mala Komisia v Uzkej spolupraci
s Clenskymi Statmi vytvorit’ a udrziavat rezervu expertov. Tato rezerva by mala byt
hlavnym zdrojom expertov pre potreby hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti.

Viacsia flexibilita by sa mala uplatiovat pri urCovani velkosti hodnotiacich
a monitorovacich timov, aby bolo mozné zvysit' efektivitu a znizit' administrativnu
zataz. Velkost' timov by mala preto Komisia stanovit’ a prispdsobit’ v zavislosti od
potrieb a vyziev suvisiacich s kazdou hodnotiacou a monitorovacou ¢innostou. Pri
zostavovani timov by mala Komisia v maximéalnej moznej miere zabezpecit
geograficku vyvazenost’ a rotaciu, pricom by sa malo prihliadat’ na kapacitu organov
Statnej spravy a potrebu pokryt’ celu skalu profilov. Vzhl'adom na zasadu spolocnej
zodpovednosti, predvidatelnost’ a zavdzok prijaty pri nominovani expertov do rezervy
by experti pozvani na konkrétne hodnotenie a prislusné vnutrostatne organy, pod ktoré
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spadaji, mali na pozvania reagovat’ kladne. Odmietnutie tychto pozvani by malo byt
riadne odévodnené len z vaznych profesijnych alebo osobnych dévodov.

Prevadzkové ndklady suavisiace s hodnotiacimi a monitorovacimi ¢innostami
(cestovanie, ubytovanie a strava) by mali byt hradené z rozpoétu Unie. Dalie denné
prispevky pre narodnych expertov, ktori sa zucastiiuji na hodnotiacich
a monitorovacich misach, ako aj naklady na zamestnancov, ktori tychto expertov
pocas ich nepritomnosti nahradzaja, by mali byt hradené z narodnych programov
lenskych §tatov financovanych z prislugnych fondov Unie v stlade s cielmi
a prisluSnymi pravidlami uvedenych fondov.

Hodnotiace spravy by mali byt strucné avystizné. Mali by sa zameriavat na
nedostatky, ktoré maju vyznamny vplyv, a klast’ doraz na oblasti, v ktorych by mohlo
dojst’ k vyraznému zlepSeniu. Menej vyznamné zistenia by v spravach nemali byt
obsiahnuté. Tieto zistenia by mal vSak tim na konci hodnotiacej ¢innosti oznamit’
hodnotenému ¢lenskému S§tatu, ako aj organom zodpovednym za prislusny
vnutrostatny mechanizmus kontroly kvality. Tim by mal aktivne vyhl'ad4vat najlepSie
postupy, ktoré by mali byt’ do sprav zahrnuté. Na tcely sprav by sa mali ako najlepsi
postup zdoraznit najmd nové ainovativne opatrenia, ktoré vyznamne zlepSuju
vykonavanie spolo¢nych pravidiel a ktoré by mohli v praxi uplatiiovat’ aj iné ¢lenské
Staty.

Hodnotiace spravy by mali spravidla obsahovat’ odporucania, ako napravit' zistené
nedostatky (vratane poruSovania zdkladnych prév), a Komisia by ich mala prijat
v jednom akte prostrednictvom vykondvacich aktov vramci postupu preskiimania
v stlade s ¢lankom 5 nariadenia (EU) ¢. 182/20113¢. Zli&enie spravy a odportéani do
jedného dokumentu aich prijatie vramci jedného postupu posiliiuje vnutorna
suvislost medzi zisteniami z hodnotenia a odpori¢aniami. Okrem toho by malo
urychlené uverejnenie odportacani ¢lenskym Stdtom umoznit, aby rieSili nedostatky
rychlejsSie a efektivnejsi. Vyuzitim postupu preskimania by sa malo navyse zabezpecit’
zapojenie Clenského Statu do rozhodovacieho procesu veduceho k prijatiu odporacani.

Avsak vzhl'adom na kI'a€ovt ulohu, ktorti zohrava Rada pri vyvijani vzdjomného tlaku
medzi partnermi, ako aj na potrebu politického dialégu, by mala Rada prijat’
odporti¢ania v pripadoch, ktoré su dolezit¢ zhladiska politického vyznamu
a vSeobecného zaujmu na fungovani schengenského priestoru. Za takéto pripady by sa
mali povazovat’ situdcie, ak sa pri hodnoteni dospeje k zaveru, Ze existuje zadvazny
nedostatok, ked’ sa vykonavaju tematické hodnotenia, alebo vtedy, ked’ je ucelom
hodnotenia overit’, ¢i ¢lensky §tat, ktory je viazany schengenskym acquis a v pripade
ktorého neboli zruené kontroly vnatornych hranic, spifia podmienky na uplatiiovanie
schengenského acquis v plnom rozsahu, alebo vtedy, ked’ je v pripade ¢lenského Statu,
ktory nie je viazany schengenskym acquis aktory sa rozhodol uplatiiovat’ casti
schengenského acquis, potrebné overit, &i tento &lensky $tat spita podmienky na
¢iasto¢né uplatiiovanie schengenské acquis.

Navyse ak je pri hodnoteni zisteny zdvazny nedostatok, mali by sa uplatiiovat’ osobitné
ustanovenia na zabezpecenie okamzitého prijatia napravnych opatreni. Vzhl'adom na
riziko, ktoré takyto nedostatok predstavuje, by mal hodnoteny ¢lensky stat hned’, ako
je o zavaznom nedostatku informovany, zacat’ s okamzitym vykonavanim opatreni na
napravu uvedeného nedostatku, pricom by mal v pripade potreby mobilizovat’ vSetky
dostupné operativne a financné prostriedky. Na napravné opatrenie by sa mali
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vztahovat’ striktnejSie lehoty a ddslednejsi politicky dohl'ad a monitorovanie pocas
celého procesu. V tomto ohlade by mala Komisia v pripade, Ze bola pri hodnoteni
zistena existencia zavazného nedostatku, okamzite informovat’ Radu a Eurdpsky
parlament a do jedného roka od datumu hodnotenia zorganizovat’ opdtovnu navstevu
zameranu na zadvazny nedostatok s cielom overit, ¢i ¢lensky Stat uvedeny nedostatok
napravil. V nadviznosti na opdtovnu navstevu by mala Komisia predlozit’ Rade spravu
z opétovnej navstevy.

Zistenie zéavazného nedostatku si vyzaduje dosledné individualne postdenie na
zéklade jasnych kritérii tykajucich sa povahy, rozsahu a potencialneho vplyvu
problémov, ktoré moézu byt pre kazdli oblast’ politiky rozdielne. Zistenie moze byt
klasifikované ako zévazny nedostatok na zdklade rozlicnych prvkov, ktoré st
z hladiska ucinného vykondvania schengenského acquis kIicové, a rozlicnej
kombinacie faktorov. Ak sa vSak usudi, ze zisteny nedostatok ohrozuje alebo ma
z kratkodobého hl'adiska potencial ohrozit’ celkové fungovanie priestoru bez kontroly
vnatornych hranic, alebo Zze ma vyznamny negativny vplyv na prava jednotlivcov,
takyto nedostatok sa ma povazovat’ sa zdvazny nedostatok. Ak sa v hodnotiacej sprave
poukazuje na zavazny nedostatok pri vykonavani kontrol vonkajSich hranic, mozno
uplatnit’ &lanky 21 a 29 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399%7.

Sucastou hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu by mala byt robustnd zlozka
pozostavajuca z d’alSicho postupu a monitorovania, ktord by mala zabezpecovat
Komisia v uzkej spolupraci s Radou a Eurdépskym parlamentom bez toho, aby
dochadzalo k neprimeranej zatazi pre zacCastnenych aktérov. Na hodnotenia by mali
nadvizovat’ akéné plany. Pri vypracuvani akénych planov by mali hodnotené ¢lenské
$taty v plnej miere zohladnit’ moznosti financovania poskytované Uniou a zabezpeGit
¢o najlepSie vyuzivanie tychto zdrojov. V zdujme urychlenia tohto procesu by mala
Komisia predlozit' svoje pripomienky k primeranosti akénych plénov napriklad vo
forme listu. Ak atvary Komisie nepovazuju akény plan za primerany, od dotknutého
Clenského S$tatu by sa malo pozadovat, aby do jedného mesiaca od doruCenia
pripomienok predloZil prepracovany akény plan, aby sa tak zabezpecilo v€asné plnenie
tiloh. Clenské $taty by mali Komisii a Rade predkladat spravy o plneni uloh pri
vykonavani akénych planov v Sestmesacnych intervaloch.

V ramci svojich monitorovacich ¢innosti by mala mat’ Komisia moznost’ organizovat’
opitovné navstevy a overovacie navstevy. Opédtovné navstevy by sa mali organizovat
na ucely monitorovania pokroku pri vykondvani akéného planu v nadvéznosti na
hodnotenie, pri ktorom bol zisteny zavazny nedostatok alebo v nadvdznosti na
hodnotenie, ktor¢ predchadzalo pristipeniu clenského Statu k schengenskému
priestoru v plnom rozsahu (d’alej len ,,prvotné hodnotenie®) a pri ktorom sa dospelo
k zaveru, ze hodnoteny c¢lensky S$tat nesplnil podmienky potrebné na uplatiiovanie
schengenského acquis v prisluSnej hodnotenej oblasti politiky. Sprava z opdtovnej
navstevy by sa mala obmedzovat’ len na opis pokroku pri vykonavani odporucani. Inak
mozno v pripade potreby vykonavat' overovacie navstevy, ktorych cielom je
monitorovat’ vykondvanie akéného planu v nadvédznosti na hodnotenie, pri ktorom
nebol zisteny zavazny nedostatok. Overovacie navstevy by sa mali organizovat’ vzdy
pred uzavretim akéného planu v nadvdznosti na prvotné hodnotenie. Z hl'adiska
poziadaviek na organizdciu a predkladanie sprav by mali byt overovacie navstevy
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0sdb cez hranice (Kodex schengenskych hranic) (U. v. EU
L 77,23.3.2016, s. 1).
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27)
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menej naro¢né ako hodnotiace navstevy. Predovsetkym by mali pozostavat’ z menSich
timov a nemali by viest k novym zisteniam alebo si vyzadovat’ prijatie osobitnej
spravy. Rada by mala byt aktivnejSie zapojend do fazy monitorovania, pricom by mala
vyjadrit’ svoju poziciu k navrhovanému uzavretiu akénych planov.

Je nevyhnutné a ziadlce, aby Europsky parlament a Rada pravidelne viedli diskusie na
politickej Grovni a zvySovali tak povedomie o ddlezitosti vykonavania schengenského
acquis, aby brali na zodpovednost’ Clenské Staty, ktoré neustdle porusuju spolocné
pravidla, a vyvijali na ne vacsi tlak v snahe napravit’ zistené nedostatky. V zaujme
ulah¢enia tychto diskusii by mala Komisia poskytovat’ primerané vstupy, ato aj
prijimanim  komplexnej vyro¢nej spravy o hodnoteniach vykonanych za
predchadzajtci rok a stave vykonavania odporucani, ktora by bola sucast'ou spravy
o stave Schengenu. Europsky parlament sa vyzyva, aby prijimal uznesenia a Rada by
mala prijimat’ zavery s cielom vyvijat’ vac¢si tlak na c¢lenské Staty, ktoré nedosahuji
dostato¢ny pokrok. Schengenské forum ako jedineCny priestor na diskusiu
o Schengene na vysokej urovni so zastupcami Eurdpskeho parlamentu, ¢lenskych
Statov a Komisie by mal poskytovat’ platformu pre neformélne diskusie zamerané na
lepSie vykondvanie schengenského acquis.

Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus vytvoreny tymto nariadenim by mal plnit
doplnkovu funkciu monitorovania w¢innosti praktického vykonavania politik Unie
prostrednictvom partnerského preskimania. VSeobecnd pravomoc Komisie dohliadat’
pod kontrolou Sudneho dvora Eurdpskej tnie na uplatiiovanie prava Unie
prostrednictvom postupov v pripade nesplnenia povinnosti, by tym nemala byt
dotknuta.

Stupen utajenia hodnotiacich sprav a sprav z opatovnej navstevy by sa mal urcit’ podla
prislusnych bezpeénostnych predpisov stanovenych v rozhodnuti Komisie (EU,
Euratom) 2015/444°%. Hodnoteny ¢&lensky $tat by si mal vSak ponechat moZznost
poziadat’ o utajenie celej spravy alebo jej Casti podla prislusnych bezpecnostnych
predpisov.

Vzhl'adom na osobitni tulohu, ktora bola Europskemu parlamentu a narodnym
parlamentom zverena podl'a poslednej vety ¢lanku 70 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
nie (dalej len ,,ZFEU) aktora sa, pokial ide o narodné parlamenty, zdoraziiuje
v &lanku 12 pism. ¢) Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,ZEU*), by Rada a Komisia
mali v plnej miere informovat’ Eurdpsky parlament a narodné parlamenty o obsahu
a vysledkoch hodnoteni. Okrem toho by Rada v pripade, ze Komisia predlozi navrh na
zmenu tohto nariadenia, uskutocnila v stlade s ¢lankom 19 ods. 7 pism. h) svojho
rokovacieho poriadku® konzultacie s Europskym parlamentom, aby tak v maximalnej
moznej miere zohl'adnila jeho stanovisko pred prijatim kone¢ného textu.

Na spracuvanie osobnych udajov ¢lenskymi Statmi pri vykondvani ich povinnosti
podl'a tohto nariadenia sa vzt'ahuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679*°. Na spracuvanie osobnych udajov institiciami, organmi, wradmi
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Rozhodnutie Komisie (EU, Euratom) 2015/444 z 13. marca 2015 o bezpeénostnych predpisoch na
ochranu utajovanych skuto¢nosti EU (U. v. EU L 72, 17.3.2015, s. 53).

Rozhodnutie Rady 2009/937/EU z 1. decembra 2009, ktorym sa prijima rokovaci poriadok Rady (U. v.
EU L 325, 11.12.2009, s. 35).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (veobecné nariadenie o ochrane tidajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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a agentarami Unie pri vykonavani ich povinnosti podl'a tohto nariadenia sa vztahuje
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%!.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonéavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest vykondvacie pravomoci prijimat viacrotné arocné programy
hodnotenia, stanovit’ a aktualizovat’ Standardny dotaznik a prijimat’ hodnotiace spravy
a spravy z opitovnej navstevy. Uvedené pravomoci by sa mali vykondvat' v sulade
s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%.

Komisia by mala prijat’ okamzite uplatnitelné vykonavacie akty, ak sa to vyzaduje
zriadne odovodnenych vaznych a naliechavych dovodov tykajucich sa zavazného
nedostatku.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k ZEU a ZFEU, sa Déansko nezii&astiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané
ani nepodlieha jeho uplatnovaniu. Vzhl'adom na to, ze toto nariadenie je zalozené na
schengenskom acquis, sa Dansko v stlade s clankom 4 uvedeného protokolu rozhodne
do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadenia, ¢i ho bude transponovat’
do svojho vnutrostatneho prava.

frsko sa zucastiiuje na tomto nariadeni v stlade s ¢lankom 5 ods. 1 Protokolu (¢. 19)
o schengenskom acquis za¢lenenom do ramca Eur6pskej tnie, ktory je pripojeny
k ZEU a ZFEU, a v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady 2002/192/ES*,

Pokial' ide olIsland aNorsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykondvani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES*,

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Europskou tniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatnovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia
Rady 2008/146/ES™®.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spraciivani osobnych tidajov institiciami, organmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto idajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februdra 2002 o poziadavke irska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.maja 1999 o uréitych vykondvacich predpisoch k dohode
uzavrete] medzi Radou Eurépskej tinie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch 3tatov pri vykonavani, uplatiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z28.januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva
Dohody medzi Eurépskou tniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).
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Pokial’ ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou uniou, Europskym
spolotenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichten$tajnskym  knieZatstvom
o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou uniou,
Eurépskym spolocenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarske;
konfederacie k vykonavaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU%.

Pokial’ ide o Cyprus, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, toto nariadenie predstavuje
akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo snim inak suvisi v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 aktu o pristapeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristipeni z roku
2005 a ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristipeni z roku 2011.

Vzhladom na to, ze overovanie tykajuce sa Bulharska, Cypru, Rumunska
a Chorvatska v sulade s platnymi postupmi schengenského hodnotenia sa uz ukoncilo
podl’a ich prislusnych aktov o pristiipeni, overovanie podla ¢lanku 1 ods. 2 pism. b)
tohto nariadenia by sa vo vztahu k uvedenym ¢lenskym $tatom nemalo opét’ zacinat,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I
VSEOBECNE USTRANOVENIA

Clanok 1
Predmet Gpravy a rozsah posobnosti

Tymto nariadenim sa vytvdra hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus, ktorého
ucelom je zaistit, aby cClenské Staty uc€inne uplatiiovali schengenské acquis, ¢im
prispeju k dobrému fungovaniu priestoru bez kontroly vnatornych hranic.

Vytvoreny mechanizmus zabezpeCuje objektivne anestranné hodnotiace
a monitorovacie ¢innosti zamerané na:

a)  overenie uplathovania schengenského acquis v €lenskych Statoch, na ktoré sa
toto acquis uplatituje v plnom rozsahu, ako aj v ¢lenskych Statoch, na ktoré sa
schengenské acquis v stilade s prislusnymi protokolmi pripojenymi k ZEU
a ZFEU uplatiiuje ¢iastoéne;

b) overenie, ¢i boli splnené podmienky potrebné na uplatiiovanie vsetkych
prislusnych casti schengenského acquis v tych ¢lenskych Statoch, v suvislosti
s ktorymi nebolo prijaté rozhodnutie Rady uvadzajice, Ze ustanovenia
schengenského acquis sa maji uplatiovat’ v plnom rozsahu alebo ¢iastocne.

Hodnotenia mézu pokryvat' vSetky aspekty schengenského acquis a zohladiiuju
fungovanie organov, ktoré uplatiiuju schengenské acquis.
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Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti, v mene Eurépskej tinie, Protokolu medzi
Eurépskou tniou, Eurépskym spologenstvom, Svajéiarskou konfedericiou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristupeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurépskou tniou, Eurdpskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementécii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnitornych
hraniciach a pohyb 0s6b (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

,schengenské acquis® st ustanovenia zaclenené do radmca Unie v sulade
s Protokolom (€. 19) pripojenym k ZEU a ZFEU, spolu s aktmi, ktoré st na nich
zalozené alebo s nimi inak suvisia;

»prvotné hodnotenie je hodnotenie, ktorého cielom je overit, ¢i ¢lensky Stat, ktory
je viazany schengenskym acquis av pripade ktorého neboli zrusené¢ kontroly
vnatornych hranic, spiiia podmienky na uplatiiovanie schengenského acquis v plnom
rozsahu, alebo, v pripade ¢lenského $tatu, ktory nie je viazany schengenskym acquis
a ktory sa rozhodol uplatiiovat’ Casti schengenského acquis, overit, ¢i tento ¢lensky
$tat spiia podmienky na Giastoéné uplatiiovanie schengenského acquis;

»pravidelné hodnotenie”“ je hodnotenie zahrnuté do viacrotného programu
hodnotenia aroénych programov hodnotenia, ktoré je zamerané na overenie
uplatiiovania schengenského acquis ¢lenskym Statom a ktorého cielom je posudit
celkové vysledky ¢lenského Statu pri uplatiiovani schengenského acquis;

,heohlasené hodnotenie* je hodnotenie, ktoré nie je zahrnuté do viacrocného
arotného programu hodnotenia, aktoré je zamerané na overenie uplatiovania
schengenského acquis jednym alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi v jednej alebo
viacerych oblastiach politiky;

»tematické hodnotenie* je hodnotenie, ktoré je zamerané na poskytnutie
porovnavacej analyzy pravnych predpisov alebo postupov ¢lenskych Statov, alebo na
uplatiiovanie konkrétnych casti schengenského acquis vo viacerych clenskych
Statoch;

»havsteva®“ je navsteva Clenského $tatu alebo jeho konzuldrneho tradu na ucely
vykonania hodnotiacej alebo monitorovacej ¢innosti;

,»opdtovna navsteva“ je navsteva vykondvana na Ucely monitorovania pokroku pri
vykonavani akéného planu v nadvédznosti na hodnotenie, pri ktorom bol zisteny
zavazny nedostatok alebo v nadvidznosti na prvotné hodnotenie, pri ktorom sa
dospelo k zaveru, Ze hodnoteny clensky Stat nesplnil podmienky potrebné na
uplatiiovanie schengenského acquis;

»,overovacia navsteva® je ind ako opidtovna navsteva, ktord sa vykondva na ucely
monitorovania pokroku pri vykonavani akéného planu;

»Zavazny nedostatok® je jeden alebo viacero nedostatkov, ktoré sa tykaju ucinného
uplatiiovania kI'i€ovych prvkov schengenského acquis a ktoré individualne alebo vo
vzajomne] kombinacii maju, alebo v ktorych pripade hrozi, Ze v priebehu ¢asu budu
mat’ vyznamny negativny vplyv na prava jednotlivcov alebo na fungovanie
schengenského priestoru;

¢

,hodnotiaca ¢innost™ je konkrétna navsteva, hodnotenie na zaklade dotaznika alebo
iné na dial’ku vykonavané hodnotenie;

,tm™ je skupina pozostavajiica z expertov vymenovanych ¢lenskymi Statmi a zo
zéastupcov Komisie, ktori vykonavaju hodnotiace a monitorovacie ¢innosti.

Clanok 3

Zodpovednost’ a povinnost’ spoluprace
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Clenské Staty a Komisia spolocne zodpovedajii za vykondvanie hodnotiaceho
a monitorovaciecho mechanizmu v st€innosti s prisluSnymi orgdnmi, tradmi
a agenturami Unie v sulade s ich prisluSnymi mandatmi.

Komisia je zodpovedna za stanovenie rocnych a viacro¢nych programov hodnotenia,
dotaznikov a harmonogramov navstev, vykonavanie navStev a vypracivanie
hodnotiacich sprav a odportcani. Zaroven zabezpecuje d’al$i postup a monitorovacie
¢innosti.

Clenské $taty a Komisia plne spolupracuju vo vietkych fazach hodnoteni s cielom
zabezpecit’ u¢inné vykonavanie tohto nariadenia.

Clenské $taty prijmé vietky opatrenia, & uz vieobecné alebo konkrétne, aby Komisii
a timu poskytli podporu a pomoc pri vykonavani hodnotiacich a monitorovacich
¢innosti.

Zabezpecia, aby Komisia a timy vykonavajuce hodnotiace a monitorovacie ¢innosti
mohli u¢inne vykonavat’ svoje ulohy, pricom zarucia najmi to, aby sa Komisia
a timy mohli priamo obratit’ na prislusné osoby a poskytnu Uplny a neobmedzeny
pristup do vsetkych oblasti, priestorov a k v§etkym dokumentom, do ktorych, resp.
ku ktorym bol pristup vyZiadany, vratane vnutrosStatnych a internych usmerneni, a to
aj tych, ktoré su utajené.

Komisia je zodpovednd za prijatie opatreni potrebnych na cestu zastupcov Komisie
a expertov z Clenskych Statov, ktori st sucastou timov, do a z navstevovaného
¢lenského statu.

Komisia hradi ndklady na cestu a ubytovanie pre expertov a pozorovatel'a uvedeného
v ¢lanku 16 ods. 2 zic€astnujicich sa na navsteve.

Navstevovany Clensky $tat je zodpovedny za zabezpecenie potrebnej dopravy do
danej lokality.
Cldnok 4

Formy hodnoteni
Hodnotenia m6Zzu mat’ ktorukol'vek z tychto foriem:
a)  prvotné hodnotenia;
b)  pravidelné hodnotenia;
c) neohlasené hodnotenia;
d) tematické hodnotenia.
Neohlasené hodnotenia méze Komisia organizovat’ najma:
a)  naucely hodnotenia postupov na vnutornych hraniciach;

b) ak ma vedomost’ o vzniku systémovych problémov, ktoré by potencidlne mohli
mat’ vyznamny negativny vplyv na fungovanie schengenského priestoru;

c)  ak sa opodstatnene domnieva, Ze Clensky $tat zavaznym sposobom zanedbava
svoje povinnosti vyplyvajice zo schengenského acquis, ato aj v pripade
udajného zavazného porusovania zékladnych prav na vonkajsich hraniciach.

Tematické hodnotenia moéze Komisia organizovat najmd na ucely posudenia
vykondvania vyznamnych legislativnych zmien po tom, ako sa za¢nu uplatiiovat’,
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anovych iniciativ, resp. na posudenie problémov v jednotlivych oblastiach politiky
alebo postupov ¢lenskych Statov, ktoré celia podobnym problémom.

Clanok 5

Formy monitorovacich ¢innosti

Monitorovacie ¢innosti mozu zahtnat’ ktorakol'vek z tychto ¢innosti:

a)

b)
c)

preskimanie akénych planov asprav o plneni uloh predkladanych hodnotenymi
Clenskymi Statmi;
opétovné navstevy;

overovacie navstevy.

Clanok 6

Metédy hodnotenia a monitorovania

Hodnotiace a monitorovacie c¢innosti uvedené v ¢lankoch 4 a5 mozno vykonavat
prostrednictvom ohldsenych alebo neohlasenych navstev, na zdklade dotaznikov alebo inych
metdd vykonévanych na dial’ku.

Kazda hodnotiacu a monitorovaciu metddu mozno pouzivat’ podla potreby samostatne alebo
v kombinacii s inou metddou.

Clanok 7
Spolupraca s organmi, uradmi a agentirami Unie

Komisia spolupracuje s prisluSnymi organmi, uradmi a agenturami Unie, ktoré su
zapojené do vykonavania schengenského acquis, ako aj s Agenturou Europskej tnie
pre zakladné prava.

Komisia moze s orgdnmi, uradmi a agenturami Unie uzatvéarat’ dohody na ul’ah¢enie
tejto spoluprace.

Komisia mdze organy, urady a agentiry Unie uvedené v odseku 1 poziadat, aby
v ramci svojich prisluSnych pravomoci poskytli informacie, Statistické tidaje alebo
analyzy rizik s cielom zlepsit' situaénii informovanost v zmysle nariadenia (EU)
2019/1896, pokial’ ide o vykonavanie schengenského acquis lenskymi Statmi.

Cldanok 8
Spolupraca s agenturou Frontex

Agentira Frontex kazdoro¢ne do 31. augusta predlozi Komisii a ¢lenskym Statom
analyzu rizik v stvislosti s roénym programom hodnotenia uvedenym v ¢lanku 13
tohto nariadenia.

Analyza rizik uvedend v odseku 1 pokryva vsetky prislusné aspekty suvisiace
s integrovanym riadenim hranic a obsahuje aj odporucania tykajice sa neohlasenych
navstev v nasledujlicom roku, a to bez ohl'adu na poradie clenskych Statov, ktoré sa
maju kazdy rok hodnotit, ako je stanovené vo viacrocnom programe hodnotenia
v stlade s ¢lankom 12.

Tieto odportcania sa mozu tykat akéhokol'vek regionu alebo konkrétnej oblasti,
priCom musia obsahovat’ zoznam asponi desiatich konkrétnych tsekov vonkajSich
hranic a asponn desiatich konkrétnych hrani¢nych priechodov, konkrétne miesta
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relevantné z hl'adiska hodnotenia stiladu so smernicou 2008/115%, a iné relevantné
informacie.

Clanok 9

Spolupraca s Europolom

Podla &lanku 4 ods. 1 pism. s) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794%
poskytuje Europol na podporu vykonavania tohto nariadenia odborné znalosti, analyzy,
spravy a d’alsie relevantné informaécie.

Clanok 10
Synergie s inymi hodnotiacimi a monitorovacimi ¢innost’ami

Pri priprave hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti vyuziva Komisia vysledky
prislusnych mechanizmov a néstrojov vratane hodnotiacich a monitorovacich
¢innosti organov, uradov aagentir Unie, ktoré st zapojené do vykonavania
schengenského acquis, a Agentary Eurdpskej unie pre zakladné préva, ako aj
nezéavislych vnutrostatnych monitorovacich mechanizmov aorgdnov ainych
vnutros$tatnych mechanizmov kontroly kvality, aby zlepSila informovanost’
o fungovani schengenského priestoru a zabréanila duplicite ¢innosti ¢i protichodnym
odporucaniam.

Odportéania podla tohto nariadenia dopiiaju odporGéania vydané v ramci
posudzovania zranitel'nosti podl'a ¢lanku 32 ods. 7 nariadenia (EU) 2019/1896.

Komisia moze s prislu§nymi organmi, uradmi a agentirami ¢lenskych §tatov a Unie
uvedenymi vodseku 1 bezpecnym spdsobom avcas zdielat podrobnosti

z hodnotiacich sprav, akénych planov a aktualizované informécie o vykonavani
akénych planov.

Zdielanie informacii prebieha vramci prisluSnych mandéatov organov, uradov
a agenttr Unie.

Clanok 11

Informacie od tretich stran

Pri programovani a vykonavani hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti prihliada Komisia na
informécie poskytnuté tretimi stranami vratane nezdvislych orgdnov a mimovladnych
a medzinarodnych organizacii

KAPITOLA 11
PROGRAMOVANIE

Cléanok 12

Viacro¢ny program hodnotenia
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch clenskych statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich izemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentire Eurdpskej tGnie
pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzaju a zruSuju rozhodnutia

Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U. v. EU L
135,24.5.2016, s. 53).
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Komisia, v nalezitych pripadoch po konzultacii s prisluSnymi orgédnmi, uradmi
a agentarami Unie, stanovi viacroény program hodnotenia pokryvajici obdobie
siedmich rokov, priCom tak urobi najneskoér Sest mesiacov pred zaciatkom
nasledujuceho sedemro¢ného obdobia.

V kazdom viacrocnom hodnotiacom cykle musi byt kazdy c¢lensky Stat podrobeny
jednému pravidelnému hodnoteniu a minimalne jednému neohlasenému alebo
tematickému hodnoteniu.

Viacroény program hodnotenia prijme Komisia prostrednictvom vykonavacieho
aktu. Uvedené vykonavacie akty sa prijimaji v sulade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 29 ods. 3. Komisia postipi viacroény program hodnotenia
Eurépskemu parlamentu a Rade.

Viacro¢ny program hodnotenia vymedzuje konkrétne prioritné oblasti, ktoré maju
byt zahrnuté do pravidelnych hodnoteni, a obsahuje predbezny harmonogram
uvedenych hodnoteni.

Stanovuje sa v lom predbezny zoznam clenskych Statov, ktoré budu predmetom
pravidelnych hodnoteni, pricom tym nie je dotknutd moznost’ vykonat’ v danom roku
upravy podla odseku 4. Pri ur€ovani predbezného poradia, podl'a ktorého maji byt
Clenské Staty predmetom pravidelného hodnotenia, sa prihliada na ¢as, ktory uplynul
od predchadzajiiceho pravidelného hodnotenia. Zaroven sa prihliada na vysledok
predchadzajtcich hodnoteni, tempo vykonavania akénych planov a na iné relevantné
informdcie, ktord ma Komisia v stvislosti s postupmi ¢lenskych §tatov k dispozicii.

V pripade zasahu vys$$ej moci, ktord brani v tom, aby boli hodnotenia vykonané
podl'a predbezného harmonogramu stanoveného podla odseku 3, méze Komisia po
dohode s dotknutymi clenskymi Statmi vykonat v harmonograme prislusnych
hodnoteni upravy.

Komisia o takychto udalostiach aich predpokladanom vplyve na planovanie
hodnoteni v ramci viacroéného programu hodnotenia bezodkladne informuje
Europsky parlament a Radu.
Clanok 13
Roc¢ny program hodnotenia

Komisia prostrednictvom vykonavacieho aktu stanovi ro¢ny program hodnotenia
zaloZzeny najmd na analyze rizik a inych informaciach, ktoré Komisia ziskala podla
clankov 7, 8, 9, 10 a 11, pri¢om tak urobi do 15. novembra roku, ktory predchadza
roku, na ktory sa program vztahuje. Uvedené vykonavacie akty sa prijimaji v stlade
s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 29 ods. 3.

Ro¢ny program hodnotenia obsahuje predbezny harmonogram nasledujucich
hodnoteni:

a) pravidelné hodnotenia cClenskych Statov, ako su uréené vo viacronom
programe hodnoteni;

b)  prvotné hodnotenie ¢lenského Statu v nadvédznosti na jeho vyhléasenie, Ze je
pripraveny na proces hodnotenia;

c) minimdlne jedno tematické hodnotenie.

Komisia postlpi roény program hodnotenia Eurépskemu parlamentu a Rade.
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V pripade zasahu vysSej moci, ktord brani v tom, aby boli hodnotenia vykonané
podl'a predbezného harmonogramu stanoveného podla odseku 2, méze Komisia po
dohode s dotknutymi c¢lenskymi Statmi vykonat v harmonograme prisluSnych
hodnoteni upravy.

Komisia o takychto udalostiach aich predpokladanom vplyve na planovanie
hodnoteni podl'a ro¢ného programu hodnotenia bezodkladne informuje Eurdpsky
parlament a Radu.

Clanok 14
Standardny dotaznik

Komisia prostrednictvom vykonavaciecho aktu stanovi a aktualizuje Standardny
dotaznik.

Tvorbu dotaznika moéze Komisia prekonzultovat s prisluSnymi orgdnmi, tradmi
a agentirami Unie uvedenymi v ¢lanku 7.

Vykonévacie akty uvedené vodseku 1 sa prijimaji v sulade s konzultaénym
postupom uvedenym v ¢lanku 29 ods. 2.

Standardny dotaznik sa tyka vykondvania prislusnych pravnych predpisov
a organizacnych a technickych prostriedkov, ktoré su k dispozicii na vykonavanie
schengenského acquis, vratane tych, ktoré st uvedené v priruckach a schengenskych
kataldgoch, a prislusnych Statistickych udajov.

Komisia kazdoro¢ne do 1. augusta zasle standardny dotaznik tym ¢lenskym Statom,
ktoré sa podla ro¢ného programu hodnotenia podrobia v nasledujicom roku
pravidelnym hodnoteniam.

Uvedené c¢lenské staty predloZia Komisii svoje odpovede do troch mesiacov od
dorucenia Standardného dotaznika.

Komisia spristupni tieto odpovede ostatnym ¢lenskym Statom.

Hodnotené cClenské Staty pred vykonanim konkrétnych hodnoteni aktualizuju na
ziadost Komisie svoje odpovede v Standardom dotazniku ana poZziadanie
zodpovedia dopliiujuce otazky, priCom zéaroven predlozZia zistenia z vnutroStatnych
mechanizmov kontroly kvality a vnitornych auditov.

KAPITOLA 11

SPOLOCNE USTANOVENIA PRE HODNOTIACE A MONITOROVACIE

CINNOSTI

Clanok 15
Experti z ¢lenskych Statov

Experti z Clenskych S$tatov, ktori sa zucastiiuji na hodnotiacich a monitorovacich
¢innostiach, musia mat primerant kvalifikdciu vratane dokladnych teoretickych
znalosti a praktickych skusenosti v oblastiach zahrnutych do hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu, ako aj dokladné znalosti zasad, postupov a technik
hodnotenia, priCom st schopni efektivne komunikovat’ v spolo¢nom jazyku.

Experti z ¢lenskych Statov, ktoré st v sulade s prislusSnym aktom o pristipeni viazané
schengenskym acquis, ale ktoré ho v plnom rozsahu eSte neuplatituju, sa moézu
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zucastiiovat’ na hodnotiacich a monitorovacich ¢innostiach tykajucich sa vsetkych
Casti schengenského acquis.

Cldnok 16
Odborna priprava expertov

Clenské $taty a Komisia v spolupraci s prislusnymi organmi, Gradmi a agentirami
Unie zabezpecia, aby experti z ¢lenskych Statov a zastupcovia Komisia absolvovali
nalezitu odbornu pripravu potrebnt na to, aby sa stali schengenskymi hodnotitel'mi.

Stucastou kurzov odbornej pripravy pre schengenskych hodnotitel'ov je aj zlozka
zékladnych prav vypracovana v sucinnosti s Agenturou Eurdpskej tnie pre zakladné
prava.

Komisia v spolupraci s prisluSnymi organmi, uradmi a agenturami Unie aktualizuje
ucebné osnovy pociatoénej odbornej pripravy av pripade potreby poskytuje
nadvéznu a aktualiza¢ni odbornu pripravu.

Na ucely odbornej pripravy moze byt sucastou kazdého timu, ktory vykonava
pravidelné hodnotenie, pozorovatel’ z ¢lenského Statu alebo Komisie.

Clanok 17
Rezerva expertov z ¢lenskych Statov

Komisia kazdoro¢ne v spolupraci s Clenskymi Statmi vytvori rezervu expertov,
ktorych odborny profil pokryva konkrétne prioritné oblasti stanovené vo viacrocnom
programe hodnotenia.

StubezZne so stanovenim ro¢ného programu hodnotenia v stlade s ¢lankom 13 ods. 1
Clenské sStaty na vyzvu Komisie vymenuju pre kazdu konkrétnu oblast’ stanovena vo
viacrocnom programe hodnotenia asponl jedného kvalifikovaného experta, ktory bude
sucastou rezervy expertov na nasledujuci rok.

V zavislosti od hodnoteni zahrnutych do ro¢ného programu hodnotenia moéze
Komisia vo vyzve podrobnejSie vymedzit' odborné poziadavky na expertov, ktori
maju byt vymenovani.

Clenské $taty vymenuju expertov do $tyroch tyzdiiov od doruéenia vyzvy uvedenej
v odseku 2.

Clenské $taty zabezpeGia, aby vymenovani experti spifiali podmienky uvedené
v €lanku 15 a Specifické poziadavky stanovené vo vyzve na vytvorenie rezervy.
Experti, ktori absolvovali ndleziti odbornt pripravu uvedenu v ¢lanku 16, su
vymenovani do rezervy expertov vytvorenej na rok, ktory nasleduje po roku,
v ktorom absolvovali prislusny kurz odbornej pripravy.

Komisia moZe vyzvat aj organy, urady a agentiry Unie uvedené v ¢lanku 7, aby
vymenovali expertov do rezervy.

Komisia posudi vymenovanych expertov a do jedného tyzdna potvrdi vyber expertov
do rezervy.

Ak ziaden z expertov na konkrétnu oblast’ nespiia poziadavky uvedené v odseku 3,
Komisia vyzve dotknuty ¢lensky $tat, aby pre prislusnu konkrétnu prioritnu oblast’
vymenoval nového experta.
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10.

1.

Clenské $taty zabezpedia, aby vymenovani experti boli k dispozicii na vykonavanie
hodnoteni.

Ak uz expert nie je pre potreby rezervy k dispozicii, dotknuty ¢lensky Stat okamzite
vymenuje jeho nahradu.

Komisia aktualizuje zoznam expertov v rezerve a informuje Clenské Staty o pocte
expertov vymenovanych za jednotlivé ¢lenské Staty a ich profiloch.

Clanok 18
Zostavovanie timov

Komisia stanovi pocet expertov z ¢lenskych Statov a zastupcov Komisie, ktori budu
stCastou timu, na zaklade Specifik a potrieb hodnotiacej a monitorovacej ¢innosti.
Komisia vyberie expertov z rezervy expertov, aby sa stali clenmi timu.

Pri vybere expertov zohladiiuje Komisia profily, ktoré st potrebné pre konkrétnu
hodnotiacu a monitorovaciu c¢innost’, pricom prihliada na potrebu zabezpecit
geograficku vyvazenost' a vyvazenost odbornych skusenosti, ako aj na kapacitu
organov $tatnej spravy.

Experti z ¢lenskych Stdtov sa nesmu zcastiiovat' na praci timu, ktory vykondva
hodnotiacu a monitorovaciu ¢innost’ v ¢lenskom State, v ktorom si zamestnani.

Komisia pozve vybratych expertov okamzite po stanoveni datumu hodnotiacej
a monitorovacej ¢innosti, najneskor vSak desat’ tyzdiov pred pldnovanym zaciatkom
hodnotiacej a monitorovacej cCinnosti. Pozvani experti po dohode so svojim
menovacim organom odpovedia na toto pozvanie do jedného tyzdna od jeho
dorucenia.

V pripade neohldsenych navstev zasle Komisia pozvanie najneskor dva tyzdne pred
planovanym zacdiatkom navstevy. Experti po dohode so svojim menovacim organom
odpovedia na toto pozvanie do 72 hodin od jeho dorucenia.

Komisia mdze vyzvat’ prislu§né organy, urady a agentury Unie uvedené v ¢lanku 7,
aby vymenovali zastupcu s prisluSnymi odbornymi a praktickymi skuisenost’ami,
ktory sa na hodnotiacej a monitorovacej ¢innosti zicastni ako pozorovatel. Na
pozvanie a odpoved’ sa uplatiiuju lehoty stanovené v odsekoch 3 a 4.

Ak ma clensky Stat v imysle vymenovat’ pozorovatela na Uc€ely odbornej pripravy,
ako sa uvadza v ¢lanku 16 ods. 3, tato skuto¢nost oznami Komisii asponn Sest
tyzdnov pred planovanym zaciatkom hodnotenia.

Pozorovatelia uvedeni v odsekoch 5 a 6 poskytuji timu podporu podla poziadaviek
veducich expertov, nesmu sa vSak zucasthovat’ na internom rozhodovacom procese
timu.

Ak Komisii nie je dorucené potvrdenie o ucasti od pozadovaného poctu expertov
zrezervy aspon Sest tyzdiov pred planovanym zaciatkom hodnotiacej alebo
monitorovacej ¢innosti, resp. aspoil jeden tyzden v pripade neohldsenych navstev,
Komisia bezodkladne vyzve vSetky ¢lenské Staty k tomu, aby na neobsadené miesta
nominovali kvalifikovanych expertov mimo rezervy.

Clenské §taty odpovedia na tito vyzvu do 72 hodin od jej doruéenia.

Komisia vymenuje vediceho experta z Komisie anavrhne veduceho experta
z Clenskych statov. Veduceho experta z ¢lenskych Statov vymenuju ¢lenovia timu ¢o
najskor po zostaveni timu.
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Veduci experti zodpovedaju podla potreby predovsetkym za celkové planovanie,
pripravné cinnosti, organizaciu timu, vykonavanie hodnoteni, koordinaciu pri
vypracuvani hodnotiacich sprav, kontrolu kvality aza dal$i postup a prislusné
monitorovacie ¢innosti.

Clanok 19
Vykonavanie navStev
1. Timy vykonaju vSetky pripravné c¢innosti, ktoré su potrebné na zabezpecenie
efektivnosti, presnosti a doslednosti navstev.
2. Podrobny program navstev v Clenskom S$tate alebo na jeho konzularnych uradoch
vypracuje Komisia v uzkej spolupraci s vedicimi expertmi a dotknutym clenskym
Statom.

Moézu byt do neho zahrnuté nédvstevy a stretnutia so zastupcami vnutrostatnych
organov a uradov, mimovladnych a medzinarodnych organizicii, ako aj subjektov,
agentir a inStiticii, ktoré st vramci spoluprace s cClenskym Stitom, ktory je
predmetom hodnotiacej a monitorovacej c¢innosti, zapojené do vykondvania
schengenského acquis, resp. ktoré sa na vykonavani schengenského acquis
zucastnuju alebo ktorych sa vykonavanie schengenského acquis dotyka.

3. V pripade ohlasenych navstev prekonzultuje Komisia s dotknutym clenskym Statom
harmonogram a podrobny program aozndmi mu tento harmonogram a program
aspon Styri tyzdne predtym, ako sa ma navsteva vykonat. Vopred poskytne mena
¢lenov timu a pozorovatel'ov. Dotknuty ¢lensky §tat stanovi kontaktny bod na ucely
praktickej pripravy navstevy.

4. Neohlasené névstevy sa vykondvaji bez toho, aby boli dotknutému clenskému Statu
vopred oznamené. Vynimo¢ne modze Komisia neohlasenu navstevu dotknutému
¢lenskému Statu ozndmit’ aspoil 24 hodin pred jej vykonanim, ak je hlavnym tucelom
takejto navstevy ndhodne overit’ vykondvanie schengenského acquis.

Komisia vypracuje podrobny program neohldsenych néavstev. V pripade, Ze bola
takato navsteva Clenskym Stdtom ozndmend, mdéZe Komisia s dotknutym ¢Elenskym
Statom prekonzultovat’ harmonogram a podrobny program.

5. Komisia moéze v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi vypracovat' a aktualizovat
usmernenia na vykonavanie neohlasenych navstev.
Clanok 20
Metody vykonavané na dial’ku

Komisia moze v spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi vypracovat’ usmernenia na vykonavanie
hodnotiacich a monitorovacich ¢innosti na zdklade dotaznika alebo inych metod
vykonavanych na dial’ku.

Clanok 21

Hodnotiace spravy

1. V nadviznosti na kazdé hodnotenie vypracuje tim hodnotiacu spravu.

Komisia prijme hodnotiacu spravu prostrednictvom vykonavacieho aktu v stulade
s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 29 ods. 3. Hodnotiaca spréva sa prijme
do Styroch mesiacov od ukonc¢enia hodnotiacej ¢innosti.
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Komisia postipi hodnotiacu spravu narodnym parlamentom, Europskemu
parlamentu a Rade.

Pri priprave hodnotiacej spravy prihliada tim na odpovede v Standardnom dotazniku,
na akékol'vek d’alSie informacie ziskané podl'a ¢lankov 7, 8, 9, 10 a 11 a na zistenia
z hodnotiacej Cinnosti. Sucastou hodnotiacej spravy moézu byt dokumentacné
a digitdlne materidly na podporu zisteni. Ak sa hodnotenie vykonava formou
navstevy, tim vypracuje hodnotiacu spravu pocas navstevy.

Tim nesie celkovi zodpovednost za vypracovanie hodnotiacej spravy aza
zabezpecenie jej celistvosti a kvality. V pripade rozporu sa tim usiluje o dosiahnutie
kompromisu.

V hodnotiacej sprave sa analyzuju kvalitativne, kvantitativne, operativne,
administrativne a organizacné aspekty auvadzaji sa vnej nedostatky, oblasti
vyzadujlce si zlepSenie a najlepsie postupy zistené pocas hodnotenia.

Zisteniam mozno priradit’ jedno z tychto hodnoteni:
a)  najlepsi postup;

b) v sulade, ale je potrebné zlepsenie;

c) nieje v sulade.

Hodnotiaca sprava obsahuje odporucania na ndpravné opatrenie zamerané na rieSenie
nedostatkov a oblasti vyzadujtcich si zlepSenie, ktoré boli zistené pocCas hodnotenia,
a uvadza priority na ich vykonanie. V hodnotiacej sprave sa mozu stanovit’ lehoty na
vykonanie odporucani. Ak bol pri hodnoteni zisteny zdvazny nedostatok, uplatiiuji
sa osobitné ustanovenia uvedené v ¢lanku 23.

Névrh hodnotiacej spravy postupi Komisia hodnotenému ¢lenskému Statu do Styroch
tyzdinov od ukoncenia hodnotiacej Cinnosti. Hodnoteny clensky stat sa k navrhu
hodnotiacej spravy vyjadri do dvoch tyzdhov od jej dorucenia. Na Ziadost
hodnoteného ¢lenského Statu sa k navrhu spravy uskutocni konzultacné stretnutie,
a to najneskor do piatich pracovnych dni od dorucenia vyjadrenia €lenského Statu.
Vyjadrenie hodnotené¢ho clenského S$tatu mozno v navrhu hodnotiace; spravy
zohladnit’.

Cldanok 22
Dal§i postup a monitorovanie

Hodnoteny ¢lensky stat do dvoch mesiacov od prijatia hodnotiacej spravy predlozi
Komisii aRade akény plan na vykonanie vSetkych odporacani uvedenych
v hodnotiacej sprave.

Komisia po konzultacii s timom, ktory vykonaval hodnotiacu ¢innost, predloZi svoje
pripomienky k primeranosti akéného pldnu a do jedného mesiaca od predloZenia
tohto planu informuje hodnoteny ¢lensky Stat o svojich pripomienkach. Rada mdze
vyzvat’ €lenské Staty, aby sa k akénému planu vyjadrili.

Ak sa Komisia domnieva, ze na vSetky odporucania nebolo ndjdené dostatocné
rieSenie, hodnoteny Clensky S§tat predlozi do jedného mesiaca od dorucenia
pripomienok prepracovany akény plan.

Hodnoteny clensky S§tat predkladd Komisii a Rade spravu o vykonavani svojho
akéného planu kazdych Sest’ mesiacov od prijatia hodnotiacej spravy, a to dovtedy,
kym nie je akény plan podla nazoru Komisie Uplne vykonany. V zavislosti od
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povahy nedostatkov a stavu vykonavania odporac¢ani méze Komisia od hodnotené¢ho
¢lenského $tatu vyzadovat, aby spravy predkladal v inych intervaloch.

Ak sa Komisia domnieva, Ze ak¢ny plan bol uplne vykonany, informuje hodnoteny
Clensky stat o tom, Ze akény plan bol uzavrety.

O stave vykonavania akénych planov informuje Komisia aspon dvakrat ro¢ne
Eurépsky parlament a Radu. Komisia informuje najmé o svojich pripomienkach
k primeranosti akénych planov, ako sa uvadza v odseku 2, o vysledku opitovnych
navstev a overovacich navstev, ako aj otom, ¢i pri vykonavani akéného planu
zaznamenala vyrazne nedostato¢ny pokrok.

KAPITOLA IV
ZAVAZNY NEDOSTATOK A OSOBITNE FORMY HODNOTENI

Clanok 23

Osobitné ustanovenia pre pripad, Ze sa v hodnotiacej sprave poukazuje na zavazny

nedostatok

V pripade hodnoteni, pri ktorych bol zisteny zavazny nedostatok, sa uplatiiuju
pravidla stanovené v odsekoch 2 az 7.

Na konci hodnotiacej ¢innosti vedici experti z Komisie a ¢lenskych Statov informuju
v mene timu hodnoteny ¢lensky $tat o tom, ze bol zisteny zavazny nedostatok.

Hodnoteny c¢lensky S§tat prijme okamzité ndpravné opatrenia, priCom v pripade
potreby mobilizuje vSetky dostupné operativne a finan¢né prostriedky. O prijatych
alebo planovanych okamzitych napravnych opatreniach hodnoteny clensky Stat
bezodkladne informuje Komisiu a ¢lenské Staty. Subezne s tym informuje Komisia
o zavaznom nedostatku prisluiné organy, tirady a agentiiry Unie uvedené v ¢lanku 7,
aby hodnotenému c¢lenskému Statu mohli poskytnut’ pripadni podporu. Komisia
zéaroven informuje Radu a Eurdpsky parlament.

Hodnotiaca sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 21 ods. 2, ods. 3 aods. 4 sa
zameriava na zistenia, ktoré viedli k uréeniu zavazného nedostatku. Neobsahuje
odporucania. Navrh hodnotiacej spravy postupi Komisia hodnotenému ¢lenskému
Statu do dvoch tyzdinov od ukonenia hodnotiacej ¢innosti.

Hodnoteny ¢lensky Stat sa k ndvrhu hodnotiacej spravy vyjadri do piatich
pracovnych dni od jej dorucenia.

Z riadne odovodnenych véaznych a naliehavych dovodov tykajucich sa zévazného
nedostatku prijme Komisia hodnotiacu spravu do Siestich tyzdiov od ukoncenia
hodnotiacej Cinnosti prostrednictvom vykonavacieho aktu v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 29 ods. 4.

Na zéklade zisteni vypracuje tim odporti¢ania na ndpravné opatrenie zamerané na
rieSenie zavazného nedostatku, na ktory sa poukazuje v navrhu hodnotiacej spravy.

Komisia predlozi Rade navrh na prijatie predmetnych odporacani.
Rada prijme odportcania do dvoch tyzdinov od doruc¢enia navrhu.

Odportcania postupi Eurépskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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Rada stanovi lehoty na vykonanie odporacani tykajucich sa zavazného nedostatku
aur¢i intervaly, v akych ma hodnoteny Clensky S§tat predkladat’ Komisii a Rade
spravy o vykonavani svojho akéného planu.

Hodnoteny ¢lensky §tat predlozi svoj akény plan Komisii a Rade do jedného mesiaca
od prijatia odportcani. Komisia uvedeny akény plan postupi Eurdépskemu
parlamentu.

Komisia poskytne hodnotenému clenskému Statu svoje pripomienky k primeranosti
akéného planu do dvoch tyzdiov od jeho predlozenia. Komisia postipi svoje
pripomienky Rade a Europskemu parlamentu.

Na overenie pokroku pri vykondvani odporucani tykajucich sa zavazného nedostatku
zorganizuje Komisia opatovnu navstevu, ktora sa vykona do jedného roka od datumu
hodnotiacej ¢innosti.

Komisia prijme spravu z opédtovnej navstevy prostrednictvom vykonavacieho aktu
v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 29 ods. 3. Spravu z opitovne;j
navstevy Komisia predlozi Rade.

Rada vyjadri k sprave svoju poziciu.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o svojom Umysle uzavriet akcny
plan.

Komisia vyzve Radu, aby k navrhovanému uzavretiu akéného planu vyjadrila svoju
poziciu.

Komisia pri prijimani rozhodnutia o uzavreti akéné¢ho pldnu na uvedenl poziciu
prihliada.

Ak zéavazny nedostatok predstavuje vazne ohrozenie verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti v priestore bez kontroly vnitornych hranic, alebo vazne
a systematické poruSovanie zdkladnych prav, Komisia o tom z vlastnej iniciativy,
resp. na Ziadost” Europskeho parlamentu alebo clenského Statu okamzite informuje
Eurépsky parlament a Radu.
Clanok 24
Osobitné ustanovenia pre prvotné hodnotenia
V pripade prvotnych hodnoteni sa uplatituju pravidla stanovené v odsekoch 2 a 3.

Hodnotiaca sprava vypracovand v sulade s ¢lankom 21 ods.2, 3 a4 neobsahuje
odporucania. Na zédklade zisteni vypracuje tim odporii¢ania na napravné opatrenie
zamerané¢ na rieSenie nedostatkov, na ktoré sa poukazuje v navrhu hodnotiacej
spravy. Uplatiiuja sa lehoty stanovené v ¢lanku 21 ods. 1 a 6.

Komisia predlozi Rade navrh na prijatie predmetnych odporacani.

Rada prijme odporucania do dvoch mesiacov od dorucenia navrhu.
Odporucania postipi Eurépskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
Rada moze stanovit’ lehoty na vykonanie konkrétnych odporucani.

Ak sa v hodnotiace sprave dospelo k zaveru, Ze hodnoteny ¢lensky S$tat nesplnil
podmienky potrebné na uplatnovanie schengenského acquis, Komisia zorganizuje
opitovnll navstevu. Komisia prijme spravu z opitovnej navstevy prostrednictvom
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vykonavacieho aktu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 29 ods. 3.
Spravu z opitovnej navstevy Komisia predlozi Rade.

4. Pred uzavretim ak¢éného planu vykona Komisia overovaciu navstevu.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vysledku overovacej navstevy
a o svojom umysle uzavriet’ akény plan.

5. Komisia vyzve Radu, aby k navrhovanému uzavretiu akéného planu vyjadrila svoju
poziciu.

Komisia pri prijimani rozhodnutia o uzavreti akéné¢ho pldnu na uvedent poziciu
prihliada.
Clanok 25
Osobitné ustanovenia pre tematické hodnotenia
Na tematické hodnotenia sa uplatiiuje ¢lanok 24 ods. 2 a 3.

Ak bol pri tematickom hodnoteni zisteny zavazny nedostatok, uplatiiuje sa ¢lanok 23.

KAPITOLA V
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 26
Citlivé informacie
1. Timy povazuji vsetky informécie, ktoré ziskali v priebehu vykonavania svojich
povinnosti, za citlivé informacie.

2. Stupeti utajenia sprav sa uréi v sulade s rozhodnutim (EU, Euratom) 2015/444. Na
zaklade riadne odovodnenej Ziadosti hodnoteného ¢lenského $tatu im mozno priradit’
aj stupen utajenia ,,EU RESTRICTED/RESTREINT UE*.

3. K prenosu utajovanych skutocnosti a dokumentov a manipuldcii s nimi na ucely
tohto nariadenia dochadza v stlade s uplatnitelnymi bezpecnostnymi predpismi.
Takéto predpisy nesmu branit’ v tom, aby boli informécie spristupnené Europskemu
parlamentu a prislusnym organom, radom a agentiram Unie uvedenym v ¢lanku 7.
Clanok 27
Podmienky uéasti frska

1. Experti z Irska sa zucastiiuji len na hodnoteni tej Casti schengenského acquis, na
ktorej je Irsko opravnené sa zucCastnovat'.

2. Hodnotenia frska sa tykaju len w&inného a efektivneho uplatiiovania tej &asti
schengenského acquis, na ktorej je Irsko opravnené sa zucastiiovat’.

3. Irsko sa zlcastiiuje na prijimani odporti€ani v Rade len v stvislosti s tou ¢astou
schengenského acquis, na ktorej je opravnené sa zucastiiovat’.

Clanok 28
Predkladanie sprav Eurépskemu parlamentu a Rade

Komisia kazdoro¢ne predlozi Eurdépskemu parlamentu aRade komplexnu spravu
o hodnoteniach vykonanych podl’a tohto nariadenia. Uvedena sprava sa zverejni, pricom bude
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obsahovat’ informacie o hodnoteniach vykonanych za predchadzajici rok, zaveroch, ktoré
znich vyplyvaju a o aktudlnom stave prijimania napravnych opatreni clenskymi Statmi
Komisia tato spravu postipi narodnym parlamentom. Rada spravu prediskutuje a prijme
zavery.

Clanok 29
Postup vyboru
1. Komisii poméha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) &.
182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatituje sa ¢lanok 4 nariadenia (EU) &. 182/2011.
3. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Ak vybor nevyda Ziadne stanovisko, Komisia neprijme navrh vykonavacieho aktu
a uplatiiuje sa ¢lanok 5 ods. 4 treti pododsek nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

4. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiuje sa ¢lanok 8 nariadenia (EU) ¢&. 182/2011
v spojeni s jeho ¢lankom 5.
Cldanok 30
Preskumanie

Komisia preskima uplatiiovanie tohto nariadenia a predlozi Rade spravu do Siestich mesiacov
od prijatia vSetkych hodnotiacich sprav tykajucich sa hodnoteni, ktoré st zahrnuté do prvého
viacrocného programu hodnotenia prijatého v stilade s tymto nariadenim. Toto preskimanie
sa vzt'ahuje na vSetky prvky tohto nariadenia vratane fungovania postupov na prijimanie
aktov vramci hodnotiacecho mechanizmu. Komisia predlozi tuto spravu Eurdépskemu
parlamentu.
Clanok 31
Prechodné ustanovenia

1. Prvy viacro¢ny program hodnotenia podl'a tohto nariadenia sa vypracuje do
[1. novembra 2022] a zacne sa realizovat’ [1. januara 2023].

Uvedeny program zohladiiuje hodnotenia, ktoré sa uz vykonali v rdmci druhého
viacro¢ného programu hodnotenia prijatého podl'a nariadenia (EU) ¢. 1053/2013, a je
vypracovany ako pokraovanie uvedeného programu.

2. Standardny dotaznik prijaty podla nariadenia (EU) ¢- 1053/2013 sa pouziva dovtedy,
kym nie je stanoveny Standardny dotaznik podl'a ¢lanku 14 tohto nariadenia.

Cldnok 32
ZrusSenie
Nariadenie Rady (EU) &. 1053/2013 sa od [1. septembra 2022] zrusuje.

Odkazy na zruSené nariadenia sa povazuju za odkazy na toto nariadenie a zneji v stlade
s tabul’kou zhody uvedenou v prilohe.

Clanok 33

Nadobudnutie uc¢innosti a uplatiovanie
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Toto nariadenie nadobtida uc€innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od [1. septembra 2022].

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v sulade so zmluvami.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Néavrh  NARIADENIA RADY  ovytvoreni aprevadzke  hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu na overenie uplatiiovania schengenského acquis
a zrusSeni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013

Prislusné oblasti politiky

Okruh 4 — Migrécia a riadenie hranic

Hlava 11 — Riadenie hranic

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravnua akciu®
M prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Ciele

Vseobecné ciele

Schengen podporuje vyznamny subor opatreni, ktorymi sa kompenzuje absencia
kontroly vnutornych hranic a zabezpecuje vysoka miera bezpecnosti. VSeobecnym
cielom tohto navrhu je zabezpecit', aby ¢lenské Staty v plnej miere, spravne a G¢inne
vykonavali tento stibor pravnych predpisov znamych ako schengenské acquis, ktoré
umoziuju spravne fungovanie schengenského priestoru.

Schengenské acquis zahtna tieto tri piliere:
1. opatrenia na vonkajSich hraniciach (riadenie vonkajsich hranic),

2. kompenzacné opatrenia (spolo¢nd vizova politika, policajnd spolupraca, politika
navratu a Schengensky informacny systém), ako aj poZiadavky na ochranu osobnych
udajov a zakladnych prav a

3. spol'ahlivy monitorovaci mechanizmus.

Vseobecnym cielom tejto iniciativy je zlepSitt schengensky hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus, ktory predstavuje treti pilier. Cielom navrhu je
zefektivnitt mechanizmus zvySenim pruZznosti vo¢i neustdle sa meniacim
skuto¢nostiam a jeho zrychlenim, aby ho bolo mozné tymto meniacim sa
skutoCnostiam vc¢as a spravne prispdsobit, ato bez potreby castych néslednych
zmien.

Specifické ciele

V stlade s pracovnym programom Komisie na rok 2021 je tento navrh stcastou
politického ciel'a tykajuceho sa podpory nasho eurdpskeho spdsobu zivota, najmi
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iniciativy 34 schengenského balika, pismena b) Zmena nariadenia, ktorym sa
zriad’uje schengensky hodnotiaci mechanizmus.

Komisia v stlade s &lankom 22 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 vykonala
preskimanie vykonavania nariadenia do Siestich mesiacov od prijatia vSetkych
hodnotiacich sprav v rdmci prvého viacrocného programu hodnotenia (2015 —2019).
Preskiimanie sa tykalo vsetkych ¢asti nariadenia vratane fungovania postupov na
prijimanie aktov vramci mechanizmu. Komisia predlozila svoje preskimanie
v sprave® a sprievodnom pracovnom dokumente tGtvarov>! 25. novembra 2020. Pri
preskimani sa zistilo, Ze mechanizmus uz priniesol hmatatelné vysledky vo
vykonavani schengenského acquis Clenskymi S$tatmi. Zistilo sa vSak niekolko
nedostatkov, ktoré by sa mali rieSit:

1. neprimerane dlhé trvanie hodnotiaceho procesu (10— 12 mesiacov) a obdobia,
ktoré ma Clensky Stat na vykonanie odportacani (2 roky),

2. nedostatocny pocet expertov na ucast na hodnoteniach, pricom pét clenskych
Statov poskytuje tretinu vSetkych expertov a existuje dlhodoby nedostatok expertov
v konkrétnych oblastiach politiky,

3. suboptimalne vyuZitie a i¢innost’ neohldsenych navstev, ako aj inych nastrojov na
hodnotenie a monitorovanie, najma tematickych hodnotent,

4. pomaly dal$i postup avykonavanie akénych planov a absencia komplexného
a sudrzného pristupu k monitorovaniu a vykonavaniu,

5. posudenie dodrziavania zakladnych prav pri vykonavani schengenského acquis nie
je, s vynimkou hodnotenia poziadaviek na ochranu osobnych udajov, dostato¢ne
zaclenené do mechanizmu.

V sprdve sa naznacuje, ze niektoré ztychto nedostatkov je mozné vyrieSit na
operativnej Urovni, pri inych by sa vSak vyzadovali legislativne zmeny na objasnenie
aposilnenie existujucich pravidiel apostupov scielom dosiahnut, aby bol
mechanizmus vhodny na dany tcel.

V nadvéznosti na zavery prvého schengenského fora z 30. novembra 2020 a v stlade
snimi Komisia uskuto¢nila sériu technickych konzulticii so zainteresovanymi
stranami a pripravila postdenie vplyvu, ktoré je priloZzené k tomuto navrhu.

Komisia na zaklade vysledkov tychto iniciativ a zaverov schengenskej spravy urcila
tieto Specifické ciele, ktoré sa maju suCasnym navrhom vyriesit’:

1. Specificky ciel' 1: ZvySit’ strategické zameranie mechanizmu a zabezpedit
primeranejSie a strategickejSie vyuZivanie jednotlivych ndstrojov na hodnotenie
a monitorovanie: OcCakava sa, Ze sa to dosiahne udrzanim rozsahu hodnoteni
a zlepSenim jeho adaptability na nové a neustale sa meniace skuto¢nosti, stanovenim
pruznejsich pravidiel programovania a prediZzeného trvania hodnotiaceho cyklu.

a efektivnejsi proces, ako aj zvySit' vidjomny partnersky tlak na ucely rieSenia
neprimerane dlhého trvania postupov a administrativneho zat'azenia s nimi
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spojen¢ho. Prinasaji revidované rozhodovanie so zameranim na tulohu Rady
v najdolezitejSich politicky relevantnych pripadoch, vylepSené pravidla tykajliice sa
d’alSieho postupu, ako aj vyrazné¢ zjednodusenia (napr. spravidla odtajnenie
hodnotiacich sprdv, znizenad frekvencia povinnosti predkladat’ spravy clenskymi
Statmi, urcité zavdzné lehoty na urychlenie procesu).

3. Specificky ciel’ 3: Posilnit’ hodnotenie dodrfiavania zdruk zdkladnych prdav
podla schengenského acquis zavedenim cielenych opatreni na lepSiu integraciu
a racionalizaciu ochrany zékladnych prav v mechanizme v reakcii na dlhodobé vyzvy
zainteresovanych stran.

4. Specificky ciel' 4: Optimalizovat’ ucast’ expertov 7 ¢lenskych Stdtov
a spoluprdcu s orgdnmi, tradmi a agentirami Unie, ako aj synergiu s inymi
hodnotiacimi  a monitorovacimi  mechanizmami, na ucely cielenejSich,
strategickejsich a prisposobenejSich hodnoteni: Je to potrebné na rieSenie
nedostatku kvalifikovanych expertov na hodnotenia a nerovnovahy, pokial' ide
o prispevky Clenskych Statov, ako aj na lepSie vyuzitie zdrojov dostupnych na tGrovni
EU a na vnutrodtatnej Grovni a na zvysenie synergie s inymi nastrojmi. Navrhom sa
zriad'uje kazdorocnd stdla rezerva expertov riadena Komisiou, poskytuje sa
flexibilita, pokial’ ide o velkost’ timov a zvySuju sa stimuly pre tcast. Navrhované
zmeny maximalizuji podnety a zlepSuju koordinéciu s organmi, uradmi a agentirami
Unie ainymi mechanizmami kontroly kvality zlepSenou analyzou rizik, lepSou
koordinaciou a posilnenou ti¢ast'ou s novymi pravnymi povinnostami.

Ocakavané vysledky a vplyv:

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

VolI'ny pohyb je neoddelitelnou sucast'ou nasho eurdpskeho sposobu zivota. Ak ho
chceme zachovat, EU musi zabezpecit, aby ¢lenské Staty spravne a v plnom rozsahu
uplatnovali schengenské acquis.

Pocas poslednych rokov bol schengensky priestor volného pohybu vystaveny skuske
v podobe niekol’kych vyziev rdézneho charakteru, ktoré zahffiaji migracnu krizu,
teroristické hrozby a dosledky Sirenia ochorenia COVID-19. Novymi skuto¢nostami,
ktorym celil, sa zdoraznila potreba zlepSit’ Struktiru riadenia a dostupné néstroje na
zabezpecenie bezproblémového fungovania Schengenu. Predsedni¢ka Komisie von
der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie v roku 2020°? na rieSenie tychto vyziev
ozndmila novu schengensku stratégiu s cielom zabezpecit' plne funkcény priestor
vol'ného pohybu. Komisia v Novom pakte o migracii a azyle naznacila, Ze stratégia
spoji legislativne a operativne iniciativy zamerané na vytvorenie silnejSieho
a odolnejSieho Schengenu. Takouto legislativnou iniciativou je revizia mechanizmu.

Pracovny program Komisie na rok 2021 potvrdzuje, Ze na zachovanie a zlepSenie
fungovania schengenského priestoru je potrebné zaviest nové pravidld. V rdmci
politického ciel’a ,,Podpora eurdpskeho spdsobu zivota® sa Komisia zavézuje k tomu,
ze predlozi schengensky balik (opatrenie 34), ktorého st¢astou je zmena nariadenia,
ktorym sa zriad'uje schengensky hodnotiaci mechanizmus, ktory sa maé prijat’
v druhom Stvrtroku 2021.
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COM(2020) 690 final.
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Tento navrh je zékladnym prvkom novej schengenskej stratégie Komisie. Jeho
cielom je zabezpecit’, aby Clenské Staty ti€inne uplatiiovali schengenské pravidla, ¢o
by zlepsilo vzéjomnt déveru medzi nimi a prispelo k dobrému fungovaniu priestoru
vol'ného pohybu.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Na sledovanie dosiahnutia navrhovanych zmien bol vypracovany neuplny zoznam
kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov, ktory sa pouzije na preskimanie
nariadenia.

Na meranie oblasti administrativneho zjednodusenia sa predkladaju tieto
ukazovatele:

. Pocet zmien programu hodnotenia

. Pocet vyziev na expertov

. Pocet navrhov odporucani Komisie

. Pocet odporucani Rady

. Pocet akénych planov na postidenie (ozndmenia Komisie)
. Pocet sprav o pokroku

Na tcely merania uspechu podla Specifického ciel'a, ktorému zodpoveda operativny
ciel’, boli vypracované nasledujuce ukazovatele:

. Pocet neohlasenych atematickych hodnoteni (ro¢ny priemer za cyklus) —
Specificky ciel’ 1

. Diskusia na ministerskej Urovni o zisteniach alebo sti¢asnom stave odporucani
— Specificky ciel’ 1

. Priemerna dizka hodnotiaceho procesu — $pecificky ciel’ 2

. Nedostatky zistené schengenskym hodnotiacim mechanizmom, ktorych
odstranenie sa oCakdva na konci roka — Specificky ciel’ 2

. Pocet pozorovatel'ov FRA v schengenskych hodnoteniach — Specificky ciel’ 3

. Pocet expertov vySkolenych v oblasti zdkladnych prav — Specificky ciel’ 3

. Priemerny pocet expertov potrebnych na hodnotiacu navstevu— Specificky ciel
4

. Pomer urcenych/pozadovanych expertov — Specificky ciel’ 4

. Pocet analyz rizik alebo inych sprav — $pecificky ciel’ 4

Komisia je okrem toho v procese vyvoja nového IT ndstroja na modernizaciu
monitorovania vykonavania akénych planov ¢lenskymi §tatmi. Ocakéava sa, Ze tento
nastroj bude uvedeny do prevadzky v priebehu roku 2021.
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1.5.
1.5.1.

Dovody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Vseobecnym cielom schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu
je overit’ spravne uplatiiovanie schengenského acquis a v pripade potreby odporucit’
zlepSenia a zabezpecit’ ich vykonavanie.

Zachovanie schengenského priestoru ako priestoru vol'ného pohybu bez kontrol na
vnutornych hraniciach zavisi od a¢inného a efektivneho mechanizmu na hodnotenie
opatreni, ktoré sa maji vykondvat na vonkaj§ich hraniciach EU, aod
kompenzacnych opatreni zameranych na zabezpecenie slobody pohybu a vysoke;j
urovne bezpecnosti a spravodlivosti v oblasti bez kontrol vnatornych hranic.

Schengensky priestor je zalozeny na vzajomnej dovere medzi ¢lenskymi Statmi v ich
schopnost’ plne vykonavat’ urcité opatrenia na vonkajsich hraniciach a kompenzacéné
opatrenia na ich tUzemiach, ktoré umoziiuju zrusSenie kontrol vnutornych hranic.
Pociatky schengenského hodnotiaceho a monitorovacicho mechanizmu maja
medzivladny charakter, ktory siaha do 90. rokov, ked’ boli hodnotenia tplne v rukach
Clenskych Statov, pricom Komisia sa na nich zOcCastiiovala ako pozorovatel.
Schengenské acquis sa stalo siastou ramca Europskej tnie nadobudnutim ucinnosti
Amsterdamskej zmluvy v roku 1999, ktorou sa otvorila moznost’ prijat’ pravny
zaklad v stcasnosti platného mechanizmu prenesenim zodpovednosti za jeho
koordinaciu a celkovu organizaciu na Komisiu.

EU ¢elila od prijatia nariadenia o schengenskom hodnotiacom a monitorovacom
mechanizme® v roku 2013 sérii novych vyziev. Zazila bezprecedentnii migraénu
krizu, ktorej dosledky priniesli nové skutocnosti a sériu teroristickych utokov. Bola
konfrontovand s pandémiou COVID-19, ktora stale pokracuje a blokuje norméalne
fungovanie kaZdodenného Zivota obcCanov. VSetky tieto skutocnosti odhalili, ze
sucasn¢ pravidla nie su dostatocné na to, aby pomohli Schengenu vyrovnat sa
s novymi vznikajiicimi tlakmi. V désledku toho prijala EU zna¢né mnoZstvo iniciativ
v oblasti vnutornych zélezitosti, vratane pravnych predpisov, aby pomohla G¢inne
rieSit’ nové vznikajuce potreby.

Schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus vSak zostal nezmeneny a jeho
schopnost’ zohl'adnit’ najnovsi vyvoj v oblasti pravnych predpisov a politik bola
spochybnena.

V stlade s ¢lankom 22 nariadenia Rady (EU) ¢&.1053/2012 vykonala Komisia
analyzu fungovania schengenského hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu.
Vo vysledkoch tohto preskiimania®® sa dospelo k zaveru, Ze mechanizmus uz
preukdzal svoju vyznamnu pridani hodnotu a prispel k zlepSeniu vykonavania
schengenského acquis Clenskymi §tatmi. Potvrdilo sa nim, ze ¢lenské Staty celkovo
uplatnuju  schengenské acquis primerane azavazné nedostatky boli rychlo
odstranené. Napriek tomuto pokroku sa v sprave dospelo k zaveru, Ze v ¢lenskych
Statoch stale existuju urcité nedostatky a vel'a rozdielnych postupov, ktoré by mohli
mat’ v budicnosti vplyv na integritu a fungovanie schengenského priestoru.
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1.5.2.

1.5.3.

V nadvéznosti na oznamenie predsednicky von der Leyenovej s cielom predstavit
novu schengensku stratégiu a diskusie na vysokej politickej trovni na prvom
schengenskom fore 30.novembra 2020 uskuto¢nila Komisia hibkové posudenie
vplyvu a komplexné konzultacie so zainteresovanymi stranami. Vo vysledkoch sa
dospelo k zaveru, ze s urcitostou je mozné potvrdit’ pozitivne vplyvy mechanizmu
a preukazat’ jeho pridanti hodnotu. Poukazuje sa v nich vSak na to, ze aby bol
mechanizmus Uc¢innejsi a efektivnejsi, mal by sa revidovat’ spésobom, ktory umozni
jeho vhodnost’ na rieSenie novych vyziev a prispdsobenie sa novym skuto¢nostiam.
Niektoré proceduralne aspekty na zlepsenie jeho praktického fungovania boli takisto
identifikované ako vysledok skusenosti z prvého patro¢ného hodnotiaceho cyklu.

Komisia na tomto zéklade vyvija iniciativu s cielom predlozit stcasny navrh.
Navrhované nariadenie sa ma prijat’ podl'a v ramci osobitného legislativneho postupu
v sulade s ¢lankom 70 ZFEU.

Prinos zapojenia Unie (mézZe byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Pridana hodnota EU spojend s iniciativou vyplyva predovsetkym z koordinovane;
ucasti Clenskych Statov, priamo a prostrednictvom Rady, ¢o vytvara silny zéklad na
vytvorenie vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi §tatmi v porovnani s hodnoteniami na
trovni ¢lenskych §tatov. Hodnotenia koordinované na turovni EU umoziiuju
porovnanie postupov vykondvania v jednotlivych ¢lenskych Statoch a postdenie
kombinovanych G¢inkov vykonavania v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Umoziuju
takisto urcit' nedostatky, ktoré vyplyvaju z asymetrii arozdielov pri vykonavani
schengenského acquis, ktoré mozu ohrozit' integritu Schengenu. Vzajomny
partnersky tlak vyplyvajici z mechanizmu méze vytvorit’ d’al$i stimul pre spravne
vykonéavanie schengenského acquis. Iniciativa znizuje riziko, Ze fungovanie
mechanizmu bude neimerne zatazovat’ niekol’ko ¢lenskych Statov.

Cielom navrhu je presunit’ zameranie mechanizmu na nedostatky, ktoré moézu mat’
nepriazniveé UCinky na dobré fungovanie Schengenu ako celku. Otazky obmedzeného
rozsahu by sa mali rieSit’ na vnutro$tatnej irovni.

Navrhované opatrenia neprekracuju ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie
vSeobecnych a Specifickych cielov, pricom sa zohladni zisada subsidiarity, ato
stanovenim zakladu pre lepSiu koordinaciu s hodnoteniami, ktoré sa vykonavaju
v ramci vnuatrostatnych mechanizmov kontroly kvality.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Tento navrh vychadza z poznatkov ziskanych pri vykonavani nariadenia Rady (EU)
¢. 1053/2013, ktorym sa ustanovuje vykonavanie schengenskych hodnoteni na
zéklade patrocného hodnotiaceho cyklu. Po prvom hodnotiacom cykle, ktoré zahtna
obdobie 2014 — 2019, Komisia zhodnotila dosiahnuty pokrok a zistené nedostatky
avysledky predlozila v schengenskej sprave®®. Komisia pri priprave sucasného
navrhu zohladiluje zévery a odporGi€ania tohto preskimania, ako aj nazor
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1.5.4.

zainteresovanych stran, s ktorymi sa viedli konzultacie po 1. schengenskom fore.
Prihliada aj na neddvno prijaté zavery Rady®’ o fungovani schengenského
hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu [nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013]
z 19.aprila 2021, ktoré potvrdzuju rozhodujicu tlohu mechanizmu pri
zabezpecovani ucinného a efektivneho uplatiiovania schengenského acquis a vysoku
uroven vzajomnej dovery medzi Clenskymi S$tatmi v oblasti volného pohybu.
V tychto zaveroch sa zaroven Komisia vyzyva, aby predlozila iniciativy na zlepSenie
celkovej uc¢innosti mechanizmu a zaroven zabezpecila jeho flexibilitu.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Komisia predklada tento navrh ako podstatny prvok schengenskej stratégie, ktory
okrem inych dokumentov obsahuje aj politické oznamenie o Schengene. Nadvizuje
na Novy pakt o migrécii a azyle zo septembra 2020.

Tento navrh, ktory predstavuje treti pilier spravy schengenského priestoru, nema
vplyv na pravne predpisy prislusné pre prvé dva piliere Schengenu (vonkajSie
hranice a kompenzacné opatrenia), jeho cielom je vSak prispiet’ k ich lepSiemu
vykonavaniu zo strany ¢lenskych Statov.

V minulych rokoch nadobudla tiloha orginov aagentir Unie zapojenych do
vykonavania schengenského acquis d’alsi vyznam. S cielom zohl'adnit’ tento vyvoj sa
v ndvrhu stanovuje do istej miery hodnotenie a monitorovanie ¢innosti prislusnych
organov, Gradov a agentar Unie, pokial’ ich zamestnanci vykonavaju ¢innosti v mene
¢lenskych Statov.

Mechanizmus poskytuje spol'ahlivy pravny ramec, ktory je zaroven pruzny na to, aby
mohol pokryvat’ vSetky neustdle sa meniace pravne predpisy o fungovani
schengenského priestoru. Ked'ze tieto pravne predpisy presli v poslednom obdobi
dynamickym vyvojom, od ktorého sa da ocakéavat, Ze bude pokraCovat aj
v budtcnosti, tento navrh je koncipovany tak, aby sa mechanizmus mohol
prisposobit’ budicemu vyvoju schengenského acquis bez toho, aby bolo potrebné
nasledne menit’ pravidla jeho hodnotenia a monitorovania.

Niektoré z pravnych aktov v oblastiach politiky, na ktoré sa vzt'ahuje mechanizmus,
obsahuju vlastné hodnotiace a monitorovacie nastroje. Ustanoveniami navrhu sa
zabezpeCuju synergie s cielom zabranit' zdvojovaniam aco najlepSie vyuZivat
sektorové monitorovacie nastroje.

Cinnosti, ktoré majii finanéné désledky relevantné pre tento navrh, su v tiplnom
sulade s viacrocnym finanénym ramcom. Medzi tieto Cinnosti patri financovanie
hodnotiacich kontrol expertom z ¢lenskych S$titov a Komisie. Doposial boli
hodnotiace navitevy podl'a nariadenia Rady (EU) ¢&. 1053/2013 financované v ramci
opatreni Unie z Fondu pre vniitorna bezpe¢nost/hranice a viza. Po nadobudnuti
ucinnosti nariadenia st hodnotiace navstevy, organizované v ramci jeho posobnosti,
opravnené na financovanie z tematického nastroja v ramci néstroja na riadenie hranic
aviza. Clenské §taty okrem toho maju povinnost vyuzit zdroje zo svojich
programov v ramci BMVI pri vykonédvani odporucani s cielom adekvatne riesit’
akékol'vek zraniteIné miesta alebo rizika, ktoré boli identifikované na zaklade
schengenského hodnotenia. Napokon sa predizenim hodnotiacich cyklov z pét- na
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1.6.

1.7.

sedemrocné obdobia poskytuje v ramci mechanizmu potencial na zabezpecenie
lepSich synergii s viacrocnym finanénym ramcom.

Navrh neobsahuje ziadne navySenie nevyhnutnych finanénych prostriedkov
v porovnani s financovanim hodnotiacich navitev podl'a nariadenia Rady (EU) &.
1053/2013. Navrhuju sa v nom nové pravidla, ktorych cielom je zvySit' G¢innost’
a efektivitu na dosahovanie lepsich vysledkov s rovnakymi finanénymi zdrojmi.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Cielom reformy je zefektivnit mechanizmus pre vsetky zapojené strany (Clenské
Staty, Komisiu, prislusné organy, urady aagentary Unie). Zakladnym cielom
z hl'adiska zdrojov je lepSie vyuzivat' dostupné zdroje, pricom sa nepresiahnu
existujuce l'udské a rozpocCtové zdroje.

Dolezité je objasnit’, ze mechanizmus nepredstavuje drahy nastroj. Ro¢né naklady na
to, aby Komisia zorganizovala hodnotiace a monitorovacie kontroly, v skuto¢nosti
dosahuju priblizne 2 miliény EUR.

Stcastou  navrhovanych  novych  pravidiel  vykonavania  hodnotiacich
a monitorovacich kontrol budi prediZenie hodnotiacich cyklov z piatich na sedem
rokov, ako aj zniZenia priemernej dizky navstev a priemernej velkosti hodnotiacich
a monitorovacich timov. Ocakéva sa, ze tymito zmenami sa znizia celkové naklady
navstev.

Komisia odhaduje, Zze ndklady ohlasenych hodnoteni (najdrahsie z dovodu ich trvania
a poctu zapojenych expertov) sa znizia priblizne o tretinu v porovnani so su¢asnym
stavom vd’aka kombinovanému t¢inku znizeného trvania navstev, znizenému poctu
expertov (flexibilita velkosti timu) aniZzSiemu poctu ohlasenych hodnoteni
(predizenie hodnotiaceho cyklu). Zohladnit’ by sa malo aj to, Ze novy mechanizmus
je navrhnuty tak, aby hodnotil novy vyvoj schengenského acquis, ktoré pocas
poslednych rokov preslo podstatnym vyvojom. Uginnost’ nového mechanizmu sa
bude preto nad’alej zvySovat’, ked’Ze pri znizenych ndkladoch sa nim bude hodnotit’
viac legislativnych povinnosti pre ¢lenské Staty v porovnani so si¢asnym fungujucim
mechanizmom. Mechanizmus.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[] obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

M neobmedzené trvanie

Pociatocnd faza vykonavania bude trvat’ od nadobudnutia G¢innosti a potom bude
vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob riadenia>®

M Priame riadenie na urovni Komisie
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Vysvetlenie spoésobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— O prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,

— [ prostrednictvom vykonnych agentur.

[] Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[0 Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju primerané finan¢né zaruky,

— [ sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené¢ vykonavanim verejno-sitkromného partnerstva aktoré poskytuji
primerané finan¢né zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eur6pskej unii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Komisia je zodpovedna za celkové riadenie ¢innosti, ktoré maja finanéné dosledky a ktoré su
priamo spojené s operativnym vykondvanim nariadenia. Patri medzi ne financovanie
organizovania hodnotiacich a monitorovacich navstev, ako aj naklady na dopravu
a ubytovanie expertov z ¢lenskych Statov a Komisie vratane expertov, ktori maji postavenie
pozorovatela.

Ocakava sa, Ze Uroven vydavkov sa nezmeni v porovnani so zdrojmi pouZivanymi na
vykonavanie hodnotiacich a monitorovacich navstev podla nariadenia Rady (EU) ¢.
1053/2013.

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Pravidla monitorovania a predkladania sprav st stanovené v ¢lankoch 28 a 30
navrhu.

Komisia sa zavizuje, ze kazdy rok vypracuje Europskemu parlamentu a Rade
komplexnti spravu o hodnoteniach vykonanych pocas predchadzajuceho roka,
o zaveroch, ktoré znich vyplyvaji, a o saasnom stave v suvislosti s napravnymi
opatreniami, ktoré¢ ¢lenské Staty prijali. Sprava sa oznami narodnym parlamentom.

Novonavrhovany schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus funguje na
zaklade sedemro¢nych viacro¢nych hodnotiacich cyklov. Komisia po skonceni
prvého cyklu a Sest’ mesiacov od prijatia vSetkych sprav v ramci tohto cyklu vykona
preskiimanie vykonavania nariadenia.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Ako sucast’ posudenia vplyvu avsulade spravidlami lepsSej tvorby prava sa
vypracoval netplny zoznam kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov, ktoré sa
pouziju na preskimanie tohto nariadenia. Komisia je okrem toho v procese vyvoja
nového IT nastroja na modernizdciu monitorovania vykondvania akénych planov
Clenskymi Statmi. OcCakava sa, Ze tento nastroj zacne fungovat uz v priebehu roka
2021.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Na zaklade kladnych skusenosti s vykonavanim schengenského hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu a jeho financovania v ramci opatreni Unie z Fondu
pre vnutornu bezpecnost’/hranice a viza prostrednictvom priameho riadenia Komisia
predpokladd zachovanie zasad financovania nového mechanizmu. V sulade s novym
VFR sa mechanizmus podpori prostrednictvom priameho riadenia z tematického
nastroja v rdmci néstroja na riadenie hranic a viza.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti zaviedlo systém
vnutornej kontroly prispdsobeny jeho konkrétnym vlastnostiam a okolnostiam,
pricom pravidelne posudzuje jeho vykonavanie a celkové fungovanie.

Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti sa vo svojich
vydavkovych programoch nestretlo so zivaznymi rizikami chybovosti.
Potvrdzuje to aj opakujlica sa absencia vyznamnych zisteni vo vyrocnych
spravach Dvora auditorov.

Prostrednictvom priameho riadenia Komisia podporuje opatrenia, ktoré
prispievaji k spoloénym cielom politiky Unie. Jednym ztychto cielov je
spravne, v€asné a u¢inné vykondvanie schengenského acquis Clenskymi Statmi,
ktor¢é je zabezpefené schengenskym  hodnotiacim  a monitorovacim
mechanizmom.

Financovanie su¢asného mechanizmu bolo pokryté vramci opatreni Unie
z Fondu pre vnutorna bezpecnost/hranice a viza na roky 2014 — 2020. Od roku
2021 sa mechanizmus podpori prostrednictvom priameho riadenia z tematického
nastroja vramci ndstroja na riadenie hranic aviza. Buduci revidovany
mechanizmus bude aj nad’alej financovany prostrednictvom priameho riadenia
v ramci nového tematického néstroja.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Komisia sa usiluje dosiahnut’ najvyssie Standardy finan¢n€ho riadenia. Generalne
riaditel'stvo pre migraciu a vnltorné zaleZitosti zaviedlo dokladné kontroly a jasné
vzt'ahy zodpovednosti s cielom zabezpecit', ze zdroje sa pouzili v sulade so zasadami
spravneho financného riadenia aze ndkladovo efektivne kontroly poskytuja
nevyhnutné zaruky zadkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Komisia s cielom
preukazat’ svoj zavidzok k Co najlepSiemu vyuZivaniu finan¢nych zdrojov stanovila
ako jeden zo svojich strategickych cielov vel'mi nizku mieru chybovosti. Generalne
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2.3.

3.1.

riaditel'stvo pre migraciu a vnatorné zalezitosti zaviedlo na dosiahnutie tohto ciel’a
opatrenia s cielom zabezpecit' spravne finan¢né riadenie v ramci celého riadenia
transakecii.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti vypracovalo a vykonava
svoju vlastnu stratégiu na boj proti podvodom zalozenu na metodike, ktort poskytuje
urad OLAF aktord je vsulade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom
(CAFS). Jej cielom je zabezpecit, aby jeho interné kontroly proti podvodom boli
plne v sulade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom a aby sa jeho pristup
k riadeniu rizik podvodu zameriaval na identifikovanie oblasti rizika podvodov
a primerané odozvy.

Vo vyro€nej sprave o ¢innosti Generalneho riaditel'stva pre migraciu a vnitorné
zalezitosti za rok 2019 sa dospelo k zaveru, Ze procesy v oblasti predchadzania
podvodom aich odhalovania fungovali uspokojivo, apreto prispeli k istote
v dosahovani cielov vnutornej kontroly.

Stratégia Generalneho riaditel'stva pre migraciu a vnitorné zaleZitosti na boj proti
podvodom v sucasnosti prechddza procesom revizie zameranej na jej zosuladenie
s aktualizovanou stratégiou Komisie pre boj proti podvodom, pricom kontroly na boj
proti podvodom sa lepsie prispdsobuju oblastiam politiky a operaciam GR, zvysujuc
a tym sa zvysuje ich G¢innost’ a efektivita.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
Prislus$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

e Existujuce rozpoctové riadky

V _poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové

riadky.
‘- Druh .
Okeuh Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh
o x kraji kandidatsk 1 T(ZI;%/SIZ 2
0 Cislo DRP/NRP ajin andidats ; ¢lanku 21 ods.
ﬁna’ncneho 5 EZVO® | ych krajin®! t]i‘etl.?h pism. b) nariadenia
ramca rajin 0 rozpoctovych
pravidlach
11 02 01 — Nastroj na riadenie hranic .
4 a viza (BMVI) DRP NIE NIE ANO NIE

Poznamka: Je potrebné poznamenat’, Ze rozpoctové prostriedky pozadované v suvislosti
s navrhom su kryté rozpoftovymi prostriedkami uZz plinovanymi v legislativnom
finanénom vykaze na ziklade nariadenia o nastroji na riadenie hranic a viza. V kontexte
tohto legislativneho navrhu sa nevyzaduja Ziadne dodato¢né finan¢né ani 'udské zdroje.
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zdpadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacroéného finanéného 4

. Migrécia a riadenie hranic
ramca

GR: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

* Operacné rozpoctové prostriedky

Rozpottovy riadok® 11 02 01 Néstroj na | Z8VAzky (1a) 2005 2005| 2005| 2005| 2005 10 025
riadenie hranic a viza (BMVI) Platby (2a) 2 005 2 005 2 005 2 005 2 005 10 025
Zavazky
Platby

Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované z finanéného
krytia na vykonavanie osobitnych programov®?

neuplatiluje sa ©)]
Zavizky e 2005 2005| 2005| 2005| 2005 10 025
Rozpoc¢tové prostriedky
pre GR HOME SPOLU T2t
Platby 2 2 005 2 005 2 005 2005 2 005 10 025
+3

62 Podl’a oficialnej rozpoc¢tovej nomenklatury.

63 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,.BA*), nepriamy vyskum,
priamy vyskum.
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¢ Administrativne

rozpoc¢tové prostriedky financované
z finan¢ného krytia na vykondvanie osobitnych programov

(6)

(referencna suma)

SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zaviizky =4+6 2005 2005 2005 | 2005 2 005 10 025
OKRUHU 4
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU | Platby =5+6 2 005 2005 2 005 2 005 2 005 10 025
* Opera¢né rozpodtové prostriedky SPOLU | Zavizky “ 2005 2005 2 005 2005 2 005 10 025
(vSetky operacné okruhy) Platby ) 2 005 2 005 2 005 2 005 2 005 10 025
Administrativne  rozpoctové  prostriedky  financované
z finan¢ného krytia na vykonéavanie osobitnych programov
SPOLU (vsetky opera¢né okruhy) ©)
Rozpoctové prostriedky Zavizky =4+6 2 005 2 005 2 005 2005 2005 10 025
OKRUHOV 1 az 6
viacro¢ného financného ramca SPOLU Platby Csi6 2005 2005 2005 2005 2005 10 025
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OKruh viacro¢ného finan¢ného
ramca

7 »~Administrativne vydavky*

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouzitim rozpoctovych idajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu finanénému
vykazu (priloha V k vnutornym pravidlam), ktora sa na ucely medziatvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
GR: HOME
« Dudské zdroje Neuplat 2488 | o24gg| 2488 | 24881 2488 12 440
nuje sa
¢ Ostatné administrativne vydavky Ne}lpla
tnuje sa
GR HOME SPOLU Rozpoétové prostriedky riet'lplat
nuje sa
Rozpoctové prostriedky Javisk o — Platby | Neunlat 2488 2488 2488
OKRUHU 7 gpglvj)z Y spolu = Platby | Zeupe 2488 | 2488 12 440
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU !
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové prostriedky Zavazky 4493 4493 4 493 4493 4 493 22 465
OKRUHOV 1 az7
viacroéného finanéného ramca SPOLU | Platby 4493 4493 4493 4493 4493 22 465

3.2.2.  Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
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viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uved’te ciele VYSTUPY
a vystupy
Priem
o Druh®* erné B ! Nakla B ! Nakla B | Nakla 3 Nakla B ! Nékla | 8! Nakla B | Nakla | Pocet | Naklady
néklad | £ dy &£ dy &£ dy £ dy £ dy &£ dy & dy spolu spolu
y
SPECIFICKY CIEL ¢&. 165 Zabranit medzeram a zvysit
strategické zameranie
— Vystup Rokovania na ministerskej 1
urovni o zisteniach
tykajucich sa sucasného
— Vystup Podavanie sprav Komisiou 1
o mechanizme ro¢ne
Specificky ciel’ &. 1 medzisucet
SPECIFICKY CIEL &. 2 Racionalizovat’ rozdelenie tiloh
a zodpovednosti a zjednodusit’ a zrychlit’ proces a postupy

— Vystup Priemerné dizka 4

hodnotiaceho procesu — mes

prijatie hodnotiacej spravy iace

do 4 mesiacov od

hodnotiacej kontroly
64 Vystupy st produkty, ktoré sa maju dodat,, a sluzby, ktoré sa maju poskytnut’ (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).
65 Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,Specifické ciele...«.
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- Vystup

Pocet tematickych
hodnoteni ro¢ne

0142

0142

0142

0142

0142

0142

0710

- Vystup

Pocet expertov
zcastnenych na ohlasenych
navstevach a opitovnych
néavstevach

0005

338

1601

338

1601

338

1601

1601

338

1601

687,5

8 005

- Vystup

Dalsi postup — &lenské staty
maju do 2 mesiacov od
prijatia hodnotiacej spravy
predlozit’ akény plan na
rieSenie odporucani

mes
iace

Specificky ciel’ &. 2 medzisucet

1743

1743

1743

1743

1743

8715

SPECIFICKY CIEL &. 3 Posilnit’ vykonavanie zaruk
zakladnych prav v ramci schengenského acquis

— Vystup

Pocet analyz rizik alebo
inych sprav rocne

— Vystup

Pocet skoleni o zdkladnych
pravach ro¢ne

Specificky ciel &. 3 medzisudet

SPECIFICKY CIEL &. 4 Optimalizovat’ G¢ast’ expertov
z Clenskych Statov a zapojenie organov, Gradov a agentir
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EU.

— Vystup Pomer 1
menovanych/pozadovanych | alebo
exnertov viac
~ Vystup IT nastroj Koel 0110 0110 0110 0110 0110 0110 0550
~ Vystup Pocet Skoleni vrétane tych 1 0012 0012 0012 0012 0012 0 060
o zékladnych pravach ro¢ne
~ Vystup gds’i‘;ma priprava tykajica |, 0 140 0 140 0 140 0 140 0 140 0700
Specificky ciel . 4 medzistdet 0262 0262 0262 0262 0262 1310
SPOLU 2 005 2005 2005 2 005 2 005 10 025
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3.2.3.

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

20216

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

OKRUH 7:
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

2488

2488

2488

2488

2488

12 440

LCudské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

2488

2488

2488

2488

2488

12 440

Mimo OKRUHU 7°
of the multiannual
financial framework

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

SPOLU

2488

2488

2488

2488

2488

12 440

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budia pokryté
rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramei GR,
a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu
pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

66

67

SK

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina vykonavat. Nahrad'te ,,N“ ocakdvanym prvym rokom
vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujucich rokoch.

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii
Eurdpskej tnie (pévodné rozpodétové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke:

Odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Plin pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

20 01 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie)

14,7 14,7 14,7 14,7 14,7

20 01 02 03 (delegacie)

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného &asu: FTE)®

20 02 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia) 3 3 3 3 3

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)

69

XX 01 xx yy zz

— Ustredie

— delegacie

010101 02 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU

17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Potreby l'udskych zdrojov budil pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu
GR v rameci roéného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Zamestnanci kategérie AD: Vymedzit, vykonavat akoordinovat politicky,
legislativny a opera¢ny vyvoj tykajuci sa schengenského hodnotiaceho mechanizmu,
riadenia vonkajsich hranic a spravy Schengenu, ako aj vykonavania schengenského
acquis v relevantnych oblastiach politiky.

Zamestnanci kategorie AST: Starat’ sa o opera¢nu a administrativahu podporu, ako aj
riadit’ organizaciu a planovanie schengenského hodnotenia.

Zamestnanci kategorie SC: Poskytovat’ opera¢nu a administrativau podporu ttvaru
a pomahat’ vediicemu oddelenia.

Externi zamestnanci

Vymedzit, vykonavat’ a koordinovat’ politicky, legislativny a operac¢ny vyvoj tykajuci
sa schengenského hodnotiacicho mechanizmu, riadenia vonkajSich hranic a spravy
Schengenu, ako aj vykonavania schengenského acquis v relevantnych oblastiach
politiky.
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77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
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Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Navrh/iniciativa:
— M moze byt’ v plnej miere financovana prerozdelenim v medziach prislusného okruhu viacro¢ného finanéného ramca (VFR).
Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uved’te prisluiné rozpoctové riadky a zodpovedajiice sumy. V pripade vicSieho preprogramovania poskytnite tabulku vo
formate Excel.
— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych
v nariadeni o VFR.
‘ Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpo¢tové riadky, zodpovedajice sumy a nastroje, ktorych pouzitie sa navrhuje. ‘
— [0 si vyzaduje reviziu VFR.
‘ Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpo¢tové riadky a zodpovedajice sumy. ‘
3.2.5.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
— M nezahma spolufinancovanie tretimi stranami
— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej tabul’ke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rok | Rok | Rok | Rok |y e bed | Spolu
N7 N+1 N+2 N+3 1.6)
Uved'te spolufinancujuci
subjekt
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Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina vykonavat. Nahrad’te ,N*“ oCakdvanym prvym rokom vykondvania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri

nasledujucich rokoch.

67

SK



Prostriedky zo

spolufinancovania
SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

(] vplyv na vlastné zdroje,

O vplyv na iné prijmy,

2. uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy”!
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v beznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie informacie).
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Pokial’ ide o tradicné vlastné zdroje (clé, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ ¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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