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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. Hattér-informaciok

A schengeni térség' az Eurdpai Unié egyik legjelentésebb vivmanya. Fokozta a mozgas
szabadsagat azaltal, hogy 420 milli6 ember szamara lehetévé tette a belsd hatarellendrzések
nélkiili mozgést, valamint megkonnyitette az aruk és szolgaltatadsok hatarokon atnyuld
szallitasat, ami jelentOs tarsadalmi és gazdasagi elényokkel jart tarsadalmaink szdmara.

A schengeni egyiittmiikodés, amely minddssze Ot tagallam részvételével, kormanykdzi
keretben kezd6dott a Schengeni Megallapodas 1985. junius 14-1 alairasaval, a létrehozasa ota
jelentdsen boviilt. Az elmult 35 évben az EU folyamatosan fejlodott: belsé hatarellendrzések
nélkiili, 61 mikodo térséggé valt, és a tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom is megerdsodott.
Ma viszont a schengeni térség madas realitdsokkal és kihivasokkal néz szembe, mint
létrehozasakor. Az Eurdpa szomszédsagaban és azon tll tapasztalhatd instabilitas, a 2015-6s
menekiiltiigyi valsag és annak kdvetkezményei, a tartds terrorfenyegetettség €s a Covid19-
vilagjarvany jelentds terhet réttak a schengeni térségre, s6t ahhoz vezettek, hogy egyes
tagallamok hosszl id6re visszaallitottak a belsd hatarellendrzést.

A schengeni térség kihivasainak kezelése érdekében a Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen
az Uni6 helyzetérol szoldo 2020-as beszédében bejelentette a schengeni térségrdl szolo
stratégiat®. Az (ij migracids és menekiiltiigyi paktumban® a Bizottsag jelezte, hogy a schengeni
stratégia jogalkotasi €s operativ kezdeményezéseket fog 6tvozni, amelyek célja egy erdsebb
¢s reziliensebb, belsd hatarellendrzés nélkiili térség biztositdsa, valamint az iranyitasi €s
monitoringstruktirak megerésitése. Az egyik ilyen kezdeményezés a schengeni értékelési €s
monitoringmechanizmus feliilvizsgélata (a tovabbiakban: a schengeni értékelési mechanizmus
vagy a mechanizmus).

A schengeni térséget jelentds szamu intézkedés tdmogatja, amelyek ellensulyozzék a belsd
hatarellendrzések nélkiili mikodést, megkonnyitik a szabad mozgast, €s biztositjdk a magas
foku biztonsagot, valamint a jog érvényesiilését. A schengeni vivméanyok az Eurdpai Uniérol
sz0l6 szerzOdéshez (EUSZ) és az Europai Unié miikodéseérdl szold szerzddéshez (EUMSZ)
csatolt 19. jegyzOkonyvvel 0sszhangban az Unid keretébe beillesztett rendelkezések és az
azokon alapuld, illetve azokkal egyéb modon Osszefliggd jogi aktusok. A vivmanyok igy
magukban foglaljak 1) a kiilsé hatarokon végrehajtott intézkedéseket (kiilsé hatarigazgatas),
2) a kompenzicios intézkedéseket (kozos vizumpolitika, renddrségi egylittmiikodes,
visszakiildési politika és a Schengeni Informacids Rendszer) és (3) a hatékony értékelési és
monitoringmechanizmust. A schengeni vivmanyok az adatvédelemre és az egyéb alapvetd
jogok tiszteletben tartasara vonatkozo6 kovetelményeket is tartalmaznak. A fent emlitett harom
alapvetd €s egymast kiegészitd pillér képezi a schengeni térség alapjat, és lehetdveé teszi a
belsd hatarellendrzés nélkiili térség milkodését. Ezen Osszetett architektara altalanos

A tagallamokon kiviil a schengeni térség tagjai kozé tartozik még Izland, Norvégia, Svajc és
Liechtenstein (az ugynevezett schengeni tarsult orszagok). frorszdg ugyan nem tartozik bele a schengeni
térségbe, de az orszag 2021. januar 1-je oOta alkalmazza a schengeni vivmanyokat. Bar a schengeni
vivmanyok kotelezé érvényliek Bulgariara, Horvatorszadgra, Ciprusra és Romaniara nézve, ezen
orszagok vonatkozasaban még nem sz{int meg a bels6 hatarellendrzés.

Von der Leyen elndk értékeld beszéde az Unid helyzetérdl az Eurdpai Parlament plendris iilésén, 2020.
szeptember 16.

3 COM(2020) 609 final, 2020.9.23., 14. o.
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kohéziojatdl fiigg.

A schengeni térség megfeleld miikddése a kozos szabalyok — azaz a schengeni vivmanyok —
helyes ¢és hatékony végrehajtasan, valamint altaldnosabban a tagallamok kozotti kolesonds
bizalmon mulik. Az egyik tagadllamban tapasztalhatdé hidnyossag ¢és nem megfeleld
végrehajtas a tobbi tagdllamra is hatassal lehet, ezaltal az egész schengeni térséget
veszélyeztetheti. A schengeni vivmanyok tagallamok altali végrehajtdsanak monitoringja és a
kozosen elfogadott javitasi ajanlasokon alapuld utankdvetés a schengeni irdnyitasi struktarak
kozponti elemét képezik. A Schengeni Egyezmény szerzodé felei mar 1998-ban létrehoztak
egy allando bizottsagot, amelynek feladata a schengeni vivmanyok végrehajtdsa terén
mutatkozo hianyossagok feltarasa és megoldasokra iranyuld javaslatok eldterjesztése®. A
schengeni vivmadnyoknak az unids jogi keretbe torténd beillesztését kovetden az allando
bizottsag 1étrehozasardl szolo hatarozatot felvaltotta az 1053/2013/EU tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a rendelet), amely jelenleg a mechanizmus jogalapjat képezi. A rendelet 2015-
ben 1épett mitkddésbe.

A schengeni értékelési mechanizmus célja, hogy fenntartsa a részt vevo tagallamok kozotti
magas szintll kdlesonds bizalmat, és hozzéjaruljon a jol miikodd schengeni térséghez azaltal,
hogy garantdlja, hogy a tagdllamok hatékonyan alkalmazzdk a schengeni szabalyokat. A
mechanizmusnak olyan partatlan és objektiv értékelésekkel kell elérnie ezeket a célokat,
amelyek segitségével feltarhatok a jogszabalyok gyakorlati alkalmazasanak hianyossagai és
biztosithat6 e hidnyossagok gyors kikiiszobolése.

Bar a mechanizmus jogilag lefedheti a schengeni vivmanyok egészét, a gyakorlat az, hogy az
egyes tobbéves értékelési ciklusok esetében a Bizottsdg és a tagallamok kozdsen hatdrozzak
meg az értékelendd konkrét szakpolitikai tertileteket. E gyakorlat alapjan az els6 és a masodik
tobbéves értékelési ciklus konkrét értékelésekre terjedt ki a kiils6 hatdrigazgatas, a
visszakiildés, a kozds vizumpolitika, a renddrségi egyiittmiikodés, a Schengeni Informéacios
Rendszer (SIS), az adatvédelem ¢és a belsd hatarellendrzések hidnya terén hozott intézkedések
végrehajtdsanak értékelése céljabol. A jovoben a schengeni vivméanyok hatalya ala kertild
egyéb szakpolitikai teriiletek is a mechanizmus részét képezhetik, amennyiben a Bizottsag
altal Osszeallitott tobbéves értékelési programban err6l igy hatdroznak. Ebben az
Osszefliggésben ¢és e gyakorlat alapjan, kizardlag annak megallapitdsa céljabol, hogy a
tagallam kész-e alkalmazni a schengeni jogi keret egészét vagy egy részét, a mechanizmus
kiterjed a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésre, a tlizfegyverekre
vonatkoz6 jogszabalyokra és a kabitoszer-politikara is.

A rendelet értelmében a Bizottsag felelds az értékelés és a monitoring atfogd koordinalasaért
¢s megszervezéséért, mikdzben folyamatosan tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a
nemzeti parlamenteket az értékelések eredményeirdl. Az EUMSZ 70. cikkével 6sszhangban a
mechanizmus tovabbra is megosztott feleloss€g marad: a Bizottsdg az értékeléseket a
tagallamok szakértdivel kdzosen, unids szervek, hivatalok és ligynokségek tdmogatasaval
végzi el. Ez a szakértdi megkozelités alapvetd fontossdghi az elszamoltathatdsag, az
eredmények irdnti feleldsségvallalas és a kolesonds bizalom biztositdsahoz. A tagallami

A Végrehajto Bizottsdg hatdrozata (1998. szeptember 16.) a Schengent Ertékelé és Végrehajtasat
Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasarol (SCH/Com-ex (98) 26 def) (HL L 239., 2000.9.22.,
138.0.).

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzo
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl és a végrehaijto bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasarol szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2013.11.6., 27. o0.).
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szakértok tanulmanyozzak a tobbiek tevékenységeit, megoldasokat javasolnak, és cselekvésre
sz6litanak fel, ha a tagallam nem hajtja végre a javaslatokat. A Tanacs tovabba részt vesz a
dontéshozatali folyamatban, amikor a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el.

. A javaslat indokai és céljai

Tekintettel azokra a kihivasokra, amelyekkel a schengeni térség az elmult években
szembesiilt, valamint tekintettel a mechanizmusnak a schengeni térség iranyitasaban betdltott
szerepére, fontos, hogy a mechanizmus tovabbra is megfeleljen a célnak és kiteljesedjen, hogy
alkalmazkodni tudjon a kozelmultbeli jogalkotasi fejleményekhez, és hogy képes legyen
kezelni az 1j kihivasokat, bevonva a schengeni vivmanyokat teljes mértékben vagy részben
alkalmazo 0j tagallamokat.

A rendelet 22. cikke eldirta a Bizottsag szdmadra, hogy az elsé tobbéves értékelési program
(2015-2019) keretében készitett valamennyi értékeld jelentés elfogadasatdl szamitott hat
honapon beliill végezze el a rendelet miikddésének feliilvizsgalatat. A Bizottsag 2020.
november 25-én jelentést® és az azt kisérd szolgalati munkadokumentumot’ nyujtott be a
feliilvizsgalatrol, amely a rendelet valamennyi elemére kiterjed, beleértve a jogi aktusoknak a
mechanizmus keretében torténd elfogadasara vonatkozo6 eljarasok mikodését is.

A feliilvizsgalat kovetkeztetése szerint a mechanizmus kézzelfoghaté javuldst hozott. A
tagallamok altaldban megfeleléen hajtjdk végre a schengeni vivmanyokat, és a stlyos
hianyossagokat megfelelden kikiiszobolték. A feliilvizsgalat megerdsiti, hogy a mechanizmus
Oonmagaban szilard keretet biztosit a schengeni vivmanyok végrehajtasanak értékeléséhez és
monitoringjahoz.

A feliilvizsgalat azonban jelent6s hianyossagokat tart fel a mechanizmus nehézkes
folyamatdban: az ¢értékelési folyamat, valamint a cselekvési tervek utdnkdvetése ¢és
végrehajtasa tl sok id6t vesz igénybe. A tanécsi ajanlasok sem bizonyultak kelléen hatékony
eszkoznek ahhoz, hogy biztositsdk a tagallamok gyors fellépését, mivel a technikai jellegli
folyamat nem jelentett kelld politikai nyomast, és nem 0sztonodzte cselekvésre a tagallamokat.
Az értékeld latogatasok 10 esetben tartak fel stlyos hidnyossagokat, de miniszteri szinti
megbeszélésre csak egy orszagnal keriilt sor®: Gordgorszagban stlyos hidnyossagok
tapasztalhatok a kiils6 hatarigazgatas terén.

Ugy tiinik tovabba, hogy a mechanizmus nem teremt kell§ bizalmat a tagallamok kozott,
mivel az elmult 6t évben tobb tagallam is folytatta a belsd hatarellendrzéseket annak ellenére,
hogy a kiilsd hatarok igazgatdsa, a renddrségi egyiittmiikodés €s a Schengeni Informécids
Rendszer terén pozitiv értékeléseket kaptak, illetve az atfogd értékelés azt mutatta, hogy a
tagallamok megfelelden hajtjak végre a schengeni vivmanyokat. A feliilvizsgalat megallapitja
tovabba, hogy a mechanizmus jelenlegi merevsége nem teszi lehetdvé az 0j koriilményekhez,
valamint az 0j operativ €s jogalkotasi fejleményekhez val6 alkalmazkodast.

A feliilvizsgalat azt a kovetkeztetést vonja le, hogy szamos hidnyossag megakadalyozza, hogy
a mechanizmus a lehetd leghatékonyabban miik6djon, meggéitolva a mechanizmusban rejld
Osszes lehetdség kihasznalasat. Ezek a hidnyossagok a kovetkezok:

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22.
cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikddésérél. COM(2020) 779 final.

7 SWD(2020) 327 final.

Amint azt az 6téves feliilvizsgalat is jelezte, a mechanizmus a tiz értékelés soran harom teriileten tart fel
sulyos hianyossagokat: a kiils6 hatarok igazgatasa (Gorogorszag, Izland, Spanyolorszag és Svédorszag),
koézds vizumpolitika (Finnorszdg és Hollandia), a Schengeni Informaciés Rendszer (Belgium,
Franciaorszag, Spanyolorszag és az Egyestilt Kiralysag).
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1. a tul hosszu értékelési folyamat (10—12 honap) és a tagallamok szamara az ajanlasok
végrehajtasara rendelkezésre allo tul sok id6 (2 év);

2. a tagallamok nem rendelkeznek elegendd kapacitassal ahhoz, hogy megfelelé szamu
szakértdvel jaruljanak hozzd az értékelésekhez, 5 tagadllam biztositja az 0Osszes
szakértd egyharmadat, és egyes szakpolitikai teriileteken rendkiviil alacsony a
szakértOk szama;

3. az elore be nem jelentett latogatdsok, valamint az egyéb értékelési ¢és
monitoringeszkdzok optimalistél elmaradd haszndlata és hatékonysaga, kiilonos
tekintettel a tematikus értékelésekre;

4. a cselekvési tervek lassti utankovetése és végrehajtidsa, valamint a végrehajtas
monitoringjara vonatkoz6 atfogod €s kovetkezetes megkozelités hianya; valamint

5. a személyes adatok védelméhez vald jog értékelésén kiviil az alapvetdé jogok
schengeni vivmanyok megvalositdsa soran vald tiszteletben tartasanak értékelését
nem integraltdk megfeleléen a mechanizmusba.

A feliilvizsgélat ramutatott arra, hogy e hidnyossdgok némelyike operativ szinten
kikiiszobolhetd, méasok azonban jogszabalyi valtoztatasokat igényelnek.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant hangstlyozta a mechanizmus reformjanak
sziikségességét. Az Eurdpai Parlament 2017. évi allasfoglalasaban’, a Tanacs pedig mar a finn
elndkség 4ltal 2019-ben inditott konzultacio!® révén felkérte a Bizottsdgot, hogy tegyen
intézkedéseket. A Tanacs a kozelmultban kovetkeztetéseket!! fogadott el a mechanizmusrol,
amelyben felkérte a Bizottsdgot, hogy terjesszen eld kezdeményezéseket a mechanizmus
altalanos hatékonysaganak javitdsara, valamint annak biztositasara, hogy a mechanizmus
rugalmas maradjon, és az 0j kihivasok kezelése ¢és az 1j realitasokhoz valod alkalmazkodas
érdekében igazodjon a schengeni vivmanyok valtoz6 koriilményeihez és fejleményeihez.

Az otéves feliilvizsgalat kovetkeztetései alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a fent emlitett hidnyossdgok harom, egymassal osszefiiggé kihivasként foglalhatok ssze:

— korlatozott stratégiai fokusz és jelentds széttoredezettség, ami megakadalyozza a schengeni
térség egésze miikodésének attekintését, ami egyébként megkdnnyitené a politikai vitat,

— nem all rendelkezésre elegendd kapacitds az 0j koriilmények, valamint a jogalkotasi és
miikodési fejlemények azonositdsara, az azokra valdo gyors reagalasra vagy az azokhoz
valo alkalmazkodasra, valamint

— a korrekciods intézkedések lasst elfogadasa és végrehajtasa egy olyan szakértdi rendszerrel,
amely nem fejti ki a vart nyomast.

Az érdekelt felektdl a kisérd hatasvizsgalatban 0sszegylijtott informécidk alapjan a Bizottsag
tobb, a 3. szakaszban Osszefoglalt szakpolitikai alternativat azonositott, amelyek célja a
mechanizmus hatékonysaganak novelése €s ezaltal a schengeni vivmanyok atlathatobb,
hatékonyabb és kovetkezetesebb végrehajtasanak biztositasa.

A fent emlitett problémak kezelése érdekében e javaslat célja: 1. a mechanizmus stratégiai
fokuszanak novelése ¢és a kiilonbozd értékelési eszkdzok aranyosabb hasznalatanak

biztositasa; 2. az eljarasok lerdviditése ¢és egyszertisitése a folyamat hatékonyabbad és
eredményesebbé tétele, valamint az egymasra gyakorolt nyomds ndvelése érdekében; 3. a

Jelentés a schengeni térség miikodésérdl szo616 éves jelentésrol (2017/2256(INT)).
10 13244/2019 tanacsi dokumentum.
i 7939/21 tanacsi dokumentum.
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tagallami szakértOk részvételének, valamint az unids szervekkel, hivatalokkal ¢&s
tigynokségekkel vald egyiittmiikddésnek az optimalizalasa; ¢és 4. az alapvetd jogok schengeni
vivmanyok szerinti tiszteletben tartasa értékelésének megerdsitése. Ezek a célkitiizések
kiilondsen a kdvetkezd megkozelitéssel érhetdk el:

L

A mechanizmus stratégiai fokuszanak novelése és a kiilonbozo értékelési és
monitoringeszkozok aranyosabb és stratégiaibb haszndlatanak biztositisa

A rugalmassag novelése a konkrét értékelések és értékelési prioritasok
hatokorének a schengeni vivmanyok uj realitasaihoz vald hozzaigazitasa
érdekében, az értékelendd konkrét szakpolitikai teriiletek jelenlegi listajanak torlése
¢s az egyes értékelési ciklusok elején a kiemelt teriiletekre vonatkozo dontési eljaras
létrehozéasa révén. A jelenlegi rendelet értelmében minden egyes tagallamot hat
szakpolitikai terlileten értékeltek hat egyedi értékeléssel, amelyek hat értékeld
jelentést €s hat ajanlascsomagot eredményeztek. Ezek a szakpolitikai teriiletek
azonban mar nem igazodnak teljes mértékben az 1j realitdsokhoz. Példaul 2023-ban
Uj informatikai rendszerek lépnek miikodésbe, amelyek kiegészitik a Schengeni
Informaciés Rendszert. A biztonsagi vivmanyok fejlédésével az értékeléseknek
tovabbi elemeket is figyelembe kell venniiik, kiilondsen a renddrségi egyiittmiikodés
terén. A jogalkotasi fejlemények kdvetkeztében a kiilonb6z6 szakpolitikai tertiletek
egyre inkabb Osszekapcsolddnak és kolcsondsen fliggenek egymastol (példaul a
Schengeni Informacids Rendszer és a visszakiildés, illetve a Schengeni Informacios
Rendszer és a renddrségi egylittmiikodés). Ezért el6fordulhat, hogy az értékelések
konkrét szakpolitikai terliletekre vald bontdsa nem a legmegfelelobb modszer ezen
Osszekapcsolt tevékenységek értékelésére. A szakpolitikai teriiletek jegyzékének
torlésével a javaslat rugalmasabba teszi az értékelések eltéré megfogalmazasat és a
kiilonb6z6 szempontok vagy lehetséges Uj elemek értékelését, igy a mechanizmus
gyorsan tud alkalmazkodni a schengeni vivméanyok dinamikus jellegéhez.
Ugyanakkor az egyes értékelési ciklusok elején jogbiztonsagot teremt az értékelési
prioritasokra vonatkozé megallapodasi eljaras tekintetében.

Rugalmas programozas kialakitasa. Emellett a javaslat rugalmas jogalkotasi
keretet hoz létre a programozashoz. Kiigazitja a tobbéves €s éves programozas
szabalyait a felmeriild problémakra és kihivasokra vald gyorsabb reagélés érdekében
azaltal, hogy kevésbé részletes tobbéves és éves értékelési programokra tesz
javaslatot, és kevesebb modositast tesz sziikségessé.

Fokozatos elmozdulas a teljes mértékben kockazatalapu értékelések felé. A
javaslat kotelezettséget ir eld a korabbi értékelések eredményeinek, valamint mas
unidés €s nemzeti értékelési és monitoringmechanizmusoknak (pl. a Frontex
sebezhetdségi értékelése vagy az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi
Fenyegetettség Ellen (EMPACT)) a figyelembevételére. Emellett (az alabbiakban
kifejtettek szerint) tovabbi kotelezettségeket ir eld arra vonatkozdan, hogy adott
esetben kockézatértékelést és helyzetismereten alapul6 tajékoztatast kell kérni az
uniods szervektol, ligynokségektdl és hivataloktol. Az 0j rugalmas keret és a tovabbi
kotelezettségek idével lehetdvé tennék példaul egy atfogo, kockazatalapu tagallami
értekelés elvégzését, amely csak a kockazatelemzés és a helyzetismeret révén
azonositott elemekre terjed ki, és tagallamonként egyetlen értékeld jelentésbe
foglalna az Osszes érintett szakpolitikai teriiletet. Ezenkiviil lehetdvé tenné tobb,
azonos kihivasokkal szembesiild tagallam parhuzamos értékelését.

Annak biztositasa, hogy a schengeni vivmanyok tagallami végrehajtasanak
értékelése soran ne legyenek hianyossagok. A schengeni jogi keret fejlodésével és
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Osszetettebbé valasaval a tagallamok madés szereplOket is igénybe vesznek, akik
tamogatjak Oket a feleldsségi koriikbe tartozo feladatok végrehajtasdban. Ez a helyzet
példaul a vizumpolitika (pl. kiils6 szolgaltatok) vagy a kiilsé hatarok (pl.
légitarsasagok vagy magéanvallalatok altal iizemeltetett repiiléterek) teriiletén
mukodé maganvallalkozasok esetében. Az elmult években a tagallamok tdmogatasa
érdekében az wunidés szervek, TlgynOkségek ¢és hivatalok megbizatasat is
megerdsitették, példaul a hatarforgalom-ellendrzés vagy a hatardrizet, illetve az
elkiilonitett helyen torténd biztonsagi ellendrzések soran. Mivel a mechanizmus
célja, hogy attekintést nyujtson a tagallamokban fennallé helyzetrdl, a javaslat
egyértelmiivé teszi, hogy a mechanizmus tdmogathatja az unids szervek, hivatalok és
iigynokségek tevékenységeinek ellendrzését, amennyiben azok a tagallamok nevében
a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek operativ alkalmazasat eldsegitd feladatokat
latnak el. Ezért a cél nem Onmagiban e szervek, hivatalok és {ligynokségek
értekelése. E tevékenységek ellendrzése beépiil a tagallamok értékelésébe, hasonldan
a jelenlegi helyzethez, amikor példaul a kozds vizumpolitika teriiletén végzett
értekelések soran a csoportok ellendrzik a vizumkérelmek fogadasdban részt vevo
magénvallalkozasok (kiilsd szolgaltatok) tevékenységeit; vagy a kiilsd hatarokon,
amikor a csoportok egy maganvallalkozas altal {izemeltetett repiilotér
infrastruktirdjat ellendrzik. Az értékelések ezen aspektusat a Bizottsadgra, valamint az
érintett tigynokségek, hivatalok és szervek vonatkozo iranyitd szerveire raruhdzott
felelosségi korok sérelme nélkiil és teljes mértékii tiszteletben tartdsa mellett kell
elvégezni. Amennyiben az értékelések az unids szervek, hivatalok és ligynokségek
altal végzett vagy tamogatott tevékenységekkel kapcsolatban tarnak fel
hianyossagokat, a Bizottsag tajékoztatja az érintett irdnyitod szerveket.

Az értékelési ciklus meghosszabbitasa otrél hét évre, hogy a tagdllamokat a
hétéves ciklus soran legalabb kétszer értékelhessék. Ez lehetové tenné az Osszes
rendelkezésre 4ll6 értékelési és monitoringeszkoz kiegyensulyozottabb, rugalmasabb
¢s stratégiaibb hasznalatat is, biztositva a tagallamok szorosabb ¢és célzottabb
nyomon kovetését.

Az értékelési és monitoringtevékenységek formainak és mddszereinek
megerdsitése. Az értékelések elsédleges modszere tovabbra is a programozott
1d6szakos latogatds, de lehetdség nyilik az eldre be nem jelentett latogatasok
aranyanak novelésére is. Lehetség lesz a taveszkozokkel (pl. videokonferencia
utjan) végzett értékelési €s monitoringtevékenységekre is. A ,,tematikus értékelések”
egyre fontosabb szerepet kapnak, és évente legaldbb egy tematikus értékelést kell
majd végezni. Eddig csak két tematikus értékelésre kertilt sor (az egyik a nemzeti
integralt hatarigazgatasi stratégidkra, a masik pedig a k6zos vizumpolitika tertiletén
folytatott helyi schengeni egyiittmiikdésre vonatkozott). A
monitoringtevékenységekre vonatkozd rendelkezések (ismételt latogatasok és az
»ellendrzd latogatdsok™ elnevezésli 1) eszkdz) egyértelmiibbé €s rugalmasabba
valnak.

Az elére be nem jelentett értékelések foszabalyként nem igényelnek elézetes
értesitést. Ez biztositana az eldre be nem jelentett értékelések jobb kihasznalasat,
kiilonosen a schengeni vivmanyok szerinti kotelezettségek teljesitésének vizsgalata
céljabol elvégzendd értékelések esetében, foként a schengeni térség milkodésére
jelentds hatast gyakorld problémdakra utalo jelekre vagy az alapvetd jogok
megsértésére vonatkoz6 sulyos vadakra adott valaszként. Korlatozott mértékben
tovabbra is alkalmazando az eldzetes értesités azon eldre be nem jelentett latogatasok
esetében, amelyek célja a schengeni vivmanyok tagallamok altali végrehajtasanak
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,»szuroprobaszerti allapotfelmérése”. Az elére be nem jelentett latogatdsok nem
képezik programozéas targyat, és a koriilményektdl fiiggéen rovid hatarideji
értesitéssel is megszervezhetok.

Az elvégzett értékelések eredményeirdl és a tagallamok altal e rendelet alapjan
hozott korrekcios intézkedések jelenlegi allasarol szolo éves jelentéseknek a
schengeni rendszer helyzetérél szolé éves jelentés részét kell képezniiik.
Rendkiviil fontos, hogy a politikai vita atfogoéan kiterjedjen a schengeni rendszer
megfeleld miikodését timogatd Osszetett architektiira valamennyi elemére. E célbdl a
Bizottsdg wjrainditja a schengeni rendszer helyzetérdl szold jelentés elfogadasat,
amely az éves forumon folytatandd megbeszélések alapjaul szolgdl majd. A
schengeni értékelések — amelyek a belsé hatarellendrzések megsziintetésével
kapcsolatos helyzetet és az ajanlasok végrehajtdsanak allasat ismertetik — fontos
részét képezik majd a jelentésnek.

A folyamat hatékonyabba és eredményesebbé tétele, valamint az egymdsra
gyakorolt nyomas novelése érdekében az eljardasok leroviditése és egyszeriisitése

Az értékelési folyamat jelentds felgyorsitasa és egyértelmii eljarasi hataridék.
Altaldnos szabalyként a Bizottsag az értékeld jelentéseket és az ajanlasokat egyetlen
jogi aktusban fogadja el az értékelési tevékenységtol szamitott négy hénapon beliil
(¢s még gyorsabban, ha az értékelés stlyos hidnyossagot tar fel). Ez nemcsak
egyértelmiibbé tenné a jelentés megallapitasai és az ajanlasok kozotti ok-okozati
Osszefiiggést, hanem fel is gyorsitand a folyamatot. Megakadalyoznd az ajanlasok
késedelmes elfogadasat, ami jelenleg a kétlépcsds dontéshozatali folyamat miatt
(azaz a Bizottsag altal elfogadott értékeld jelentésekkel és a Tandcs altal elfogadott
ajanlasokkal) el6fordul. A Tandcs teljes korti részvételét az értékelési folyamatban és
az ajanlasokban tovabbra is a vizsgalobizottsagi eljards biztositja (a Schengen
Bizottsag pozitiv véleménye, amelyben valamennyi tagallam részt vesz, és szavaz az
értekelés megallapitasait és az ajanlasokat egyarant tartalmazo egyetlen jogi
aktusrol).

Az egymasra gyakorolt nyomas fokozasa azaltal, hogy a Tanacs dontéshozatali
hataskorét a politikailag relevans iigyekre oOsszpontositjak, valamint novelik
szerepét az ajanlasok végrehajtasanak utinkovetése és monitoringja terén. Mig
a jelenlegi kétlépcsds eljards célja a tanacsi szintli politikai vita elémozditasa €s az
egymasra gyakorolt nyomads kivaltasa volt sulyos hidnyossdgok esetén, vagy azokban
az esetekben, amikor egy tagillam nem hajtja végre az ajanlasokat, az eddigi
tapasztalatok egyértelmiien azt mutatjak, hogy e megkozelités minden esetben és
minden jelentésnél vald alkalmazasa nem érte el a kitlizott célt, hanem jelentdsen
ndvelte a folyamat hosszat és Gsszetettségét, veszélyeztetve annak hatékonysagat.

A tagallamok mar most is jelentds mértékben részt vesznek az értekelési folyamatban
(értékelések elvégzése a Bizottsaggal, az értékeld jelentések €s ajanlastervezetek
kozos elkészitése), valamint az értékeld jelentés vizsgalobizottsagi eljaras keretében
torténd elfogadasi folyamatdban. Emellett az értékelések soran azonositott problémak
tobbsége inkabb technikai, mintsem politikai jellegli. A Tandcs nagy munkaterhelése
(évente 40 jelentés vizsgalatanak lefolytatdsa és az azokbol eredd, tobb széz ajanlast
tartalmazo tandcsi végrehajtasi hatdrozatok elkészitése), valamint az ajanldsok
nagyon részletes és lokalizalt jellege megakadalyozta a valodi vitat. Az Otéves
feliilvizsgalat ramutatott arra, hogy az, hogy a Tanacs minden esetben elfogadja az
ajanlasokat, nem valtotta ki a vart egymadsra gyakorolt nyomast, és a mechanizmus
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nem szolgalt alapul a schengeni rendszer helyzetérdl folytatott politikai vitdhoz. A
megallapitasokrol folytatott megbeszélések még akkor is csak egyszer érték el a
miniszteri szintet, amikor a mechanizmus sulyos hidnyossagokat tart fel. A Tanacs
tovabba nagyon korlatozott szerepet jatszik a tagallami cselekvési tervek
végrehajtasanak utankovetésében és monitoringjaban.

A javasolt feliilvizsgalat célja e hidnyossagok orvoslasa annak biztositasa révén,
hogy a Tanécs olyan esetekben fogadjon el ajanlasokat, amelyek a legnagyobb
hozzdadott értékkel és hatassal rendelkeznek ahhoz, hogy a schengeni térség
mukodése érdekében kozérdeki kérdésekrdl szolo folytatott politikai  vitat
eredményezzenek. Ezek az esetek a kovetkezOk: tematikus értékelések, ,,elsé
alkalommal végzett értékelések™ (annak eldontésekor, hogy egy tagallam készen all-
e a schengeni vivmanyok teljes korli vagy egy adott teriiletre torténd alkalmazasara),
valamint sulyos hianyossagok esetén az egymasra gyakorolt nyomas €s a tanacsi
szintli politikai megbeszélések fokozasa céljabol. Ugyanakkor a technikaibb jellegii
esetekben javasolt az eljarasok egyszertisitése.

A javaslat emellett jelentésen megndveli a Tandcs szerepét az ilyen esetek
utankovetésében ¢és az elért eredmények monitoringjaban, ezenkiviil eszkaldcios
mechanizmust biztosit arra az esetre, ha nem torténik elérelépés. Sulyos hianyossag
esetén a Tandacs hataridéket allapit meg az ajanldsok végrehajtasara, és meghatarozza
az elért eredményekrol szolo tagallami jelentések gyakorisagat, amelyeket a mind a
Bizottsag, mind a Tanécs részére be kell nyujtani. A Tandcsnak ki kell fejtenie az
ismételt latogatast kovetden késziilt bizottsagi jelentéssel €s a cselekvési tervek
lezarasaval kapcsolatos allaspontjat. Hasonlo rendelkezések vonatkoznak az ,.elsd
alkalommal végzett értékelésekhez” kapcsolodo cselekvési tervek lezardsara is.

Ezen tOlmenden a Tandcs minden esetben nagyobb szerepet kap a
monitoringszakaszban: a javaslat eldirja, hogy a Bizottsag évente legalabb kétszer
tdjékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot a cselekvési tervek
végrehajtdsanak allasarol. Emellett a Bizottsag évente atfogd jelentést fogad el az
elvégzett értékelésekrol, amelyet a Tandcsnak a kérdésrdl szold kovetkeztetések
elfogadasa céljabol meg kell vitatnia. Végezetiil a Bizottsag tajékoztatja a Tanacsot,
ha egy tagallam nem ért el kell6 eldrelépést a cselekvési terv végrehajtasa terén.

Az olyan esetekre vonatkozé rendelkezések megerdsitése €s felgyorsitasa, amikor az
értekelések silyos hianyossagot tarnak fel: sulyos hianyossagok esetén gyorsitott
eljaras biztositja a feltart hidnyossagok haladéktalan kikiiszobolését. A javaslat a
jogbiztonsag novelése és a fogalom kozds értelmezésének biztositdsa érdekében
beépiti a normativ szovegbe a sulyos hidnyossdgoknak jelenleg a schengeni
értékelési  iranymutatdsokban szerepld fogalommeghatarozasat. Az  értékelt
tagallamnak a hianyossag orvoslisa érdekében a jelentés elfogadasa elétt
azonnal meg kell kezdenie az intézkedések végrehajtasat, és késedelem nélkiil
tajékoztatnia kell a Bizottsdgot és a tagallamokat a meghozott intézkedésekrol.
Sulyos hidnyossag esetén az ajanldsokat a Tanacsnak az értékelési tevékenység
befejezését koveto 2 és fél honapon beliill el kell fogadnia; a korrekcios
intézkedések végrehajtasanak ellendrzésére irdnyuld ismételt latogatasra legkésObb
az értékelést kovetd egy éven beliil sor keriil (a latogatas a Tanacs altal a korrekcios
intézkedések végrehajtasara meghatarozott hataridoktél filiggden hamarabb is
megtorténhet); amint az a fenti pontban is szerepel, a Bizottsdg a szorosabb politikai
ellendrzés érdekében haladéktalanul tajékoztatja a Tanédcsot és az Eurdpai
Parlamentet a sulyos hidnyossag fennallasarol.
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A sziikségtelen eljarasi akadalyokat teremté rendelkezések megsziintetése és
egyszertsitése. A javaslat mar nem koveteli meg, hogy az értékeld jelentéseket ,,EU
Restricted” dokumentumként kezeljék. A valtoztatds fokozza az atlathatosagot, a
jelentések gyorsabb kezelésének koszonhetden egyszersiti és felgyorsitja az eljarast,
ezenkiviil megkonnyiti a jelentések tovabbitdsat a nemzeti parlamenteknek ¢és az
Eurépai Parlamentnek'?. Az értékeld jelentéseket mindazonaltal ,bizalmas”
dokumentumként kezelnék,'® és a tagallamok fenntartanak annak lehetdségét, hogy a
jelentések mindsitését kérjék. A javaslat egyszeriisitené a tagallami cselekvési tervek
megfeleloségének értékelését: a Bizottsag a tovabbiakban nem fogad el kdzleményt
az értékelésekrdl, de észrevételeirdl — példaul egy adminisztrativ levél utjan —
tovabbra is tajékoztatnd az érintett tagallamot (és a Tanacsot). Végezetiil a javaslat
kevesebb utinkdveté jelentést ir eld (16. cikk (3) és (4) bekezdés): a jelenlegi
harom honap helyett csak hathavonta kell majd eredményjelentést késziteni, ami
csOkkenti a tagallamok altaldnos adminisztrativ terheit.

Az alapvetd jogok schengeni vivmdanyok szerinti tisgteletben tartisa értékelésének
megerdositése

A schengeni vivmanyok végrehajtasakor az alapveté jogok értékelésének
tovabbi erésitése (a konkrét szakpolitikai teriiletként értékelt adatvédelem mellett) a
mechanizmus alkalmazisa soran, beleértve az Eurdépai Unié Alapjogi Ugyndksége
altal végzett kockazatelemzések benyujtasanak fokozasat; az alapvetd jogokra valod
hivatkozas megerdsitése a képzésre vonatkozo rendelkezésben, valamint a harmadik
felek altal szolgaltatott bizonyitékok felhasznalasara vonatkozd konkrét
rendelkezés beillesztése a rendeletbe, beleértve a nemzeti
monitoringmechanizmusokat, valamint az elére be nem jelentett értékelések eldzetes
értesités nélkiili elvégzésének lehetdségét, amennyiben az alapvetd jogok sulyos
megsértésére utald jelek figyelhetok meg.

A tagdllami szakértok részvételének és az unios szervekkel, hivatalokkal és
iigynokségekkel valo egyiittmiikodésnek, valamint az egyéb értékelési és
monitoringmechanizmusokkal valo szinergidknak az optimalizdldasa a célzottabb,
stratégiaibb és testre szabottabb értékelések céljabol

Szakértoi allomany kialakitasa. A Bizottsag jelenleg minden egyes értékelés elott
(hadrom honappal a konkrét értékelést megel6zden) felkéri a tagallamokat, hogy
nevezzenek ki szakért6ket. Ez nagyon iddigényes feladat, és a tagallamok nem
mindig tudnak elegend6 szamu képzett szakértdt kijelolni, mivel a jelenlegi eljaras
nagyon kevés 1ddt biztosit szamukra a tervezéshez. Ilyen esetekben a Bizottsagnak
tobb alkalommal meg kell hosszabbitania az értékelésre vonatkozd szakértdi
felhivasokat. Emellett egyes szakpolitikai teriileteken rendkiviil alacsony a szakértok
szama.

Ezt a rendszert egy éves felhivas valtja fel, amelynek célja a szakértdknek a szakértdi
allomanyba torténd kijeldlése. A tagéallamoknak a tobbéves értékelési programban
meghatarozott szakpolitikai teriiletenként (pl. vizumiigy, kiils6 hatarok igazgatasa,
visszakiildés, adatvédelem) évente legalabb egy szakértdt kell kijelolniiik, és

Az Europai Parlament és a nem kormanyzati szervezetek az értékeld jelentésekhez vald konnyebb
hozzaférést szorgalmaztak.

Kiilonosen a dokumentumokhoz vald hozzaférésrdl szold 1049/2001/EK rendelet alkalmazésaval
kapcsolatban.
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biztositaniuk kell, hogy a szakértok az értékelés céljara rendelkezésre alljanak. A
Bizottsag megerdsiti a szakértok alloméanyba vald kivalasztasat, és naprakészen tartja
az allomany szakértdinek jegyzékét. Az allomany ezt kovetden a schengeni értékelok
f6 forrasa lesz a konkrét értékelésekhez (pl. csoportok létrehozasa konkrét
értékelésekhez), €és nagyban megkonnyiti majd az elére be nem jelentett latogatasok
megszervezését is. A csoportok Iétrehozasakor a Bizottsag kellden figyelembe veszi
a nemzeti kozigazgatasok kapacitasat, valamint a f6ldrajzi egyensuly biztositdsanak
sziikségességét. Az allomanyban valo részvétel nem jelenti azt, hogy az allomany
minden szakértéjére mindig sziikség lesz. Az allomanynak koszonhetéen a
csoportokat konnyebben Iétre lehet hozni, ezenkiviil az 4allomany nagyobb
kiszamithatosagot €és rugalmassagot biztosit mind a Bizottsdg, mind a tagallami
szakértok szamara, mivel az értékelések tervezetét joval eldre eljuttatjdk valamennyi
tagallamhoz. Az egyes értékelések elott a Bizottsag a csoportok felallitasa céljabol
kozvetleniil fordulhat az allomény egyes tagjaihoz, ami jelentésen felgyorsitja és
leegyszerusiti a folyamatot. Az egyes munkacsoportok 1étrehozasakor a Bizottsagnak
a lehetd legnagyobb mértékben biztositania kell a foldrajzi egyensulyt is. Ha egy
konkrét értékeléshez kiilon profilra van sziikség, és nem lehet szakért6t mozgositani
az allomanybol, a Bizottsdg tovabbra is kozzé tehet specialis szakértdi felhivasokat.
Egy szakértéi allomany Iétrehozdsa hossza tdvon lehetévé tenné egy
interdiszciplinaris csoport l1étrehozasat a schengeni vivmanyok valamennyi relevans
terliletének értékelésére.

A Frontexszel, az eu-LISA-val, az Europollal, az Eurépai Unio Alapjogi
Ugynokségével és az eurépai adatvédelmi biztossal valé egyiittmiikodés
megerositése. A javaslat eldirja, hogy az egyiittmiikodésnek kolcsondsnek kell
lennie, hogy az értékelési folyamat soran Osszegylijtott informacidkat az emlitett
igynokségek ¢s szervek is felhasznalhassak. A Bizottsag emellett szélesebb kort
informaciokat ¢és kockazatelemzési termékeket szerezhet be a szervektdl és
igynoksegektol.

A javaslat emellett noveli a szinergiakat az unios iligynokségek és szervek altal
végrehajtott értékelési és monitoringmechanizmusokkal. Az elmult években mas
olyan mindség-ellendrzési és monitoringmechanizmusok is létrejottek unios és
nemzeti szinten, amelyek kiegészithetik a mechanizmust. A javaslat nagyobb
koherenciat és szinergidkat biztosit a Frontex tevékenységeivel és kiillondsen a
sebezhetdseégi értekelési folyamattal. A Frontex altal végzett sebezhetdségi értékelés
a schengeni értékelés kiegészitd eszkoze, ezenkivill olyan értékelési ¢és
monitoringmechanizmus, amelynek célja az unids szinti mindség-ellendrzes
garantaldsa, valamint az unios és nemzeti szintli folyamatos felkésziiltség biztositasa
a kiilsé hatarokon jelentkezd esetleges kihivasokra vald reagéalas érdekében. A
sebezhetdségi értékelés pillanatképet ad a tagallamoknak a kiilsé hatarok teriiletén
meglévé miikodési kapacitasardl, a rendszer esetleges gyenge pontjainak azonositasa
céljabol. Ez egy jovoorientalt megkozelités, amelynek célja a valsagok megeldzése.
A Bizottsdg az (EU) 2019/1896 rendelet'* 33. cikke szerint mar az értékelés eldtt
megosztja a tagallami szakérték csoportjaval a sebezhetdségi értékelés eredményeit,
¢s hivatalos csatorndkat hozott létre a Frontexszel vald informéciocserére. A
szinergidk tovabbi novelése érdekében a javaslat konkrét rendelkezéseket tartalmaz a
sebezhetdségi értekelési folyamat soran gyiijtott informaciok maximalizalasarol
annak érdekében, hogy jobb helyzetkép alakuljon ki a schengeni térség miikodésérdl.
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A cél tovabba az, hogy a lehetd legnagyobb mértékben elkeriilhetok legyenek a
parhuzamos erdfeszitések és az egymasnak ellentmondo ajanlasok.

A mas szakpolitikai teriileteken a javaslat altal eldiranyzott 0j rendelkezések
értelmében nagyobb szinergidkat lehetévé tevd eszkdzokre példa az Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT), valamint a
tagallamoknak a vonatkozo informatikai rendszerek végrehajtasdra valo
felkészitésével kapcsolatos, az eu-LISA tamogatasa mellett zajlo bizottsagi
feliigyeleti tevékenység. Az (EU) 2019/1896 rendelet altal tdmogatott nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmusok a jovoben hasonléan fontosak lehetnek, és a
javaslat lefekteti a szinergiak és az informacidcsere biztositdsanak alapjat. Ezenkiviil
az ¢értékelések szamitasba vennék a kiils6 hatarokon a harmadik orszagbeli
allampolgarok  szlirését bevezetd javaslat alapjan Iétrehozott fliggetlen
monitoringmechanizmus eredményeit is.

A javaslat ambiciozus hatarid6t allapit meg a rendelet teljes korti alkalmazésara ([2022.
szeptember 1]-jétol).

A rendelet atfogd feliilvizsgalatara irdnyuld javaslat alapjat az e javaslatot kisérd
hatdsvizsgalatban'> szerepld és a 3. szakaszban 6sszefoglalt bizottsagi elemzés képezi.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat ,,A teljeskoriien miikodd és reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkozo
stratégia” cimii kozleményt'® kiséri, amely 4tfogd megkdzelitést javasol annak érdekében,
hogy a szabadsdgon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség erdsebbé és
reziliensebbé valjon a jovobeli kihivasokkal és fenyegetésekkel szemben.

A mechanizmusnak szilard jogi keretet kell biztositania a schengeni térség miikodését
megalapozo, folyamatosan fejlodé jogszabalyok teljes korti lefedéséhez. Ebben az
Osszefiiggésben a javaslat egyik konkrét célkitlizése az értékelési és monitoringfolyamat
stratégiai fokuszanak novelése. Ehhez biztositani kell a schengeni vivmanyok részét képezé
meglévo és jovobeli rendelkezésekkel valé dsszhangot. E célbdl a mechanizmust hozzé kell
igazitani a vonatkoz6 unids jog valtozo hatalydhoz. Az elmult néhany évben az Unid szdmos
kezdeményezést tett annak érdekében, hogy a schengeni térséget erdsebbé és reziliensebbé
tegye. Ezek a valtozasok sok 0j elemet tartalmaznak, kiilondsen a kiilsé hatarok igazgatasat
illetden. A Schengeni Informacios Rendszeren és a Vizuminformacids Rendszeren kiviil 2023
végétdl a kiilsé hatarok igazgatasat 1) informatikai rendszerek — példaul a hatarregisztracios
rendszer!” és az Eurdpai Utasinformécios és Engedélyezési Rendszer'® — fogjak tamogatni.
Ezen talmenden biztositani kell a relevans adatbazisok kozotti interoperabilitast!®. Ezenkiviil
a biztonsagi uniéra vonatkozd unids stratégia’® részét képezd unids rendérségi
egylttmikodeési kodexre iranyuld javaslat 2021 folyaman torténd elfogaddsa, a Schengeni
hatéarellendrzési kodexnek a Covid19 tanulsagainak kezelése érdekében torténd modositasara
iranyul6 javaslat elfogaddsa, valamint a Schengeni hatérellendrzési kodex?' moédositésara
iranyuldé 2017. évi javaslatrol folytatott targyaldsok fontos kezdeményezések lesznek a
biztonsag novelése €s a schengeni térség integritasdnak helyreallitdsa szempontjabol.

15 SWD (2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

17 (EU) 2017/2226 rendelet (HL L 327., 2017.12.9., 20. 0.).
18 (EU) 2018/1240 rendelet, HL L 236., 2018.9.19., 1. o.

19 (EU) 2019/817 rendelet (HL L 135.,2019.5.22., 27. 0.).
20 COM(2020) 605 final, 2020.7.24.

21 (EU) 2016/399 rendelet, HL L 77.,2016.3.23., 1. o.

11

HU



HU

A schengeni vivméanyok végrehajtasdban részt vevd unids iigynokségek szerepe szintén
egyre fontosabba valik. 2019-ben az Eurépai Hatar- és Parti Orség létrehozasa — beleértve egy
10 000 f6s készenléti alakulat 2027-ig torténd felallitasat — kulcsfontossagu 1€pés volt a kiilso
hatarok tényleges eurdpai ellendrzése ¢€s a kozds unids visszakiildési rendszer fokozatos
létrehozasa felé. A Bizottsag 2020. december 9-i javaslatat?? kdvetden folyamatban van az

Europol megbizatasanak kiterjesztése.

A fentiekben leirtak szerint a mechanizmus hatalya ald tartozo kiilonb6zo szakpolitikai
teriiletekre vonatkozd jogi aktusok némelyike sajat eurdopai vagy nemzeti szintii értékelési
és monitoringeszkozoket tartalmaz. Ezért a parhuzamossagok elkeriilése és az agazati
monitoringeszkozok leheté legjobb kihasznalasa érdekében szinergiak kialakitasara és
biztositasara van sziikség. E javaslat fontos eleme ennek az O0sszhangnak a fenntartasa és
finomhangolasa. E tekintetben a javaslat rendelkezéseket tartalmaz kiilondsen a Frontex
tevékenységeivel €s a sebezhetdségi értékelési folyamattal valdo 6sszhang tovabbi fokozasa
érdekében. A mechanizmusnak ¢és ajanlasainak ki kell egésziteniiik a sebezhetdségi értékelési
folyamat keretében megfogalmazott ajanlasokat. Ezenkiviil fokozott szinergia valdsithatd meg
mas szakpolitikai teriileteken is, példaul az EMPACT esetében (kiemelt intézkedések a
renddrségi egylittmiikodés teriiletén) vagy a Frontex alapjogi tisztviseldjével (az alapvetd
jogok tiszteletben tartasdnak monitoringja a Frontex altal a kiilsé hatdrokon). A jovében
hasonloan fontossd valhatnak az (EU) 2019/1896 rendeletben szorgalmazott nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmusok, amelyek ,nemzeti” schengeni értékelési és
monitoringmechanizmusokként mikodnek. Ezenkiviil az értékelések tekintetbe vennék a
kiilsé hatdrokon a harmadik orszagbeli allampolgarok sziirését bevezeté javaslat®® alapjan
létrehozott nemzeti fliggetlen nyomonkdvetési mechanizmus eredményeit is.

A javaslatot ugy dolgoztak ki, hogy Osszhangban legyen a szakpolitikai teriilet (azaz a
schengeni vivmanyok hatélya ald tartoz6 szakpolitikai teriiletek) meglévd rendelkezéseivel,
kellden figyelembe véve azokat a folyamatban 1évo ¢és tervezett kezdeményezéseket is,
amelyek még nem léptek hatalyba. Tagabb értelemben, a kiillonbozd szakpolitikai teriiletek
jobb Osszekapcsolasa révén a kezdeményezés fokozhatja a Bizottsdg stratégiai altal javasolt
holisztikus megkozelités hatékonysagat, és megerdsitheti az 0j jogalkotasi erdfeszitések
keretében kidolgozott valamennyi eszk6z egymast kiegészito jellegét.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat 6sszhangban van a biztonsagi uniora vonatkozo unios stratégidban eldirdnyzott, a
schengeni vivmanyokon talmutatd célkitlizésekkel és kezdeményezésekkel, példaul a priimi
tandcsi hatarozatok®* szerinti fontos adatkategéridk automatizalt cseréjének megerdsitésére
iranyulo javaslattal, valamint a szervezett blin6z¢és elleni kiizdelemre irdnyul6, a 2021 és 2025
kozotti idészakra szold unids stratégia® jovobeli kezdeményezéseivel. A javaslat ezenkiviil
Osszhangban 4ll az 1j migracids és menekiiltiigyi paktumban?® foglalt kezdeményezésekkel is.

A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog €érvényesiilésén alapuld schengeni térség hozzajarul az

egységes piac miikddéséhez, és létrehozdsa szamos teriileten (kereskedelem, foglalkoztatas,
oktatas, kultara, turizmus, kozlekedés stb.) tarsadalmi és gazdasagi eldnyokkel jart az eurdpai

2 COM(2020) 796 final.

z COM(2020) 612 final. Lasd a 7. cikket.

24 A kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuldé blindzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon
atnyul6 egyiittmiikodés megerdsitésérdl szold 2008/615/1B tanacsi hatarozat és a 2008/615/IB hatarozat
végrehajtasardl szo6l6 2008/616/1B tanacsi hatarozat.

2 SWD(2021) 74 final, 2021.4.14.

26 COM(2020) 605 final.
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tarsadalom szdmara®’. A mechanizmus hatékonysagianak novelését és ezaltal a schengeni
térség jobb miikodését célzo intézkedések jellegiiknél fogva e szakpolitikai teriiletek
célkitlizéseivel is 0sszhangban vannak. A Covid19-vildgjarvany altal okozott zavarok minden
eddigi valsaghelyzetnél jobban ravilagitottak arra, hogy mennyire fontos a schengeni
integritas megorzése. A jol miikodo schengeni térség elengedhetetlen a Covid19-valsag utani
gazdasagi helyreallitdshoz, amihez egy szilard és hatékony mechanizmus hozza fog jarulni,
fokozva a schengeni rendszernek a polgarokra €s vallalkozasokra egész Europaban gyakorolt
pozitiv gazdasagi €s tarsadalmi hatésait.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unidé mikodésérol szolo szerzodés 70. cikke. A 70. cikk
kifejezetten rendelkezik a Tanacs azon hataskorérdl, hogy a Bizottsag javaslatara olyan
intézkedéseket fogadjon el, amelyek meghatarozzak azokat a szabalyokat, amelyek alapjan a
tagallamok a Bizottsaggal egyiittmikodve objektiv és partatlan értékelést végeznek a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos unids
politikdk tagallami hatésagok altali végrehajtasarol. A javaslat hatdlyon kiviil helyezi és
felvaltja az 1053/2013/EU rendeletet, amely szintén a Szerzddés e rendelkezésén alapul.

A rendeletet kiséré eurdpai parlamenti, tanacsi és bizottsagi nyilatkozattal’® 6sszhangban a
javaslatot konzultacié céljabol be kell nyujtani az Eurdpai Parlamentnek, hogy annak
véleményét a végleges szoveg elfogadasa elétt figyelembe lehessen venni. A javaslatot
azonban kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében kell elfogadni.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ 70. cikke biztositja azon intézkedések jogalapjat, amelyek révén a tagallamok a
Bizottsaggal egylittmiikddve objektiv és partatlan értékelést végeznek a szabadsagon, a
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulod térségre vonatkozo unids szakpolitikdk tagallami
hatosagok altali végrehajtasardl. Bar ez a javaslat szamos moddositast eredményez, alapvetden
nem valtoztatja meg a mechanizmus célkitlizéseit és hatalyat. A javaslat megfelel az EUMSZ
70. cikkében tdmasztott korlatoknak.

A javaslat célja a mar meglévé mechanizmus tovabbfejlesztése, javitdsa és hatékonyabba
tétele. A rendelet 2020-ban elvégzett feliilvizsgalata megerdsitette, hogy szilard unios szintii
mechanizmusra van sziikség. Tovabbra is igaz, hogy a mechanizmus unids hozzaadott értéke
elsdsorban a Bizottsadg és a tagallamok kozotti feleldsségmegosztasbol szarmazik. Ez szilard
alapot teremt a kolcsonds bizalom megteremtéséhez. Az unids szinten végzett értékeléseknek
koszonhetden idOben azonositani lehet azokat a hidnyossdgokat, amelyek a schengeni
vivmanyok aszimmetriajabol, eltéréseibdl és helytelen végrehajtdsabol erednek, és amelyek
maskiilonben veszélyeztethetik a schengeni rendszer integritasat. Emellett az unios szinten
egymasra gyakorolt nyomas megteremti a sziikséges 0sztonzést annak biztositasara, hogy a
tagallamok gyorsan orvosoljak a hidnyossagokat, kiilondsen sulyos hianyossagok esetén.

Emellett a kezdeményezés megfelelden figyelembe veszi a szubszidiaritas elvét azaltal, hogy
lefekteti a nemzeti mindség-ellendrzési és nyomonkdvetési mechanizmusok keretében végzett
értekelésekkel valo jobb koordinacid alapjat. Az egyik cél az, hogy a mechanizmus azokat a

2 A 2016-0s becslések szerint a bels0 hatarellendrzések teljes kori visszadllitasa évente 5—

18 milliard EUR kozvetlen koltséggel terhelné az EU gazdasagat, COM(2016) 120 final, 3. o.
3 HL L 295.,2013.11.6., 37. o.
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hidnyossagokat helyezze eldtérbe, amelyek karos hatassal lehetnek a schengeni térség
egészének megfeleld miikddésére. A korlatozott hatokorli kérdésekkel inkabb nemzeti szinten
kell foglalkozni. Ez a megkdzelités 6sszhangban van az (EU) 2019/1896 rendelettel is, amely
0sztonzi a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok kidolgozasat az eurdpai integralt
hatarigazgatasi elemek keretében.

Kovetkezésképpen a feliilvizsgalat soran azonositott és a hatdsvizsgalatban részletesebben
elemzett hidnyossagok hatékony kezelése érdekében jogszabalyi valtoztatasokra van sziikség.

. Aranyossag

Az Europai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy az Unio
intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tul azon, ami a Szerzédések
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges. A valasztott jogszabalyi formanak lehetové kell tennie,
hogy a javaslat elérje célkitlizését, €s azt a lehetd leghatékonyabban lehessen végrehajtani.

A mechanizmust 2013-ban rendelettel hoztak 1étre, mivel ez a konkrét mechanizmus, amelyet
unids szinten hajtanak végre és amelyet a Bizottsdg koordinal, egyértelmi szabalyokat tesz
szlikségessé a feleldsségi korok és az eljarasok tekintetében. A javasolt kezdeményezés egy
rendeletet vizsgal feliil, ezért rendelet formajaban kell eléterjeszteni.

Ami a tartalmat illeti, a kisérd hatasvizsgalat (7.3. szakasz) megvizsgalta a fobb Uj
szempontok aranyossagat.

A javaslat célja tobbek kozott az értékelési folyamat egyszeriisitése a jelenlegi kétlépcsds
dontéshozatali eljards egyszerisitése révén, hogy a Bizottsag altalanos szabalyként ne csak az
értekeld jelentéseket, hanem az ajanlasokat is egyetlen végrehajtasi jogi aktussal elfogadhassa
(jelenleg a Bizottsag a jelentést és a tanacsi ajanldsokra vonatkozd javaslatot fogadja el). Az
elmult évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az ajanlasok Tanacs altali elfogadasa jelentdsen
meghosszabbitja az eljarast (dtlagosan 2—-3 honap), mikdzben a tulzott munkateher miatt a
Tandcs nem képes kifejteni a sziikséges egymasra gyakorolt nyomast ¢és altalanos
megbeszéléseket folytatni a schengeni rendszer helyzetérdl. A feliilvizsgalt megkozelités célja
e hidnyossagok ardnyos orvosldsa annak biztositdsa révén, hogy a tandcsi ajanlasokat
elfogadjak azokban az esetekben, amelyek a legnagyobb hozzaadott értékkel és hatassal
birnak a schengeni térség milkodése szempontjabol altalanos érdekti kérdésekrdl —
nevezetesen az elsd alkalommal végzett értékelésekrol és a sulyos hianyossagokrol, valamint
a tematikus értékelésekrdl — folytatott politikai megbeszélések elinditdsdhoz, ugyanakkor
egyszerlsitik az eljarast a technikaibb jellegli esetekben. A javaslat emellett jelentdsen
megndveli a Tandcs szerepét az ilyen esetek utankovetésében és az elért eredmények
monitoringjaban, ezenkiviil eszkalacids mechanizmust biztosit arra az esetre, ha nem torténik
elérelépés.

Kovetkezésképpen az e kezdeményezésben javasolt valtoztatasok egyike sem Iépi til az 1.
szakaszban vazolt célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket, igy a javaslat tiszteletben tartja
az aranyossag elvét. Mi tobb, a javaslat szdmos eleme csokkenteni fogja a tagallamok ¢és a
Bizottsag adminisztrativ terheit.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a javasolt kezdeményezés célja egy rendelet (1053/2013/EU rendelet) altal 1étrehozott
megléveo értékelési mechanizmus feliilvizsgalata és aktualizélasa, a kezdeményezést rendelet
formajaban kell eldterjeszteni.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Az 1053/2013/EU rendelet 22. cikkének megfeleléen a Bizottsag feliilvizsgalta a rendelet
miikodését, és 2020. november 25-én jelentést és azt kisérd szolgalati munkadokumentumot?’
nyujtott be. Az 1. szakaszban kifejtettek szerint ez volt a javaslat kidolgozasanak
kiindulopontja.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciot részletesen az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat®
tartalmazza. Az érdekelt felek altalaban tdmogatjdk a mechanizmus megerdsitését a
hatékonysag ndvelése €és annak biztositdsa érdekében, hogy a mechanizmus képes legyen
alkalmazkodni a kdzelmultbeli jogalkotasi fejleményekhez és kezelni tudja az 0j kihivasokat.

. Hatasvizsgalat3!

A rendelkezésre 4all6 adatok és az érdekelt felekkel folytatott széles kori konzultacio
eredményei alapjan a Bizottsdg négy szakpolitikai alternativat dolgozott ki, amelyek
mindegyike egy sor intézkedést tartalmaz a célkitiizések elérése érdekében. Az 1. alternativa
csak operativ intézkedéseket tartalmaz a végrehajtdsnak a jelenlegi sziikségletekhez valo
igazitasa érdekében. A 2. alternativa lényege a rendelet célzott jogalkotasi modositasainak
végrehajtasa, amelyek pontositjdk a konkrét rendelkezések hatalyat a kiillonbozd érintett
szereplOk kotelezettségeivel kapcsolatos jogbiztonsag ndvelése, valamint a meglévo eljarasok
észszerlsitése és egyszerlisitése céljabol. A 3. alternativa egy ambiciézusabb megkdzelités,
amely leegyszertsitené az els6 két alternativat, és jelentds valtozasokat hozna a mechanizmus
mitkddésében. A 4. alternativa olyan kombinalt megkdzelités, amely a beavatkozasi teriilettdl
fliggden egyesiti a kiilonb6z6 alternativakat. Ezek az alternativak egymasra épiilnek, €s — az
ambicid mértékétdl fiiggden — a legtobb esetben kumulativ jellegliek, nem pedig alternativak.
Az eldnyben részesitett szakpolitikai csomag (4. alternativa) az 1., 2. és 3. alternativa
intézkedéseit 6tvozi.

1. konkrét célkitlizés: Az értékelési megallapitasok hianyossagainak elkeriilése és a stratégiai
fokusz erdsitése

Az elényben részesitett alternativa szerint a cél a jelenlegi hatdly megtartdsa a schengeni
vivmanyok valamennyi vonatkozasara kiterjedéen, mikdzben a prioritasokat (szakpolitikai
tertileteket) rugalmasabb programozéssal az 0 realitdsokhoz igazitjak, és az értékelési ciklust
Ot évrdl hét évre hosszabbitjadk meg. A mechanizmus hatilyanak a schengeni vivmanyokon
talmutato kérdésekre (pl. a menekiiltiigyi politikara) vald kiterjesztését foként jogi okokbol,
de politikai okokbdl is elvetették, mivel ezt a lehetdséget szdmos tagallam nem tamogatja. Az
értékelések szakpolitikai teriiletekkel valé Osszekapcsoldsa szintén megmarad, de
rugalmasabba valik. A tagallamonkénti egyetlen atfogd értékelésre valo attérés a gyakorlatban
nem bizonyult azonnal megvaldsithatonak (de kozéptava cél). Az értékelési és
monitoringtevékenységek formait és modszereit illetdéen azonban ambicidzus jogszabalyi

29
30
31

Lasd a 6. és 7. labjegyzetet.

Lasd még kiilondsen a hatasvizsgalat 2. mellékletét.

A hatésvizsgalat osszefoglaldja és a Szabalyozoi Ellendérzési Testiilet kedvezd véleménye a kovetkezd
cimen érhetd el: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en.
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valtoztatasokra sziilettek javaslatok a rendelkezésre allo eszk6zok korének bovitése, valamint
a hasznalatukra vonatkozo kritériumok ¢s feltételek tisztazasa érdekében: rendszeres
tematikus értékelések, kétféle elore be nem jelentett latogatds a céltdl fiiggden 24 oraval
elébbi értesitéssel vagy anélkiil, valamint kétféle ismételt latogatas (,,stlyos hidnyossagok
miatti ismételt latogatas” és ,,ellendrzo latogatas™).

2. konkrét célkitlizés: A szerepek és a felelosségek elosztasanak észszertisitése, valamint a
folyamatok és eljardasok egyszertisitése

Az eldnyben részesitett szakpolitikai csomag modositasokat tartalmaz a folyamatok
felgyorsitasara és az eljarasok egyszertisitésére, valamint ambicidzus jogi valtoztatasokat tliz
ki célul a dontéshozatali eljaras modositasa érdekében. FOszabalyként az értékeld jelentések
mindsitésének feloldasa, az értékeld jelentések és ajanlasok elfogadasara vonatkozod jogi
hataridk meghatarozdsa, a cselekvési tervek Bizottsdg altali egyszerisitett értékelése,
valamint a tagallamok jelentéstételi kotelezettségeinek csokkentett gyakorisaga felgyorsitja és
megkonnyiti az eljarasokat, és ezeket az intézkedéseket az érdekelt felek széles kore is
tdmogatja. Ami a dontéshozatali eljaras javasolt modositasat illeti, amely szerint mind az
értékeld jelentéseket, mind az ajanlasokat a Bizottsag fogadja el (a Tanacs szerepének
fenntartasa mellett a politikailag relevans ligyekben), a tagallamok a vizsgélobizottsagi eljaras
keretében tovabbra is teljes mértékben részt vesznek az értékeld jelentések és ajanlasok
elfogadédsaban.

3. konkrét célkitizés: A schengeni vivmanyok szerinti alapjogi biztositékok végrehajtasanak
megerositése

Az elényben részesitett alternativa modositasokat vezetne be az alapvetd jogok szempontjabol
relevans elemekkel kapcsolatos jogbiztonsdg novelése és jelentdségiik hangsitlyozasa
céljabol. A javaslat az, hogy a szoveg tartalmazzon hivatkozast a kockazatelemzéseknek az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége altali rendszeres benytjtasara, masrészt az, hogy a
képzésekre vonatkoz6 rendelkezésekben meg kell erdsiteni az alapvetd jogokra vald
hivatkozast, ezenkiviil ndvelni kell az Eurépai Unio Alapjogi Ugyndkségének részvételét az
értékeld latogatasokon, €s be kell illeszteni egy kiilon cikket a harmadik felek altal

szolgaltatott bizonyitékok felhasznalasarol.

A fent emlitett elemeken tilmenden a javaslat szdmos technikai valtoztatdst tartalmaz a
mechanizmus hatékonysadganak és eredményességének novelése érdekében. Ezek az
intézkedések egyenként csak korlatozott pozitiv hatast fejtenek ki (és ezért nem képezték
hatasvizsgalat targyat), de az egyiittes hatasuk pozitiv.

4. konkrét célkitlizés: A tagdllami szakértok részvételének, valamint az unios szervek,
hivatalok és tigynokségek bevondsanak optimalizalasa

Az eldnyben részesitett szakpolitikai csomag jogi mddositdsokat tartalmaz annak érdekében,
hogy megvaltoztassa a szakértdk kijelolésének folyamatat azaltal, hogy allando éves szakérti
allomanyt hoz 1étre, amelyet a Bizottsag iranyit, mikdzben rugalmassagot biztosit a csoportok
méretének meghatarozasaban. Emellett a javasolt valtoztatdsok a kockazatelemzés javitasa, a
fokozott koordinacidé és az 0j jogi kotelezettségekkel vald megerdsitett részvétel révén
maximalizaljdk a hozzédjarulast, és javitjdk az wunids szervekkel, hivatalokkal ¢és
igynokségekkel, valamint méas mindség-ellendrzési mechanizmusokkal vald koordinaciot.
Ezek az intézkedések széles korli tamogatast kaptak az érdekelt felek kdrében.

7

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat tobb eleme csokkenteni fogja a tagallamok, a Bizottsadg és a Tanacs adminisztrativ
terheit, kiilondsen a dontéshozatali szakaszban (mivel a Tandcsnak nem kellene minden
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esetben ajanldsokat kiadnia) €s a monitoringszakaszban, mivel ritkdbban lenne sziikség a
cselekvési tervek végrehajtdsadval kapcsolatos jelentéstételre, és a Bizottsdg egyszerisitett
értékelést végezne e cselekvési tervekrdl. A javaslat az értékelési szakaszban is egyszerusitett
¢s gyorsabb eljarasokat vazol fel az értékelési modszerek és eszkozok, a csoportok 1étrehozasa
¢s az értekeld jelentések elfogaddsa tekintetében. A hatasvizsgalat a lehetd legnagyobb
mértékben szamszerusitett becsléseket tartalmazott.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjadban meghatérozott alapvetd
jogokat, és konkrét jogszabalyi valtoztatasokat vezet be annak biztositasa érdekében, hogy a
mechanizmus egyértelmiien lefedje az alapjogi kotelezettségeket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat melléklete pénziigyi kimutatast tartalmaz. A mechanizmus miikodtetése évente
mintegy 2 milli6 EUR-ba keriil a Bizottsagnak. Ez a kiadasi szint megmarad; a javaslat nem
irja el6 a Bizottsag szamara mar elkiilonitett human- és pénziigyi eréforrasok novelését. Ez
elsdsorban a Bizottsdg adminisztrativ terheinek csokkenését eredményezd valtozasok
sorozatanak, valamint a kisebb csoportok célzottabb (és még rovidebb) értékelését lehetové
tevo rendelkezéseknek tudhatd be. A hatdsvizsgalattal kapcsolatos munka sordn a Bizottsagot
az az elv vezérelte, hogy a mechanizmus hatékonysagat és eredményességét anélkiil kell
novelni, hogy tovabbi human- és pénziigyi er6forrdsokra lenne sziikség.

A tagallami szakértoknél felmeriild koltségeket tovabbra is megtéritik, és e tekintetben sem
varhat6 novekedés. A javasolt valtoztatasok miatt még tobb és hatékonyabb intézkedésre fog
sor keriilni ugyanazokkal az er6forrasokkal.

5. EGYEB ELEMEK
. Monitoring

A Bizottsag feliilvizsgalja e rendelet miikddését, és az Osszes értékeld jelentés elfogadasat
kovetd 6 honapon beliil jelentést nyajt be a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1j
rendelet értelmében az elsd hét évre szO0lo tobbéves értékelési ciklus hatdlya ald tartozo
értekelésekrol.

A hatédsvizsgalat részeként és a mindségi jogalkotasra vonatkozo szabalyokkal 6sszhangban
kidolgoztak a rendelet feliilvizsgalatahoz hasznalandé mindségi €s mennyiségi mutatok nem
teljes korti listajat. Emellett a Bizottsdg jelenleg dolgozik egy 10j informatikai eszkoz
kifejlesztésén, amely korszerlsiti a cselekvési tervek tagallamok altali végrehajtdsanak
monitoringjat. Az eszkoz varhatéan mar 2021-ben miitkoddképes lesz.

. A Szerzodésekhez és a harmadik allamokkal kotott  tarsulasi
megallapodasokhoz csatolt kiillonb6z6 jegyzokonyvekbol fakado
kovetkezmények

Mivel e javaslat jogalapja az EUMSZ harmadik részének V. cimében talalhato, igy
alkalmazni kell a Dania és [rorszag helyzetérél szold jegyzOkonyvekben és a schengeni
jegyzOkonyvben leirt ,,valtozd geometria” rendszerét. A javaslat a schengeni vivméanyok
tovabbfejlesztésének mindsiil. Kovetkezésképpen figyelembe kell venni a kiillonbozo
Jegyzokonyveket ¢és schengeni tarsuldsi megéllapodasokat érintd kovetkezmenyeket Dénia ¢és
frorszag; Izland és Norvégia; valamint Svédjc és Liechtenstein tekintetében. Ugyszintén
figyelembe kell venni a kiilonb6z6é csatlakozasi okmanyokat érintd kovetkezményeket.
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Mindezen ¢érintett  allamok  helyzetének részletes leirasdit e javaslat utolso
preambulumbekezdései tartalmazzak.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
A jelenlegi rendelet rendelkezéseivel valo osszehasonlitas cikkenként:
1. cikk — Targy és hataly

A cikk lényegében valtozatlan marad, de egyértelmiivé teszi a mechanizmus céljat (,,annak
biztositasa, hogy a tagallamok hatékonyan alkalmazzak a schengeni vivmanyokat, és ezaltal
hozzéjaruljon a belsd hatarellendrzések nélkiili, jol miikodd térség kialakitasahoz). A (3)
bekezdés atkertilt a 15. cikkbe (,,Tagéallami szakértok™).

2. cikk — Fogalommeghatdrozasok

A szoveg tobb 1) fogalommal egésziilt ki a jogi egyértelmiiség biztositasa, valamint a rendelet
olvashatosaganak javitasa érdekében. A szoveg kiegésziil a ,,sulyos hidnyossag” fogalméval a
jogbiztonsag novelése és a fogalmat érintd kdzos értelmezés biztositasa érdekében. A fogalom
meghatdrozasa a Bizottsdg ,,Schengeni értékelési utmutatdjaban” jelenleg hasznalt
meghatarozason alapul. A cikk meghatarozza tovabba az ,.els6 alkalommal végzett értékelés”,
az ,,iddszakos értékelés”, az ,.elore be nem jelentett értékelés”, a ,tematikus értékelés”, a
»latogatds”, az ,ismételt latogatas™, az ,,ellendrzd latogatas”, az ,értékelési tevékenység” és a
»csoport” fogalmat.

3. cikk — Felelosségi kérok és egyiittmiikodési kotelezettség

A szbvegben nem torténtek jelentds valtoztatdsok. Az 1j (4) és (5) bekezdés a 13. cikkbol
keriilt at ide, mivel 1ényegében tagallami és bizottsagi feleldsségi koroket hataroznak meg.

4. cikk — Az értékelések formai

A cikk az egyértelmiség érdekében kiegésziti a fogalommeghatarozasokat, és felsorolja az
értékelések formait, valamint meghatdrozza az elére be nem jelentett értékelések és a
tematikus értékelések feltételeit.

5. cikk — A monitoringtevékenységek formai
A cikk az egyértelmiiség érdekében felsorolja a monitoringtevékenységek formait.

6. cikk — Ertékelési és monitoringmédszerek

Hasonloképpen, a cikk az egyértelmiiség érdekében felsorolja az értékelési és
monitoringtevékenységek esetében alkalmazandd modszereket, amelyek példaul latogatasok
(eldre bejelentett vagy eldre be nem jelentett), kérdéivek vagy mas tdvmodszerek, példaul
videokonferenciak lehetnek. Megallapitja, hogy ezek egymastdl fliggetleniil vagy egyiittesen
is alkalmazhatok.

7. cikk — Egyiittmiikédés unios szervekkel, hivatalokkal és tigynokségekkel

Az 0j cikk megerdsiti a schengeni vivmanyok végrehajtasaban részt vevd érintett unids
szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel (kiilonosen a Frontexszel, az eu-LISA-val €s az
Europollal) a rendelet céljabol folytatott szoros egyiittmiikodés fontossagat. Kifejezetten utal
arra, hogy meg kell erésiteni az egyiittmiikodést az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségével is.
A Bizottsag a cikk alapjan (tovabbra is) idevagd informacidkat, statisztikai adatokat és
kockazatelemzéseket fog kérni ezektdl a szervektdl, hivataloktdl és ligynokségektdl. Az
informaciomegosztas kdlcsonds lesz: a késobbi (10.) cikk eldirja, hogy a szinergidk ndvelése
¢s a parhuzamos erdfeszitések elkeriilése érdekében a Bizottsag megoszthatja veliik az
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értékeld jelentések, a cselekvési tervek, valamint a cselekvési tervek végrehajtasara vonatkozo
naprakész informaciok részleteit.

8. cikk — Egyiittmiikédés a Frontexszel

A cikk a jelenlegi rendelet 7. cikkének kiigazitott valtozata, amely figyelembe veszi az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szol6 rendelet koriili fejleményeket.

9. cikk — Egyiittmiikédeés az Europollal

Az Europol-rendelet moddositdsara iranyuld bizottsagi javaslat?? alapjan a cikk
kereszthivatkozast tartalmaz az (EU) 2016/794 rendelet>> 4. cikke (1) bekezdésének s)
pontjara, amely szerint az Europol e rendelet végrehajtdsanak tamogatdsa érdekében
szakértelmet, elemzést, jelentéseket és egyéb relevans informacidkat bocsat rendelkezésre. A
szOveg a javaslat elfogaddsaig még fiiggdben van.

10. cikk — Szinergiak mas értékelési és monitoringtevékenyseégekkel

A stratégiai fokusz és a célzottabb értékelési tervezés eldmozditasa érdekében a cikk eldirja az
uniods ligynokségek €s a nemzeti kdzigazgatdsok altal miikodtetett relevans mechanizmusok és
platformok (példaul az Eur6pai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT), vagy a tagallamoknak a vonatkozé informatikai rendszerek végrehajtasara valod
felkésziilésével kapcsolatos, az eu-LISA altal végzett feliigyelet, illetve a nemzeti mindség-
ellendrzési mechanizmusok vagy fliggetlen monitoringmechanizmusok megallapitasai)
kozotti szinergidk novelését. A cikk arrdl is rendelkezik, hogy a szervek ¢és ligynokségek ne
csupan az informacidk szolgaltatéi, hanem kedvezményezettjei is legyenek, ezért a
Bizottsagnak meg kell tudnia osztani veliik az értékeld jelentések, a cselekvési tervek,
valamint a cselekvési tervek végrehajtasara vonatkozo6 naprakész informaciok részleteit.

11. cikk — Harmadik felekt6! szarmazo informdciok

A cikk jogalapot biztosit a harmadik felek (példdul ombudsmanok, az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsat figyelemmel kiséré hatésagok, nem kormanyzati és nemzetkozi
szervezetek) altal szolgaltatott informacioknak az értékelési tevékenységek programozéasanak
¢s végrehajtasdnak hatékonyabba tétele érdekében torténd felhasznaldsahoz. Ezek az
informaciok kiilonosen hasznosak lehetnek annak értékelésekor, hogy a schengeni vivmanyok
végrehajtasa soran tiszteletben tartjak-e az alapvetd jogokat.

12. cikk — Tobbéves értékelési program

Annak érdekében, hogy az Osszes sziikséges értékelést a leghatékonyabb modon lehessen
elvégezni, reagalni  lehessen a  felmeriild  kihivasokra,  rugalmasabban ¢s
kiegyensulyozottabban lehessen igénybe venni az dsszes rendelkezésre allo eszkozt, valamint
szorosabb ¢€s célzottabb monitoringot lehessen biztositani, a tobbéves program iddtartama 6t
évrol hét évre boviil. A cikk felvazolja a tobbéves értékelési program tartalmat, amely
meghatarozza majd azokat a konkrét kiemelt teriileteket, amelyekre az 1ddszakos
értekeléseknek ki kell terjedniiik. A program tovabba meghatdrozza majd azon tagallamok
ideiglenes jegyzékét, amelyeket egy adott évben iddszakos értékelésnek kell aldvetni. A
szoveg emellett egyszeriisitett eljarast hoz létre a program kiigazitasara, amely értelmében a
vis maior események és koriilmények miatt sziikségessé valo kiigazitasok nem feltétlentil
igénylik a program, azaz az érintett végrehajtasi jogi aktus modositasat. Az elmult évek
tapasztalatai egy€rtelmlien ramutattak az ilyen rugalmassag sziikségességére. A Covid19-
vilagjarvany miatt modositani kellett a 2020-ra vonatkozo éves értékelési programot. Emellett

32 COM(2020) 796 final, 2020.12.9.
33 HL L 135.,2016.5.24., 53. o.
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a kozos vizumpolitika teriiletére vonatkozd értékelésekre elére nem lathaté események is
hatassal lehetnek, mivel azokra harmadik orszagokban keriil sor. Ilyen események miatt is
sziikség volt a program moddositasara, amely iddigényes feladat.

13. cikk — Eves értékelési program

Nincs nagyobb valtozas a megfelel0 jelenlegi (6.) cikkhez képest. Az éves értékelési program
javaslatokat fog tartalmazni a tagdllamok iddszakos értékelésére a tobbéves értékelési
programban meghatarozottak szerint; valamely tagallamra vonatkozoan elsé alkalommal
végzett értékelésre (sziikség szerint), és legalabb egy tematikus értékelésre. Meghatarozza
ezen értékelések eldzetes iitemtervét, a felkeresendd/értékelendd helyszineket azonban nem
feltétleniil. Az elére be nem jelentett értékelések mar nem képezik majd a programozas
targyat, hanem azok szervezésére rovid hataridejii értesitéssel, sziikség szerint keriil sor. Ez
nincs hatdssal a tagallamokra, viszont megkonnyiti a Bizottsagon beliili belsd tervezést és
eljarasokat, valamint noveli a rugalmassagot ¢és az Uj koriilményekre vald reagalasi
képességet. A tobbéves programhoz hasonldéan itt is egyszeriisitett eljards jon létre a
programnak a vis maior események €s koriilmények miatt sziikségessé valo kiigazitasara.

14. cikk — Szabvanykérdoiv

Nincs jelentdsebb valtozas a megfeleld jelenlegi (9.) cikkhez képest. Az 1j rendelet
elfogaddsa nem teszi sziikségessé 1j szabvanykérddiv elfogadasat (31. cikk). Tovabbra is a
jelenlegi marad hasznalatban. A kérd6iv megkiildésére és a tagallami valaszok benyujtasara
vonatkoz6 hataridé megvaltozott annak érdekében, hogy a tagdllami munka nagy részére ne
(szlikségszeriien) a nyari szabadsagok idOszakaban keriiljon sor. Emellett a szoveg lefekteti,
hogy a Bizottsag kérésére a tagdllamoknak naprakésszé kell tennilik a szabvanykérddivre
adott valaszaikat, és kérés esetén a konkrét értékelések elott valaszolniuk kell kiegészitd
kérdésekre, valamint be kell nyQjtaniuk a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok ¢és
bels6 ellendrzések megallapitasait. Ez a rendelkezés biztositja, hogy a csoportok birtokaban
legyenek minden relevdns és naprakész informacidonak a konkrét értékelések hatékony
elvégzéséhez.

15. cikk — Tagallami szakértok

Nincs jelentdsebb valtozads a jelenlegi (12.) cikkhez képest. A (2) bekezdés a jelenlegi 1.
cikkbdl kertilt at ide.

16. cikk — Szakeértok képzése

Kivanatosnak tlint a képzéssel kapcsolatos rendelkezés megerdsitése egy erre vonatkozo
kiilon cikk bevezetésével, ezéltal hangsulyozva annak fontossagat, hogy az Osszes relevans
alapjogi megfontolas megjelenjen a képzésekben, valamint az Alapjogi Ugyndkséget
szisztematikusan bevonjak e tekintetben. A szoveg kiilon utal az alapképzési tantervek
naprakészen tartdsanak és a frissitd képzések szervezésének sziikségességére. Emellett
minden értékelést végzd csoport magaban foglalhat egy tagallami vagy bizottsagi
~megfigyel6t”. Ezek a ,palyakezdd szakért6k™ azeldtt tapasztalatot szerezhetnek az
értékelések terén, hogy azokban teljes jogli csoporttagként ténylegesen részt vennének.
Megfigyeldként technikai segitségnyujtasi feladatokat lathatnak el (a 18. cikkben
meghatarozottak szerint), de nem vehetnek részt a csoportok alaptevékenységeiben (a
megallapitasok értékelése és szovegezés). A koltségeket azonban a Bizottsag allja a 3. cikkel
Osszhangban.

17. cikk — Tagallami szakértoi allomany

Az 1. szakaszban részletesen kifejtett ezen 0 cikk célja annak biztositasa, hogy elegendd
szamu tapasztalt szakértd vegyen részt az értékelési és monitoringtevékenységekben, és hogy
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a csoportokat gyorsabban és kevésbé megterheld modon lehessen 1étrehozni. Az allomany
révén nagyobb foku kiszamithatosag és rugalmassag biztosithatd. A cikk részletes szabalyokat
¢s hataridoket allapit meg az allomany létrehozaséara, ¢s meghatirozza a Bizottsag és a
tagallamok kotelezettségeit. Az allomany tagjai és a nemzeti hatosagok varhatéan kedvezden
reagalnak a konkrét felkérésekre, azok visszautasitdsa kizarolag komoly szakmai vagy
személyes okok alapjan lehetséges.

18. cikk — A csoportok létrehozasa

A cikk 0sszevonja és moddositja a megfeleld jelenlegi 10. és 11. cikket. A szdveg altalanos
szabalyként eldirja, hogy a csoport tagjait az Ujonnan létrehozott szakértdi allomanybol
valasztjak ki (lasd a 17. cikket), figyelembe véve a kisebb nemzeti kozigazgatasi szervek
kapacitasat. Kiegészito lehetdségként azonban fennmarad a szakértok biztositasanak jelenlegi
modja, azaz az Osszes tagallamhoz cimzett felhivas azokra az esetekre, amikor a Bizottsag
nem tud elegendd szamu szakértot szerezni az allomanybol. A szoveg rugalmassagot biztosit
a csoportokban részt vevo szakértok szamat illetdéen. A Bizottsdg az egyes értékelési és
monitoringtevékenységekhez kapcsolodd igények ¢és kihivasok fliggvényében fogja
meghatarozni a csoportok méretét. A csoportok létrehozasakor a Bizottsag gondoskodik a
foldrajzi egyensulyrdl €s a rotaciordl, tovabba szempont lesz majd a nemzeti kozigazgatasok
kapacitasa, valamint a kiilonb6z6 profilok iranti igény is. A cikk meghatirozza tovabba a
vezetd szakértdk kijeldlésére és kivalasztasara vonatkozo szabalyokat, valamint felvazolja {6
feladataikat.

19. cikk — A latogatasok lebonyolitasa

A megfeleld jelenlegi (13.) cikkhez képest a f6 valtozas az, hogy altalanos szabalyként az
elére be nem jelentett helyszini latogatasokra az érintett tagallam eldzetes értesitése nélkiil
keriil sor. Ez a helyzet kiilonosen akkor, ha a latogatas célja a belsé hatarokon alkalmazott
gyakorlatok értékelése (ahogy az jelenleg is torténik); ha a Bizottsag olyan Gjonnan felmeriild
vagy rendszerszintli problémakrol szerez tudomadst, amelyek jelentds negativ hatast
gyakorolhatnak a schengeni térség milkddésére; vagy ha valamely tagallam allitolagosan
sulyosan elhanyagolja a schengeni vivmanyok szerinti kitelezettségeit, ideértve az alapvetd
jogok schengeni vivmanyok végrehajtdsa soran torténd lehetséges megsértésére vonatkozd
sulyos vadakat. Kivételt képez a 24 oraval korabbi értesités azokban az esetekben, amikor az
elére be nem jelentett latogatas f6 célja a schengeni vivmanyok végrehajtasanak rutinszerti
ellendrzése. A cikk egyértelmiivé teszi, hogy a részletes latogatisi program magéaban
foglalhatja a nemzeti hatésagokndl és szerveknél, nem kormanyzati és nemzetkozi
szervezeteknél, valamint a schengeni vivmanyok végrehajtdsdban részt vevé vagy abban
érintett egyéb szerveknél, ligynokségeknél és szerveknél tett latogatasokat és a veliik valo
talalkozokat az értékelés targyat képezo tagallammal valo egylittmiikodés soran.

20. cikk — Tavmodszerek

A cikk kimondja, hogy a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddésben iranymutatasokat
dolgozhat ki az értékelési és monitoringtevékenységek kérddivek vagy egyéb tdvmodszerek
(p¢ldaul videokonferencidk) révén torténd elvégzéséhez. Bar léteznek irdnymutatasok a
latogatasok lebonyolitdsdhoz, nincsenek ilyen irdnymutatasok a kérddiveken vagy
tavmodszereken alapul6 értékelések elvégzéséhez. Létezik mar hasonlo rendelkezés (és azt a
19. cikk fenn is tartja) az eldre be nem jelentett latogatasok lebonyolitasara vonatkozoan.

21. cikk — Ertékeld jelentések

A szoveg fontos valtozasokat vezet be az eljaras felgyorsitdsa és hatékonysaganak novelése
érdekében, kiillondsen azaltal, hogy rovidebb ¢€s 1) hataridoket ir eld, és meghatarozza, hogy a
jelentéseket legkésObb az értékeléstdl szamitott négy honapon beliil el kell fogadni.
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Az ¢értékeld jelentések céliranyosabbak lesznek, és érdemi megallapitasokat fognak
tartalmazni; elsdsorban a bevalt moddszereket vagy az eldirdsoknak nem eleget tevd
gyakorlatokat targyaljdk majd. Az ,eleget tesz az eldirdsoknak, de fejlesztésre szorul”
kategéria azonban megmarad, nem utolsésorban azért, mert a tovabbi harmonizacid
biztositasa mellett hasznos eszkdznek bizonyult a schengeni vivmanyok végrehajtasanak
magas szintre emeléséhez is. A jelentések altalanos szabalyként ajanlasokat is tartalmaznak
majd, és azok elfogadasa tovabbra is végrehajtasi jogi aktusként torténik a vizsgalobizottsagi
eljaras keretében. E tekintetben tovabbi magyarazat taldlhato a 2. szakaszban (,,Ardnyossag”)
¢s az altalanos szabaly aloli kivételeket a 23., 24. és 25. cikk hatarozza meg (lasd alabb).

22. cikk — Utankovetés és monitoring

A szoveg szamos lényeges valtozast vezet be, elsdsorban a hidnyossagok gyorsabb
kikiiszobolésének, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy csdkkenjen a jelenleg a
jelentéstételi kotelezettség gyakorisagdbol adodd adminisztrativ teher. Minden értékeld
jelentést cselekvési tervvel kell majd utankovetni. A Bizottsdg szolgdlatai észrevételeket
fognak tenni a cselekvési tervekkel kapcsolatban, de nem a jelenlegi rendelet alapjan eldirt
hivatalos bizottsagi kozlemények, hanem példaul adminisztrativ levelek utjan. Ha a Bizottsag
szolgalatai ugy itélik meg, hogy a cselekvési terv nem megfeleld, a tagallamnak az
észrevételek kézhezvételétol szamitott egy honapon beliil feliilvizsgalt cselekvési tervet kell
benyujtania. Altalanos szabalyként az utinkovetd jelentések gyakorisdga csokken: haromrol
hat hoénapra véltozik. Uj elemként azonban az utankovetd jelentéseket nemcsak a
Bizottsagnak, hanem a Tanacsnak is be kell nydjtani. Monitoringtevékenységei részeként a
Bizottsag ismételt latogatdsokat és ellendrzé latogatasokat szervezhet. A szervezési ¢és
jelentéstételi kovetelmények szempontjabol ezek a latogatasok az értékeld latogatdsoknal
egyszeriibbek lesznek. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs szerepe megerdsodik a
monitoringszakaszban: a Bizottsdg évente legalabb kétszer tdjékoztatja Oket a cselekvési
tervek végrehajtasanak allasardl, az ismételt latogatasok és az ellendrzé latogatasok
eredményérdl, valamint arr6l, ha megfigyelései szerint a cselekvési terv végrehajtasa terén
nincs jelentds eldrelépés.

23. cikk — Az értékelo jelentésben feltart sulyos hidnyossagra vonatkozo kiilonos
rendelkezések

Ez a cikk kiilonds rendelkezéseket allapit meg arra az esetre, ha az értékelés sulyos
hianyossagot tar fel. A Tanacs szorosabb bevondsarol, gyorsabb eljarasokrol €s szigorubb
hataridékrdl rendelkezik. Az értékeld jelentést a Bizottsag fogadja el, mig az ajanlasokat a
Tanacs az értekeld jelentéstdl kiilonalldan fogadja el. Szigorti hataridék kotik majd a
Bizottsagot (a jelentés elfogaddsa) és a Tanacsot (az ajanlasok elfogadédsa) egyarant. A
monitoringszakaszban szigorubb eljarasi szabalyok lesznek alkalmazandok: a tagallam a
stlyos hianyossagrol vald tajékoztatast kovetden haladéktalanul megkezdi a korrekcios
intézkedések végrehajtasat, és errdl késedelem nélkiil tajékoztatja a Bizottsagot és a
tagallamokat. A tagallamnak egy honapon beliil kell majd benyujtania a cselekvési tervét, és a
Bizottsag az értékelési tevékenység idopontjatol szamitott egy éven beliil ismételt 1atogatast
szervez. Az ismételt latogatast kovetden a Bizottsag ismételt latogatasrol szo6lo jelentést nyujt
be a Tanacsnak, amely kialakitja a jelentéssel kapcsolatos allaspontjat. A Bizottsag
tajékoztatni fogja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a cselekvési terv lezarasara iranyuld
szandékarol, a Tandcsot pedig felkéri a javasolt lezarassal kapcsolatos allaspontjanak
kialakitasara. A kiils6 hatarokon feltart sulyos hidnyossdgok esetén a Schengeni
hatarellendrzési kodex 21. €s 29. cikke alkalmazhat6.

24. cikk — Az elso alkalommal végzett értékelésekre vonatkozo kiilonos rendelkezések
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Az els6 alkalommal végzett értékelések esetében is sziikség van kiilonds szabalyokra.
Hasonloan azokhoz az esetekhez, amikor az értékelés sulyos hidnyossagot tar fel, a szoveg itt
is a Tanacs szorosabb bevonasarodl, gyors eljarasokrol €s szigoru hataridokrdl (de nem olyan
szigortiakrdl, mint a 23. cikk) rendelkezik, valamint szigoriubb szabalyokat allapit meg a
monitoringszakaszra vonatkozoan.

25. cikk — A tematikus értékelésekre vonatkozo kiilonos rendelkezések

Az els6 alkalommal végzett értékelésekhez hasonldéan a széveg a tematikus értékelések
esetében is a Tanacs szorosabb bevondsardl rendelkezik. A monitoringszakaszra vonatkozoan
nem bizonyult sziikségesnek kiilonos rendelkezéseket hozni.

26. cikk — Bizalmas informdciok

Az értékeld és az ismételt latogatasrol szolo jelentések elvben mar nem lesznek ,,EU
Restricted” mindsitésti dokumentumok. Mindsitési statuszukat az alkalmazand6 biztonsagi
szabalyokkal 6sszhangban kell majd meghatarozni. A mindsitésre az értékelt tagallam kell6en
indokolt kérésére tovabbra is lehetdség lesz.

27. cikk — Irorszdg részvételének feltételei

A cikk a megfeleld jelenlegi (18.) cikket koveti, azonban nem tesz emlitést az Egyesiilt
Kiralysagrol.

28. cikk — Jelentés az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak

A cikk a megfeleld jelenlegi (20.) cikket koveti. Az éves atfogo jelentés kiegésziti a 22. cikk
szerinti megerdsitett jelentéstételi kotelezettségeket. A Tanacs megvitatja a jelentést és
kovetkeztetéseket fogad el.

29. cikk — Bizottsagi eljdards
A cikk nagyjabdl a megfeleld jelenlegi (21.) cikket kdveti.

30. cikk — Feliilvizsgadlat
A cikk a megfeleld jelenlegi (22.) cikket koveti.

31. cikk — Hatadlyon kiviil helyezés

A cikk az 0j rendelet alkalmazéasanak kezdetével hatdlyon kiviil helyezi az 1053/2013/EU
rendeletet.

32. cikk — Atmeneti rendelkezések

A cikk atmeneti rendelkezést tartalmaz egy 1j tobbéves program elfogaddsara vonatkozodan,
amelyet 2022. november 1-jéig kellene Osszeallitani, és amely 2023. januar 1-jén indulna.
Ezek az idépontok a javaslatrdl folytatott targyalasok iitemétdl fiiggden kiigazithatok.

Tekintettel arra, hogy a folyamatban 1év6 tobbéves program féltton (2023 januarjaban) érne
véget, a rendelkezés eldirja, hogy az 0j tobbéves programnak figyelembe kell vennie a
jelenlegi rendelet alapjan elfogadott masodik tobbéves program keretében mar elvégzett
értékeléseket. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az 0j hétéves tobbéves program azoknak a
tagallamoknak az értékelésével indulna, amelyek esetében a jelenlegi ciklusban még nem
tortént meg az értékelés, mig a 2020 €s az 01j szabalyok hatalybalépése kozott mar értékelt
tagallamok az 0j értékelési ciklus végére keriilnek.
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A cikk azt is egyértelmiisiti, hogy a jelenlegi rendelet alapjan elfogadott szabvanykérdoiv
addig hasznalatban marad, amig az e rendelet 14. cikkében eldirt szabvanykérddiv el nem
késziil.

33. cikk — Hatadlybalépés és alkalmazas

Annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb ki lehessen hasznalni az 4j rendelet nytjtotta
hatékonysagnovekedést, a cikk ambicidzus hataridot allapit meg az 0j rendelet alkalmazasara
([2022. szeptember 1]-jétdl), amely a javaslatrdl folytatott targyalasok soran kiigazithato.
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2021/0140 (NLE)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenorzé értékelési és monitoringmechanizmus

létrehozasarol és miikodésérol, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon Kiviil
helyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 70. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére?

4

3

tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos véleményére,

kiilonleges jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

A belsé hatarellendrzések nélkiili schengeni térség mitkddésének feltétele, hogy a
tagallamok hatékonyan és eredményesen alkalmazzdk a schengeni vivmanyokat. E
vivmanyok részét képezik a kiilsé hatdrokra vonatkozé intézkedések, a belsd
hatarellen6rzések megsziintetését ellensulyoz6 intézkedések, valamint egy erds
monitoringkeret, amelyek egyiittesen megkdnnyitik a szabad mozgast, illetdleg magas
szinten biztositjak a biztonsagot, a jog érvényesiilését és az alapvetd jogok — tobbek

kozott a személyes adatok — védelmét.

Az emlitett vivmanyok alkalmazéasanak szakértdi értékelése €s monitoringja 1998 6ta a
schengeni térség kozponti elemét képezi, és eszkdzként szolgal az eredményekkel
kapcsolatos magas szintli elszdmoltathatosdg ¢€s felelOsségvallalds fenntartasdhoz,

valamint a tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom megerdsitéséhez.

Az 1053/2013/EU tanicsi rendelet®> egyedi értékelési és monitoringmechanizmust

hozott létre, amely 2015-ben Iépett miikdésbe.

Eredményességének ¢és hatékonysaganak novelése érdekében meg kell erdsiteni a
schengeni értékelési és monitoringmechanizmust. A feliilvizsgalt értékelési és
monitoringmechanizmusnak a tagallamok kozotti magas szintli kolesonds bizalom
fenntartasat kell megcéloznia annak garantdlasa révén, hogy a tagidllamok az

34
35

HLC,,.o.

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzo
értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarol és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyel6 Allando Bizottsag 1étrehozéasarol szold 1998. szeptember 16-i hatarozatanak

hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2013.11.6., 27. o0.).
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(6)

(7)

(8)

elfogadott kozds elodirasokat, alapelveket ¢€s norméakat kovetve hatékonyan
alkalmazzdk a schengeni vivmanyokat, hozzdjarulva ezaltal a schengeni térség
megfelel6 mikodéséhez.

Az értékelési és monitoringmechanizmusnak ezeket a célokat olyan objektiv és
partatlan értékelések révén kell elérnie, amelyek képesek gyorsan feltarni a schengeni
vivmanyok alkalmazasa terén fenndllo, a schengeni térség megfeleld mikodését
akadalyozni képes hianyossagokat, valamint biztositjdk e hianyossagok gyors
kikiiszobolését, tovabba alapot nyljtanak a schengeni térség egészének mitkddésérdl
folytatott parbeszédhez. Ehhez a tagallamok ¢és a Bizottsdg kozotti szoros
egylittmiikodésre, a kozos felelosségi korok kiegyenlitett elosztdsara €s a rendszer
szakértoi értékelési jellegének fenntartasara van sziikség. Az Eurdpai Parlament
fokozottabb bevondsara is sziikség van. Tekintettel a valtoztatdsok mértékére, az
1053/2013/EU rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni, és helyébe 0 rendeletet kell
1éptetni.

Az értékelési és monitoringmechanizmus a schengeni vivmanyok valamennyi —
jelenlegi és jovobeni — teriiletére kiterjedhet, azon teriiletek kivételével, ahol az unids
jog alapjdan mar létezik egyedi értékelési mechanizmus. Az értékelési ¢és
monitoringmechanizmusnak fel kell 6lelnie minden olyan vonatkozd jogszabalyt és
operativ tevékenységet, amely eldsegiti a schengeni térség miitkodését.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 1-2-i kdvetkeztetéseivel Osszhangban az Osszes
értékelés soran figyelembe kell venni a schengeni vivmanyokat alkalmazé hatésdgok
megfeleld mikodését. Az értékelésnek ki kell terjednie a maganszervezetek — példaul
légitarsasagok vagy kiils6 szolgaltatok — gyakorlataira is, amennyiben azok a
tagallamokkal vald egylittmiikddés soran részt vesznek vagy érintettek a schengeni
vivmanyok végrehajtasaban. Hasonloképpen, tekintettel az unids szervek, hivatalok és
ligynokségek altal a schengeni vivmanyok végrehajtasaban betoltott egyre ndvekvo
szerepre, az értékelési és monitoringmechanizmusnak tdmogatnia kell ezen unios
szervek, hivatalok és ligynokségek tevékenységeinek ellendrzését, amennyiben azok a
tagallamok nevében a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek operativ alkalmazésat
eldsegitd feladatokat latnak el. E tevékenységek ilyen iranya ellendrzését be kell
épiteni a tagallamok értékelésébe, és azt a Bizottsagra, valamint az érintett
tigynokségek, hivatalok és szervek vonatkozo iranyitod szerveire a létrehozé rendeletek
altal raruhdzott feleldsségi korok és az e rendeletekben foglalt sajat értékelési és
monitoringeljarasaik sérelme nélkiil és teljes mértéki tiszteletben tartdsa mellett kell
elvégezni. Amennyiben az értékelések az unios szervek, hivatalok és tigynokségek
altal ellatott vagy tamogatott feladatokkal kapcsolatban tarnak fel hidnyossagokat, a
Bizottsagnak tajékoztatnia kell azok érintett iranyitd szerveit.

Az értékelési és monitoringtevékenységeknek célzottnak kell lenniiik, és figyelembe
kell venniiik a korabbi értékelések és a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok
eredményeit. E tevékenységeket az unios szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel
folytatott megerdsitett egyiittmiikodéssel, a schengeni értékelésekben vald
szisztematikus részvételiikkel, valamint javitott kockazatelemzéssel és informacio-
megosztassal kell timogatni. Ez az egyiittm{ikddés és részvétel kiilondsen az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (a tovabbiakban: Frontex), a szabadsigon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végz6 europai unios tigynokséget (a tovabbiakban: eu-LISA),
a Biiniildozesi Egyiittmiikodés Europai Unids Ugynokségét (a tovabbiakban: Europol),
az Eurdpai Uni6é Alapjogi Ugynokségét és az eurdpai adatvédelmi biztost érinti.
Emellett az egylittmiikodést kolcsonosebbé kell tenni, és az ligynokségeknek nem
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(10)

(1)

(12)

csupan hozzajaruloi szerepet, hanem eldényoket is biztositani kell az értékelési €s
monitoringmechanizmusban valo6 részvételhez kapcsoloddan.

A Frontex altal végzett sebezhetdségi értékelés olyan mechanizmus, amely kiegésziti
az e rendelet altal 1étrehozott értékelési és monitoringmechanizmust, és célja az unios
szintli mindség-ellendrzés garantalasa, valamint az unids €s nemzeti szintli folyamatos
felkésziiltség biztositdsa a kiils6 hatarokon jelentkezd esetleges kihivasokra vald
reagalas érdekében. Mindkét mechanizmus az eurdpai integralt hatarigazgatas elemét
képezi. Maximalizalni kell a sebezhetdségi értékelés, illetve az értékelési és
monitoringmechanizmus kozotti szinergidkat a schengeni térség miukodésére
vonatkozd jobb helyzetkép kialakitdsa, valamint annak érdekében, hogy a
lehetéségekhez mérten elkeriilhetok legyenek a parhuzamos erdfeszitések és az
egymasnak ellentmondd ajanldsok. E célbol biztositani kell a két mechanizmus
eredményeirdl a Frontex és a Bizottsag kozott folytatott rendszeres informacidcserét.
A stratégiai fokusz €s a célzottabb értékelési tervezés eldmozditasa sziikségessé teszi
az unios Ugynokségek ¢és a nemzeti kozigazgatasok altal mukodtetett relevans
mechanizmusok ¢és platformok (példdul az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT), vagy a tagallamoknak a vonatkozé
informatikai rendszerek végrehajtasara valo felkésziilésével kapcsolatos, az eu-LISA
tamogatasa mellett zajlo bizottsagi felligyelet, illetve a nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusok megallapitasai) kdzotti szinergiak tovabbi ndvelését is.

A schengeni vivmanyok szerinti adatvédelmi kovetelmények megfeleld
végrehajtasanak és alkalmazasanak értékelésével foglalkozo kiilon értékelések mellett
az értékelés soran kiilonds figyelmet kell forditani az alapvetd jogoknak a schengeni
vivmanyok alkalmazédsa soran torténd tiszteletben tartdsanak ellendrzésére. Az
értékelési €s monitoringmechanizmusnak az alapjogi jogsértések vonatkozd
szakpolitikai teriileteken torténd feltarasara iranyul6 képességének novelése érdekében
kiegészitd intézkedéseket kell végrehajtani. A schengeni értékeldket megfeleld
képzésben kell részesiteni e tekintetben, jobban ki kell hasznéalni az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugyndksége altal biztositott relevans informaciokat, és szakértéit jobban be
kell vonni az értékelések tervezésébe és végrehajtasaba. Ezenkiviil az értékelések
programozasa, tervezése és végrehajtasa sordn figyelembe kell venni a nyilvadnossagra
hozott, illetve fliggetlen monitoringmechanizmusokon keresztiil vagy az érintett
harmadik felek — példaul ombudsmanok, az alapvetd jogok tiszteletben tartasat
ellenérzé hatdsagok, nem kormanyzati és nemzetkdzi szervezetek — altal sajat
kezdeményezésre szolgaltatott informaciokat.

Az értékelési €s monitoringmechanizmusnak atlathatd, hatékony és egyértelmi
szabalyokat kell megallapitania az értékelési ¢és monitoringtevékenységekre
alkalmazott formakkal ¢€s modszerekkel, a magasan képzett szakértOk
igénybevételével, valamint az értékelések megallapitdsainak utankovetésével
kapcsolatban.

Az értékelési ¢és monitoringmechanizmus hatékonysadganak, valamint az qj
koriilményekhez és jogalkotasi fejleményekhez vald alkalmazkodasi képességének
novelése, illetleg a tagallamok, a Bizottsag és az unids szervek, hivatalok és
tigynokségek erdforrasainak felhasznaldsara iranyuld észszeriisités érdekében
rugalmasabba kell tenni az értékelések és a modszerek formait. Az értékeléseket
elsddlegesen latogatasok révén végzett idOszakos értékeléseken keresztiil kell
végrehajtani. A rendelkezésre 4allo6 eszkozok kiegyensulyozottabb hasznalata
érdekében fokozatosan novelni kell az eldre be nem jelentett latogatdsok ¢€s a
tematikus értékelések ardnyat. Az értékelés formait egyértelmiien meg kell hatarozni.
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A szakpolitikai teriilettdl, valamint az értékelési és monitoringtevékenység jellegétol
figgben az értékelési és monitoringmechanizmusnak lehetdvé kell tennie tobb
tagallam egyideji értékelését, valamint az értékelés teljesen vagy részben tavolrdl
torténd elvégezését, illetve a szakpolitikai teriiletek értékelésének Otvozését. Az
értékelési és monitoringmechanizmus révén olyan atfogo tagallami értékeld jelentések
készitésére kell torekedni, amelyek az adott tagallamnak a schengeni vivmanyok
alkalmazasa terén elért altalanos teljesitményét értékelik.

A tagallami gyakorlatok dsszehasonlité elemzésének biztositasa érdekében gyakoribb
tematikus értékelésekre van sziikség. Ilyen értékeléseket a jelentds jogszabalyi
valtozasok alkalmazasanak kezdetekor azok végrehajtasa és az 0j kezdeményezések
végrehajtasanak értékelése, illetve a tobb szakpolitikai teriiletet érintd kérdések vagy a
hasonl6 kihivasokkal szembesiilo tagallamok gyakorlatainak értékelése céljabol kell
végezni.

Az elére be nem jelentett latogatasokat — amelyek a tagallami gyakorlatok
ellenérzésének egyik leghatékonyabb eszkdoze — a céljuktol fliggden az érintett
tagallam eldzetes értesitése nélkiill vagy csak rovid eldzetes értesitésével kell
elvégezni. Eldzetes értesités nélkiili, elére be nem jelentett latogatasokat kell tenni
,»vizsgalati” célbdl a schengeni vivmanyok szerinti kotelezettségek teljesitésének
ellendrzésére, tobbek kozott vélaszul a schengeni térség miikodésére potencidlisan
jelentés hatast gyakorld rendszerszintli problémakra utald jelekre vagy az alapvetd
jogok megsértésére, kiilonds tekintettel az alapvetdé jogoknak a kiilsé hatdrokon
torténo sulyos megsértésére vonatkozo allitasokra. Ilyen esetekben az eldzetes értesités
meghitsitand a latogatds céljat. 24 oraval kordbbi értesités melletti, elére be nem
jelentett latogatasokat kell tenni, ha a latogatds f6 célja a schengeni vivméanyok
tagallamok altali végrehajtasanak sziroprobaszerii ellenérzése.

Az e rendelet alapjan végzett tevékenységek tobbéves €s éves értékelési programokon
keresztiil megvaldsuld programozasa mar bizonyitotta hozzdadott értékét a
kiszamithatésag ¢€s a bizonyossdg biztositasa terén. Ezért a Bizottsdgnak a
tagallamokkal egyiittmiikddve tobbéves ¢és éves értékelési programokat kell
elfogadnia. Emellett ezeknek a programoknak kellden rugalmasnak kell lenniiik ahhoz,
hogy iddvel alkalmazkodni tudjanak a schengeni vivmanyok dinamikus jellegéhez. Vis
maior esetén a programok kiigazitdsat az érintett tagallamokkal egyetértésben kell
elvégezni anélkiil, hogy sziikséges lenne a programok formalis mddositasa. A hét évre
elfogadott tobbéves értékelési programnak meg kell hataroznia azokat a konkrét
kiemelt teriileteket, amelyekre az idOszakos értékeléseknek ki kell terjedniiik. Ez a
megkozelités nagyobb rugalmasséagot, a prioritasok hatékonyabb felallitasat, valamint
a rendelkezésre allo Osszes eszkoz kiegyenstlyozottabb és stratégiaibb hasznalatat
teszi lehetévé. A tobbéves értékelési program o6t ¢€vrél hét évre torténd
meghosszabbitdsa varhatéan a tagéallamok fokozott, szorosabb és célzottabb
monitoringjat is eredményezi, anélkiil, hogy csokkenne az ellendrzés szintje.

Az értékelési és monitoringtevékenységeket a Bizottsag képviseldibdl és a tagallamok
altal kijelolt szakértokbol allo csoportoknak kell végezniiik. Ezeknek a képviseloknek
¢és szakértoknek megfeleld képesitéssel, tobbek kozott megalapozott elméleti tudassal
¢s gyakorlati tapasztalattal kell rendelkezniiik. A kell6 szdmu tapasztalt szakértd
részvételének gyorsabb és kevésbé megterhelé modon torténd biztositasa érdekében a
Bizottsdgnak — a tagallamokkal szoros egylittmiikddésben — szakértéi allomanyt kell
létrehoznia és fenntartania. A szakért6i allomanynak kell biztositania az elsédleges
forrast az értékelési és monitoringtevékenységekhez sziikséges szakértokhoz.
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A hatékonysag novelése €s az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében nagyobb
rugalmassagot kell biztositani az értékelési és monitoringcsoportok méretét illetéen. A
Bizottsdgnak ezért az egyes értékelési és monitoringtevékenységekhez kapcsolodod
igények ¢és kihivasok fliggvényében kell meghatiroznia és kiigazitania a csoportok
méretét. A csoportok 1étrehozdsakor a Bizottsdgnak a lehetd legnagyobb mértékben
gondoskodnia kell a foldrajzi egyensulyrdl és a rotaciorol, tovabba figyelembe kell
venni a nemzeti kdzigazgatasok kapacitasat és a kiilonboz6 profilok irdnti igényt. A
kozos felelosség elve, az eldrelathatosag és a szakértdknek a szakértdi allomanyba
torténd  kinevezésekor tett kotelezettségvallalas azt jelenti, hogy a konkrét
értékelésekre felkért szakértdk és nemzeti hatosagaik varhatéan kedvezden reagalnak a
felkérésekre; a felkérések visszautasitasat kizarolag kelléen indokolt, komoly szakmai
vagy személyes okok alapjan szabad lehetdvé tenni.

Az értekelési és monitoringtevékenységekkel kapcsolatos miikodési koltségeket
(utazas, szallas és étkezés) az unids koltségvetésnek kell viselnie. Az értékeld és
monitoringmegbizatdsokban részt vevO nemzeti szakértok kiegészitd napidijait,
valamint az e szakértOket tavollétiik idején helyettesitd személyek személyzeti
koltségeit a vonatkozo unids alapok keretein beliil a tagallami nemzeti programok
fedezhetik, az emlitett alapok célkitlizéseivel ¢és alkalmazandd szabalyaival
Osszhangban.

Az értékeld jelentéseknek tomornek és 1ényegre torének kell lenniiik. A jelentds
hatassal bird hidnyossadgokra kell Gsszpontositaniuk, és ki kell emelniiikk azokat a
terlileteket, ahol 1ényeges javulas érhetd el. Kisebb jelentdségli megallapitdsok nem
képezhetik a jelentések részét. A csoportnak az értékelési tevékenység végén azonban
meg kell osztania ezeket a megallapitasokat az értékelt tagallammal, a vonatkozé
nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusért felelds hatésagokat is ideértve. A
csoportnak aktivan torekednie kell a jelentésekben feltiintetheté bevalt mddszerek
azonositasara. Kiilonosen azokat az Uj és innovativ intézkedéseket kell bevalt
modszerként kiemelni a jelentésekben, amelyek jelentdsen javitjdk a kozos szabalyok
végrehajtasat, és amelyeket mas tagallamok is atiiltethetnek a gyakorlatba.

Az értékeld jelentéseknek fOszabalyként ajanlasokat kell megfogalmazniuk arra
vonatkozoan, hogy miként kell orvosolni a feltart hidnyossagokat (tobbek kozott az
alapvetd jogok megsértését), €s az ajanlasokat a Bizottsdgnak az 182/2011/EU
rendelet®® 5. cikke szerinti vizsgalobizottsagi eljaras keretében végrehajtasi jogi
aktusok révén egyetlen jogi aktusban kell elfogadnia. A jelentés €s az ajanldsok
egyetlen dokumentumban és egyetlen elfogadasi eljaras keretében torténd egységes
szerkezetbe foglalasa megerdsiti az értekelés megallapitasai €s az ajanldsok kozotti
szoros kapcsolatot. Emellett az ajanlasok gyorsitott kozzététele lehetévé teszi a
tagallamok szdmdéra, hogy gyorsabban ¢&s hatékonyabban kiiszoboljék ki a
hianyossagokat. Ezzel egy id6ben a vizsgaldbizottsagi eljaras alkalmazasa biztositani
fogja a tagallamok részvételét az ajanlasok elfogaddsdhoz vezetd dontéshozatali
folyamatban.

Mindazonaltal, tekintettel a Tanacs dontd szerepére az egymasra gyakorolt nyomas
terén, valamint a politikai megbeszélések sziikségességére, a Tanacsnak ajanldsokat
kell elfogadnia a schengeni térség miikddése szempontjabol politikai jelentdségli és
altalanos érdekii esetekben. Ilyen esetnek mindsiil, ha valamely értékelés stlyos
hianyossag fennallasat allapitja meg, a tematikus értékelés, vagy az annak ellendrzése
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céljabol végzett értékelés, hogy egy tagallam, amelyre nézve a schengeni vivmanyok
kotelezo erejliek, és amelynek tekintetében a belsd hatarellendrzéseket nem sziintették
meg, teljesiti-e a schengeni vivmanyok teljes korti alkalmazésahoz sziikséges
feltételeket, illetve az annak ellendrzése céljabol végzett értékelés, hogy egy tagallam,
amelyre nézve a schengeni vivmanyok nem kotelezo erejliiek, és amely ugy dontott,
hogy alkalmazza a schengeni vivmanyok részeit, teljesiti-e a schengeni vivmanyok
részben torténd alkalmazasahoz sziikséges feltételeket.

Ezen tilmenden, amennyiben az értékelések stlyos hianyossagot tarnak fel, kiilonos
rendelkezéseket kell hozni a korrekcios intézkedések haladéktalan elfogadasanak
biztositasa érdekében. Tekintettel az ilyen hidnyossag jelentette kockdzatra, az értékelt
tagallamnak, amint értesiil a stilyos hianyossagrol, haladéktalanul meg kell kezdenie a
hidnyossag orvoslasat célzo intézkedések végrehajtasat, beleértve sziikség esetén az
Osszes rendelkezésre allo operativ és pénziigyi eszkdz igénybevételét. A korrekcids
intézkedéseket szigorubb hatariddkhéz kell kotni, valamint szorosabb politikai
ellendérzésnek ¢és monitoringnak kell aldvetni. E tekintetben a Bizottsagnak
haladéktalanul tajékoztatnia kell a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, ha egy
értékelés sulyos hidnyossag fenndlldsat allapitja meg, és az értékelés idOpontjatol
szamitott egy éven beliil ,,sulyos hidnyossagra” vonatkoz6 ismételt latogatast kell
szerveznie annak ellendrzése céljabol, hogy a tagallam orvosolta-e az érintett
hianyossagokat. A Bizottsagnak az ismételt latogatast kovetden ismételt latogatasrol
sz0106 jelentést kell benytjtania a Tanacsnak.

A stlyos hidnyossagokat a problémak jellegével, nagysagrendjével és lehetséges
hatasaval kapcsolatos egyértelmli — az egyes szakpolitikai teriiletek esetében akar
eltéré — kritériumokon nyugvo alapos eseti értékelések alapjan lehetséges feltarni. A
schengeni vivmanyok hatékony végrehajtdsa szempontjabdl kulcsfontossagu
kiilonb6z6 elemek és bizonyos tényezok kiilonféle kombinacidja vezethet ahhoz, hogy
valamely megallapitas sulyos hianyossdgnak mindsiiljon. Ha azonban megéllapitast
nyer, hogy valamely feltart hianyossag veszélyezteti vagy rovid tdvon veszélyeztetheti
a belsd hatarellendrzés nélkiili térség altaldnos miitkodését, illetdleg jelentds negativ
hatast gyakorol az egyének jogaira, az ilyen hidnyossdgot sulyos hianyossagnak kell
mindsiteni. Amennyiben egy értékeld jelentés stlyos hidnyossagot tar fel a kiilsé
hatarok ellendrzésének végrehajtasat illetéen, az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti €s
tandcsi rendelet’” 21. és 29. cikke alkalmazhato.

Az értékelési €s  monitoringmechanizmusnak  szilard ~ utdnkovetd  és
monitoringkomponenst kell magaban foglalnia, amelyet a Bizottsdgnak a Tandccsal és
az Eurdpai Parlamenttel szoros egyiittmiitkodésben kell biztositania anélkiil, hogy
aranytalan terhet rona az érintett szereplOkre. Az értékeléseket cselekvési tervekkel
kell utankovetni. A cselekvési tervek kidolgozdsa soran az értékelt tagallamoknak
teljes mértékben figyelembe kell venniiik az Unié altal biztositott finanszirozési
lehetéségeket, és a lehetd legjobban ki kell hasznalniuk ezeket a forrasokat. A
folyamat felgyorsitasa érdekében a Bizottsdgnak észrevételeket kell tennie — példaul
levél form4ajaban — a cselekvési tervek megfeleldségével kapcsolatban. A megfeleld
idejli utankovetés biztositdsa érdekében, ha a Bizottsag szolgélatai ugy itélik meg,
hogy a cselekvési terv nem megfeleld, az érintett tagallam szdmara el6 kell irni, hogy
az észrevételek kézhezvételétdl szamitott egy honapon belill feliilvizsgalt cselekvési
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tervet nyljtson be. A tagdllamoknak fOszabaly szerint hathavonta kell utdnkdvetd
jelentést benyujtaniuk a Bizottsagnak ¢és a Tandcsnak a cselekvési tervek
végrehajtasarol.

A Bizottsdg szamara lehetévé kell tenni, hogy monitoringtevékenységei részeként
ismételt latogatasokat és ellendrzd latogatasokat szervezzen. Ismételt latogatast kell
szervezni a cselekvési terv végrehajtasa terén elért elérehaladds figyelemmel
kisérésére olyan értékelést kovetden, amely sulyos hidnyossagot tart fel, vagy
valamely tagallam teljes korli schengeni csatlakozasat el6zi meg (els6é alkalommal
végzett értékelés), és azt allapitotta meg, hogy az értékelt tagallam nem teljesitette az
adott értékelt szakpolitikai teriiletre vonatkozd schengeni vivmanyok alkalmazéasédhoz
sziikséges feltételeket. Az ismételt latogatasrol szolo jelentésnek az ajanlasok
végrehajtasa terén elért elérehaladas bemutatasara kell korlatozédnia. Mas esetekben,
ha sziikségesnek bizonyul, ellenérzé latogatdsra keriilhet sor a cselekvési terv
végrehajtasanak figyelemmel kisérésére olyan értékelést kovetden, amely nem tart fel
sulyos hianyossagot. Az elsd alkalommal végzett értékelést kovetd cselekvési terv
lezarasa eldtt mindig ellendrzé latogatast kell szervezni. A szervezési €s jelentéstételi
kovetelmények szempontjabol ezeknek az ellendrzd latogatasoknak az értékeld
latogatasoknal egyszertibbnek kell lennilik. Mindenekel6tt kisebb csoportoknak kell
azokat végeznilik, és nem vezethetnek Ujabb megéllapitdsokhoz, illetve nem tehetik
sziikségessé kiilon jelentés elfogadasat. A Tanacsot aktivabban be kell vonni a
monitoringszakaszba, és a Tanacsnak ki kell alakitania allaspontjat a cselekvési tervek
javasolt lezarasarol.

Alapvetden fontos €s kivanatos, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendszeres
politikai szintli megbeszéléseket folytasson annak érdekében, hogy felhivja a
figyelmet a schengeni vivmanyok végrehajtdsanak fontossdgara, elszdmoltathatova
tegye a kozOs szabalyokat tartosan megsértd tagallamokat, és novelje a feltart
hidnyossagok orvoslasa céljabol rajuk gyakorolt nyomdst. A Bizottsdgnak megfeleld
hozzéjarulast kell nyujtania e megbeszélések eldsegitéséhez, tobbek kozott az el6zo
évben elvégzett értékelésekrdl és az ajanlasok végrehajtasanak allasarol szold atfogd
éves jelentés elfogadéasa révén, amely a schengeni rendszer helyzetérdl sz616 jelentés
részét képezné. A Bizottsag 4allasfoglalasok elfogadasara Osztonzi az Eurdpai
Parlamentet, és a Tandcsnak kovetkeztetéseket kell elfogadnia a nem megfeleld
eredményeket elérd tagallamokra gyakorolt nyomas ndvelése céljabol. A schengeni
forumnak — amely egyediilallo szinteret biztosit a schengeni rendszerrdl az Eurdpai
Parlament, a tagallamok és a Bizottsdg képviseldivel folytatott magas szintll
megbeszélésekhez — platformként kell szolgdlnia a schengeni vivméanyok jobb
végrehajtasat célzo informalis megbeszélésekhez.

Az e rendelettel létrehozott értékelési és monitoringmechanizmusnak kiegészitd
funkcidt kell ellatnia azaltal, hogy szakértdi értékelések révén kiséri figyelemmel az
unids szakpolitikak gyakorlati végrehajtasanak eredményességét. Ez nem érintheti a
Bizottsdg azon altalanos hataskorét, hogy az Eurdpai Unid Birdsdganak ellendrzése
mellett kotelezettségszegési eljarasok révén feliigyelje az unios jog alkalmazasat.

Az értékeld és az ismételt latogatasrol szolo jelentések mindsitési statuszat az (EU,
Euratom) 2015/444  bizottsdgi hatdrozatban®®  foglalt alkalmazandé biztonsagi
szabalyokkal 6sszhangban kell meghatarozni. Az értékelt tagallam szamara azonban
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fenn kell tartani a lehetOséget, hogy a jelentés egészének vagy egy részének
mindsitését kérje az alkalmazandé biztonsagi szabalyokkal 6sszhangban.

Az Europai Unio miikodésérol szold szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 70.
cikkének utols6 mondatdban az Eurdpai Parlamentre és a nemzeti parlamentekre
ruhazott kiilonleges szerepre tekintettel, amelyet a nemzeti parlamentek tekintetében
az Europai Uniordl sz616 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 12. cikkének c) pontja is
kiemel, a Tandcsnak és a Bizottsagnak teljeskoriien tajékoztatnia kell az Europai
Parlamentet és a nemzeti parlamenteket az értékelések tartalmardl és eredményeirdl.
Ezen tilmenden, amennyiben a Bizottsag javaslatot nyujt be e rendelet modositasara
vonatkozoéan, a Tan4cs — eljarasi szabalyzata®® 19. cikke (7) bekezdésének h) pontjaval
0sszhangban — konzultal az Eurdpai Parlamenttel, hogy a végsé szoveg elfogadasat
megeldzden a lehetd legteljesebb mértékben figyelembe vehesse az Europai Parlament
véleményét.

Az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*” alkalmazando a személyes
adatok tagallamok 4ltali, az e rendelet szerinti feladataik ellatdsa soran torténd
kezelésére. Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*! alkalmazand6
a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali, az e
rendelet szerinti feladataik ellatasa soran torténd kezelésére.

E rendelet végrehajtdsa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a tobbéves €s az éves értékelési programok
elfogadésa, a szabvanykérddiv 0sszedllitasa €s naprakésszé tétele, valamint az értékeld
¢és az ismételt latogatasokrol szolo6 jelentések elfogadasa céljabol. Ezeket a végrehajtasi
hataskordket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek*? megfeleléen
kell gyakorolni.

A Bizottsagnak azonnal alkalmazandd végrehajtasi jogi aktusokat kell elfogadnia, ha
valamilyen sulyos hianyossaggal Osszefiiggésben felmeriild, kelléen indokolt esetben
ez rendkiviil stirgds okbol sziikséges.

Az EUSZ-hez ¢és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szo616 22. jegyzokonyv 1.
¢s 2. cikke értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az
rd nézve nem kotelez6 és nem alkalmazand6o. Mivel e rendelet a schengeni
vivmanyokon alapul, Dénia az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfelelden az e
rendeletrdl sz6lo tanacsi dontést kdvetd hat honapos iddszakon beliil hataroz arrol,
hogy azt nemzeti jogéban végrehajtja-e.

frorszag az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Eurépai Unio keretébe beillesztett
schengeni vivmanyokrol sz6lo 19. jegyzOkonyv 5. cikkének (1) bekezdésével,
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A Tanacs 2009/937/EU hatarozata (2009. december 1.) a Tanacs eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol
(HL L 325.,2009.12.11., 35. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanidcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

valamint a 2002/192/EK tandcsi hatarozat*® 6. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
részt vesz ebben a rendeletben.

Izland ¢és Norvégia tekintetében e rendelet az Europai Uni6 Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szolo
megallapodds értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat* 1. cikkének A.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Svajc tekintetében e rendelet az Eurdopai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szol6 megallapodas
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK tandcsi hatarozat* 3. cikkével
egyiitt értelmezett 1. cikke A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazdsara és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsardl szold megéllapoddshoz vald
csatlakozasarol szo6ld jegyzokonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat*® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke A. pontjaban
emlitett teriilethez tartoznak.

Ciprus, Bulgaria, Roménia és Horvatorszag tekintetében ez a rendelet a 2003. évi
csatlakozési okmany 3. cikkének (1) bekezdése, a 2005. évi csatlakozési okmany 4.
cikkének (1) bekezdése és a 2011. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének (1) bekezdése
értelmében a schengeni vivmanyokon alapul6, illetve azokkal egyéb modon
Osszefiiggd jogi aktus.

Mivel Bulgaria, Ciprus, Romadania ¢és Horvatorszag tekintetében a vonatkozo
csatlakozdsi okmanyoknak megfeleléen az alkalmazandd schengeni értékelési
eljarasok szerinti ellenérzés lezarult, az e rendelet 1. cikke (2) bekezdésének b) pontja
szerinti ellendrzéseket nem kell Gjrainditani e tagallamok vonatkozéasaban,

43

44

45

46

A Tanéacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivméanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. 0.).

A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgald egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. o.).

A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eur6pai Unid, az Eurdpai K6zosség €s a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szold megallapodasnak az Eurdpai Kozosség
nevében torténd megkaotésérdl (HL L 53.,2008.2.27., 1. 0.).

A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Europai K6zosség, a Svajci
Allamszévetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurépai Unio,
az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez ¢és a személyek mozgasahoz kapcsolodd tarsulasardl  szolo
megallapodashoz valo csatlakozasardl szo6ld jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérél (HL L 160.,2011.6.18., 19. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(D

2

€)

1. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez a rendelet értékelési és monitoringmechanizmust hoz létre annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok hatékonyan alkalmazzdk a schengeni vivmanyokat, és
ezaltal hozzdjarul a belsd hatarellendrzések nélkiili, jol mikodd térség
kialakitasahoz.

A létrehozott  mechanizmus  objektiv  és  partatlan  értékelési  és
monitoringtevékenységeket biztosit, amelyek célja a kovetkezo:

a) a schengeni vivmanyok alkalmazédsidnak ellenérzése azon tagallamokban,
amelyekre a schengeni vivmdanyok teljeskoriien alkalmazandok, valamint
azokban a tagallamokban, amelyekben az EUSZ-hez ¢s az EUMSZ-hez csatolt
vonatkoz6 jegyzOkonyvek értelmében a schengeni vivmanyok részben
alkalmazandok;

b) annak ellendrzése, hogy teljesiilnek-e a schengeni vivmanyok valamennyi
vonatkozo részének alkalmazédsdhoz sziikséges feltételek azokban a
tagallamokban, amelyek tekintetében nem sziiletett tandcsi hatirozat a
schengeni vivmanyok rendelkezéseinek teljes kori vagy részleges
alkalmazasarol.

Az értékelések kiterjedhetnek a schengeni vivmanyok valamennyi vonatkozasara, és
figyelembe vehetik a schengeni vivmanyokat alkalmaz6 hatésagok miikdodését.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

,»schengeni vivmanyok™: a schengeni vivmanyoknak az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez
csatolt 19. jegyzOkonyvvel 6sszhangban az Unid keretébe beillesztett rendelkezései
¢és az azokon alapuld, illetve azokkal egyéb modon dsszefiiggd jogi aktusok;

»elsé alkalommal végzett értékelés”: annak ellendrzése céljabol végzett értékelés,
hogy egy tagdllam, amelyre nézve a schengeni vivmanyok kotelezd erejiiek, és
amelynek tekintetében a belsd hatarellendrzéseket nem sziintették meg, teljesiti-e a
schengeni vivmanyok teljes korti alkalmazasdhoz sziikséges feltételeket, illetve az
annak ellendrzése céljabol végzett értékelés, hogy egy tagallam, amelyre nézve a
schengeni vivmanyok nem kételezd erejliek, és amely gy dontott, hogy alkalmazza
a schengeni vivmanyok részeit, teljesiti-e a schengeni vivmanyok részben torténd
alkalmazéséhoz sziikséges feltételeket;

»ldOszakos értékelés”: a tobbéves értékelési programban és az éves értékelési
programokban foglalt értékelés, amelynek célja a schengeni vivméanyok valamely
tagallam altali alkalmazasadnak ellenérzése azzal a céllal, hogy értékelje a
tagallamnak a schengeni vivmanyok alkalmazasa terén elért altalanos teljesitményét;
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d)

g)

h)

3

k)

(D)

2)

€)

(4)

»elore be nem jelentett értékelés”: a tobbéves értékelési programban és az éves
értékelési programokban nem szerepld értékelés, amelynek célja a schengeni
vivmanyok egy vagy tobb tagallam altali alkalmazasanak ellendrzése egy vagy tobb
szakpolitikai teriileten;

»tematikus értékelés”: olyan értékelés, amelynek célja Osszehasonlitd elemzés
készitése a tagallamok jogszabalyairdl vagy gyakorlatairol vagy a schengeni
vivmanyok egyes részeinek tobb tagallamban torténd alkalmazasarol;

,latogatds”: valamely tagillamban vagy annak konzulatusain értékelési vagy
monitoringtevékenység végzése céljabol tett latogatas;

»ismételt latogatas™: stlyos hidnyossagot feltdré valamely értékelést kovetéen a
cselekvési terv végrehajtasa terén elért eldrehaladéas figyelemmel kisérése céljabol
tett latogatas, vagy olyan elsd alkalommal végzett értékelést kdvetden tett 1atogatas,
amely megallapitotta, hogy az értékelt tagallam nem teljesitette a schengeni
vivmanyok alkalmazéasdhoz sziikséges feltételeket;

»ellendrzd latogatds™: valamely cselekvési terv végrehajtasa terén elért elérehaladas
figyelemmel kisérése céljabol tett latogatas, az ismételt latogatas kivételével;

,»sulyos hidnyossag”: a schengeni vivmanyok kulcsfontossagi elemeinek hatékony
alkalmazasat érint6 egy vagy tobb olyan hianyossag, amelyek onmagukban vagy
egylittesen jelentds negativ hatast gyakorolnak, illetve fennall annak a veszélye, hogy
idoével jelentés negativ hatdst gyakorolnak az egyének jogaira vagy a schengeni
térség miikodésére;

»ertékelési tevékenység”: egyedi latogatas, kérddiven alapuld vagy egyéb, tavolrol
végzett értékelés;

,csoport”: a tagallamok altal kijelolt szakértokbdl €és a Bizottsag képviseldibdl allo,
értékelési és monitoringtevékenységeket végzd csoport.

3. cikk
Felelosségi korok és egyiuittmilkodési kotelezettség

A tagallamok ¢és a Bizottsag egyiittesen felelnek az értékelési és
monitoringmechanizmus végrehajtasaért, amelyhez az érintett unids szervek,
hivatalok és ligynokségek sajat megbizatasuknak megfeleléen tamogatést nytjtanak.

A Bizottsag felel az éves értékelési programok és a tobbéves értékelési program
Osszeallitasaért, a keérdéivek megszovegezéséért, a latogatdsok litemezésének
meghatarozasaért, a latogatdsok lebonyolitasaért, valamint az értékeld jelentések
elkészitéséért és az ajanldsok megfogalmazasaért. Biztositja tovabba az utdnkdvetd
és monitoringtevékenységeket.

A tagallamok és a Bizottsag az e rendelet hatékony végrehajtasanak biztositasa
érdekében teljeskoriien egyiittmiikodnek az értékelés valamennyi szakaszaban.

A tagédllamok minden éaltalanos vagy kiilonds intézkedést megtesznek annak
érdekében, hogy tamogassak ¢€s segitsék a Bizottsdgot és a csoportokat az értékelési
€s monitoringtevékenységek végrehajtasaban.

Biztositjak, hogy a Bizottsag és az értékelési és monitoringtevékenységeket végzo
csoportok hatékonyan el tudjak latni feladataikat, kiilonosen azaltal, hogy lehetévé

teszik a Bizottsag és a csoportok szamara a megfeleld személyekkel valo kozvetlen
kapcsolatfelvételt, valamint teljes korti és akadalytalan hozzaférést biztositanak
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minden olyan teriilethez, helyiséghez és dokumentumhoz, amelyhez hozzaférést
kértek, beleértve a nemzeti és belsd — tobbek kozott mindsitett — iranymutatasokat és
utasitasokat is.

A Bizottsag felel a csoportokban részt vevd bizottsagi képviselok és tagallami
szakértok utazasdnak megszervezéséért a felkeresett tagallamba és tagallambol.

A Bizottsag viseli a latogatdsokon részt vevo, a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
szakértok €s megfigyelok utazasi és szallaskoltségét.

A felkeresett tagallam felelds a helyszinen sziikséges kozlekedés biztositasaért.

4. cikk

Az értékelések formai
Az értékelések a kovetkezd formak barmelyikét dlthetik:
a)  elsé alkalommal végzett értékelések;
b)  iddészakos értékelések;
c) eldre be nem jelentett értékelések;
d) tematikus értékelések.
A Bizottsag eldre be nem jelentett értékeléseket szervezhet, kiillondsen:
a)  abelso hatarokon alkalmazott gyakorlatok értékelése céljabol;

b) amikor olyan Ujonnan felmeriild vagy rendszerszinti problémakrol szerez
tudomast, amelyek jelentds negativ hatast gyakorolhatnak a schengeni térség
milk6désére;

c) amikor okkal feltételezi, hogy egy tagédllam sulyosan elhanyagolja a schengeni
vivmanyok szerinti kotelezettségeit, ideértve az alapvetd jogok kiilsé hatarokon
torténd sulyos megsértésére vonatkoz6 vadakat.

A Bizottsadg tematikus értékeléseket szervezhet, kiilondsen a jelentds jogszabalyi
valtozasok alkalmazasanak kezdetekor azok végrehajtasa és az 0j kezdeményezések
végrehajtasanak értékelése, illetve a tobb szakpolitikai teriiletet érintd kérdések vagy
a hasonl6 kihivasokkal szembesiild tagallamok gyakorlatainak értékelése céljabol.

5. cikk

A monitoringtevékenységek formai

A monitoringtevékenységek a kovetkezok barmelyikét magukban foglalhatjak:

a)

b)
c)

az értékelt tagallamok altal benyujtott cselekvési tervek és utankdvetd jelentések
feliilvizsgalata;

ismételt latogatasok;

ellendrzd latogatasok.

6. cikk

Ertékelési és monitoringmodszerek

A 4. és 5. cikkben emlitett értékelési és monitoringtevékenységek eldre bejelentett vagy eldre
be nem jelentett latogatasok, kérddivek vagy egyéb tavmodszerek segitségével végezhetdk el.
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Minden értékelési és monitoringmodszer alkalmazhatdé egymastol fiiggetleniil vagy adott
esetben egyiittesen is.

(1)

2

(1)

)

7. cikk
Egyiittmiikodés unios szervekkel, hivatalokkal és iigynokségekkel

A Bizottsag egylttmiikodik a schengeni vivmanyok végrehajtdsaban részt vevo
érintett unids szervekkel, hivatalokkal €s ligynokségekkel, valamint az Europai Unio
Alapjogi Ugyndkségével.

A Bizottsadg az egyiittmiikddés eldsegitése érdekében megallapodasokat kothet az
unios szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel.

A Bizottsag felkérheti az (1) bekezdésben emlitett unids szerveket, hivatalokat és
igynokségeket, hogy sajat megbizatdsuknak megfeleléen szolgéltassanak
informaciokat, statisztikai adatokat vagy kockazatelemzéseket az (EU) 2019/1896
rendelet szerinti helyzetismeret javitdsa érdekében a schengeni vivmanyok
tagallamok altali végrehajtasa tekintetében.

8. cikk
Egyiittmiikodés a Frontexszel

A Frontex minden év augusztus 31-ig kockazatelemzést nyujt be a Bizottsagnak és a
tagallamoknak az e rendelet 13. cikkében emlitett éves értékelési programhoz.

Az (1) bekezdésben emlitett kockazatelemzésnek ki kell terjednie az integralt
hatarigazgatassal kapcsolatos valamennyi relevans szempontra, tovabba ajanlasokat
kell tartalmaznia a kdvetkezd évi elére be nem jelentett latogatdsokra vonatkozoan,
fiiggetlentil az egyes években értékelendd tagallamoknak a 12. cikk szerinti tobbéves
értékelési programban meghatdrozott sorrendjétol.

Ezek az ajanlasok barmely régiora vagy konkrét teriiletre vonatkozhatnak, és fel kell
sorolniuk legalabb tiz konkrét kiilsé hatarszakaszt ¢és legalabb tiz konkrét
hataratkelShelyet, a 2008/115/EK irdnyelvnek?’ valo megfelelés értékelésének
szempontjabol relevans konkrét helyszineket, valamint egyéb relevans
informaciokat.

9. cikk
Egyiittmiikodés az Europollal

Az (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet*® 4. cikke (1) bekezdésének s)
pontjaval 0Osszhangban az Europol e rendelet végrehajtasdnak tdmogatasa érdekében
szakértelmet, elemzést, jelentéseket és egyéb relevans informéciokat bocsat rendelkezésre.

47

48

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozds
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biniildozési
Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugyndkségérol (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 135.,2016.5.24., 53. 0.).
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10. cikk
Szinergiak mas értékelési és monitoringtevékenységekkel

A Bizottsag az értékelési és monitoringtevékenységek elokészitése soran felhasznalja
a vonatkoz6 mechanizmusok ¢és eszkdzok — tobbek kozott a schengeni vivmanyok
végrehajtdsaban részt vevd unids szervek, hivatalok és iigynokségek, az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndksége, fiiggetlen nemzeti monitoringmechanizmusok és
szervek, valamint egyéb nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok értékelési és
monitoringtevékenységeinek — eredményeit, hogy ndvelje a schengeni térség
miukodésével kapcsolatos tudatossagot, és elkeriilje a parhuzamos erdfeszitéseket és
az egymasnak ellentmond¢ intézkedéseket.

Az e rendelet szerinti ajanlasok kiegészitik az (EU) 2019/1896 rendelet 32. cikkének
(7) bekezdése alapjan a sebezhetdségi értékelés keretében tett ajanlasokat.

A Bizottsag biztonsagos modon és kell6 idoben megoszthatja az (1) bekezdésben
emlitett érintett nemzeti és unids szervekkel, hivatalokkal és tigynokségekkel az
értekeld jelentések, a cselekvési tervek, valamint a cselekvési tervek végrehajtasara
vonatkozo naprakész informaciok részleteit.

Az informacidémegosztisra az érintett unids szervek, hivatalok és tligyndkségek
megbizatasaval 6sszhangban keriil sor.

11. cikk

Harmadik felektol szarmazo informaciok

Az értékelési €s monitoringtevékenységek programozasa és végrehajtasa sordn a Bizottsag
figyelembe veszi a harmadik felek — tobbek kozott fliggetlen hatdésagok, nem kormanyzati
szervezetek és nemzetkozi szervezetek — altal szolgéltatott informéciokat.

(D)

2)

€)

II. FEJEZET
PROGRAMOZAS

12. cikk
Tobbéves értékelési program

A Bizottsag — adott esetben az ¢érintett unids szervekkel, hivatalokkal és
igynokségekkel folytatott konzultaciot kovetden — hétéves iddszakra sz6l6 tobbéves
értékelési programot allit 6ssze a kovetkezd hétéves iddszak kezdete eldtt legalabb
hat honappal.

Minden tobbéves értékelési ciklusban minden tagallam egy idészakos értékelésen és
legalabb egy eldre be nem jelentett értékelésen vagy tematikus értékelésen esik at.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus révén elfogadja a tobbéves értékelési programot.
Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 29. cikk (3) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni. A Bizottsag a tobbéves értékelési
programot tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A tobbéves értékelési program meghatirozza azokat a konkrét kiemelt teriileteket,
amelyekre az iddszakos értékeléseknek ki kell terjedniiik, és tartalmazza az
értékelések eldzetes iitemtervét.

Meghatarozza azon tagallamok ideiglenes jegyzékét, amelyeket egy adott évben — a
(4) bekezdés alapjan végrehajtott kiigazitdsok sérelme nélkiil — iddszakos
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értékelésnek kell alavetni. Az iddészakos értékelésnek alavetendd tagéallamok
ideiglenes sorrendje figyelembe veszi az eldzé idészakos értékelés oOta eltelt 1dot.
Figyelembe veszi tovabba a korabbi értékelések eredményeit, a cselekvési tervek
végrehajtasanak iitemét, valamint a tagallamok gyakorlatdval kapcsolatban a
Bizottsag rendelkezésére allo egyéb relevans informaciokat.

Amennyiben az értékeléseknek a (3) bekezdés szerint megallapitott eldzetes iitemterv
szerinti lefolytatasat vis maior akadalyozza, a Bizottsdg az érintett tagallamokkal
egyetértésben kiigazithatja az érintett értékelések litemezését.

A Bizottsag haladéktalanul t4jékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az
ilyen eseményekrdl és azoknak a tobbéves értékelési program szerinti értékelések
iitemezésére gyakorolt varhatd hatasarol.

13. cikk
Eves értékelési program

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus révén a program évét megeldzé év november 15-
ig éves értékelési programot allit dssze, amely kiilondsen a Bizottsag altal a 7., 8., 9.,
10. és 11. cikkel 6sszhangban kapott kockazatelemzéseken és egyéb informaciokon
alapul. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 29. cikk (3) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Az éves értékelési program tartalmazza a kovetkez6 értékelések eldzetes iitemtervét:

a) a tagallamok iddszakos ¢értékelése a tobbéves értékelési programban
meghatarozottak szerint;

b) valamely tagédllam elsé alkalommal végzett értékelése az értékelésre valo
felkésziiltségrol szolo nyilatkozatat kovetden;

c) legalabb egy tematikus értékelés.

A Bizottsadg az éves értékelési programot tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak.

Amennyiben az értékeléseknek a (2) bekezdés szerint megallapitott eldzetes litemterv
szerinti lefolytatasat vis maior akadédlyozza, a Bizottsdg az érintett tagallamokkal
egyetértésben kiigazithatja az érintett értékelések litemezését.

A Bizottsag haladéktalanul tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot az
ilyen eseményekrdl és azoknak az éves értékelési program szerinti értékelések
iitemezésére gyakorolt varhatd hatasarol.
14. cikk
Szabvanykérdéiv

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus révén szabvanykérddivet allit Ossze és azt
naprakésszé teszi.

A kérddiv Osszeallitdsa sordn a Bizottsag konzultalhat a 7. cikkben emlitett érintett
unids szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel.

Az (1) bekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusokat a 29. cikk (2) bekezdésében
emlitett tandcsado-bizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A szabvanykérddiv kiterjed a vonatkozo jogszabdlyok végrehajtdsara, valamint a
schengeni vivmanyok végrehajtdsahoz rendelkezésre allo szervezeti és technikai
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eszkOzokre, beleértve a kézikonyvekben, a schengeni katalégusokban €s a vonatkozo
statisztikai adatokban emlitetteket is.

A Bizottsdg minden év augusztus 1-jéig megkiildi a szabvanykérddivet az éves
értékelési programnak megfeleléen a kovetkezd évben iddszakos értékelésnek
alavetendo tagallamok szdmara.

Ezek a tagéllamok a szabvanykérdoéiv kézhezvételétol szamitott harom honapon beliil
benyujtjak a Bizottsagnak a valaszaikat.

A Bizottsag hozzaférhetdvé teszi a valaszokat a tobbi tagallam szdmara.

A Bizottsag kérésére az értékelt tagallamok naprakésszé teszik a szabvanykérddivre
adott valaszaikat, és kérés esetén az egyes értékelések elott valaszolnak a kiegészitd
kérdésekre, valamint benyujtjdk a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok és
bels6 ellendrzések megallapitésait.

1. FEJEZET

AZ ERTEKELESI ES MONITORINGTEVEKENYSEGEKRE VONATKOZO
KOZOS RENDELKEZESEK

15. cikk
Tagallami szakértok

Az értékelési és monitoringtevékenységekben részt vevo tagéallami szakértoknek
megfeleld képesitéssel kell rendelkezniiik, ideértve az  értékelési ¢és
monitoringmechanizmus 4altal érintett teriileteken meglévé megalapozott elméleti
tudast és gyakorlati tapasztalatot, valamint az értékelési elvek, eljarasok és technikak
alapos ismeretét, tovabba képesnek kell lenniiik hatékonyan kommunikalni egy
ko6zos nyelven.

A schengeni vivmanyok valamennyi részére vonatkozd értékelési  és
monitoringtevékenységekben azon tagallamok szakértdi is részt vehetnek, amelyekre
nézve a schengeni vivmanyok kotelezd erejlieck a vonatkoz6 csatlakozasi okmany
értelmében, de azokat még nem alkalmazzak teljeskortien.

16. cikk

Szakértok képzése

A tagallamok ¢és a Bizottsag az ¢érintett unids szervekkel, hivatalokkal vagy
igynokségekkel egyiittmiikodve biztositjak, hogy a tagallami szakértdk és a
Bizottsag képviseldi megfeleld képzésben részesiiljenek ahhoz, hogy schengeni
értékeldkké valjanak.

A schengeni értékeloknek sz6lo képzések magukban foglaljdk az Eurdpai Unio
Alapjogi Ugynokségének részvételével kidolgozott alapjogi komponenseket.

A Bizottsdg az ¢érintett unids szervekkel, hivatalokkal vagy tigynokségekkel
egyiittmiikddve naprakészen tartja az alapképzési tanterveket, és sziikség esetén
tovabb- és frissitd képzést biztosit.

Képzési célbol minden iddszakos értékelést végzd csoport magaban foglalhat egy
tagallami vagy bizottsagi ,,megfigyeldt”.
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17. cikk
Tagallami szakértoi allomany

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve minden évben szakértéi allomanyt hoz
létre, amelynek szakmai hattere kiterjed a tobbéves értékelési programban
meghatarozott konkrét kiemelt teriiletekre.

Az éves értékelési programnak a 13. cikk (1) bekezdésével Osszhangban torténd
Osszeallitdsaval parhuzamosan a tagallamok a Bizottsag felkérésére a tobbéves
értékelési programban meghatarozott minden egyes konkrét teriileten legaldbb egy
képzett szakértot jelolnek ki a kovetkezo évi szakértdi allomanyba.

Az éves értékelési programban szerepld értékelésektdl fliggden a Bizottsag a
felkérésben tovabb pontosithatja a kijeldlendd szakértokre vonatkozo szakmai
kovetelményeket.

A tagallamok a (2) bekezdésben emlitett felkérés kézhezvételétdl szamitott négy
héten beliil szakértdket jelolnek ki.

A tagéllamok biztositjak, hogy a kijelolt szakértdk megfeleljenek a 15. cikkben
emlitett feltételeknek ¢és az dallomany létrehozasara vonatkozd felkérésben
meghatarozott egyedi kovetelményeknek.

A 16. cikkben emlitett megfeleld képzésben részesiilt szakértoket kell kijelolni az
adott képzésen vald részvétel évét kovetd évre vonatkozdan létrehozott szakértoi
allomanyba.

A Bizottsag felkérheti tovabbd a 7. cikkben emlitett megfeleld unids szerveket,
hivatalokat és tigynokségeket, hogy jeldljenek ki szakértoket az allomanyba.

A Bizottsag értékeli a kijelolt szakértoket, és egy héten beliil megerdsiti a szakértok
allomanyba torténd kivalasztasat.

Amennyiben a konkrét teriiletek szakértdi koziil egyik sem felel meg a (3)
bekezdésben emlitett kovetelményeknek, a Bizottsag felkéri az érintett tagallamot,
hogy jeldljon ki 0 szakértdt a konkrét kiemelt teriiletre.

A tagallamok biztositjak, hogy a kijelolt szakérték rendelkezésre alljanak az
értekelésekhez.

Amennyiben valamely szakérté mar nem 4all rendelkezésre a szakértéi allomany
szamara, az érintett tagallam haladéktalanul kijeldl egy helyettest.

A Bizottsag naprakészen tartja az dllomany szakértdinek jegyzekét, és tajékoztatja a
tagallamokat a tagallamonként kijelolt szakért6k szamardl és profiljairol.

18. cikk
A csoportok létrehozasa

A Bizottsag az értékelési vagy monitoringtevékenység sajatossagai €s igényei alapjan
meghatdrozza a csoportban részt vevd tagallami szakértok és bizottsagi képviselok
szamat. A Bizottsag a szakértéi dllomanybdl kivalasztja a szakértdi csoport tagjaiva
valo szakértoket.

A szakértok kivalasztdsakor a Bizottsdg figyelembe veszi az adott értékelési vagy
monitoringtevékenységhez sziikséges profilokat, tekintettel a foldrajzi egyenstly és a
szakmai tapasztalatot érinté egyensuly sziikségességére, valamint a nemzeti
kozigazgatasok kapacitasara.
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A tagallami szakértok nem vehetnek részt az alkalmazasi helylik szerinti tagallamra
vonatkozo6 értékelési vagy monitoringtevékenységet végzo csoportban.

A Bizottsag kozvetleniil az értékelési vagy monitoringtevékenység meghatarozasat
kovetden, de legkésobb 10 héttel az értékelési vagy monitoringtevékenység tervezett
megkezdése eldtt felkéri a kivalasztott szakértoket. A meghivott szakértok a
kijelolésért felelds hatosagaikkal egyetértésben a felkérés kézhezvételétdl szamitott
egy héten beliil valaszolnak.

Az eldre be nem jelentett latogatasok esetében a Bizottsag a latogatds kezdetének
tervezett idopontja elott legkésobb két héttel megkiildi a felkérést. A szakértok a
kijelolésért felelds hatosagaikkal egyetértésben a felkérés kézhezvételétdl szamitott
72 6réan beliil valaszolnak.

A Bizottsag felkérheti a 7. cikkben emlitett megfeleld unids szerveket, hivatalokat és
igynokségeket, hogy jeldljenek ki egy megfeleld szakmai és gyakorlati tapasztalattal
rendelkezd képviseldt, aki megfigyeloként részt vesz valamely értékelési vagy
monitoringtevékenységben. A felkérésre és a valaszra a (3) és (4) bekezdésben
meghatarozott hataridok alkalmazandok.

Amennyiben egy tagdllam megfigyel6t kivan kijelolni a 16. cikk (3) bekezdésében
emlitett képzési célokra, err6l az értékelés tervezett megkezdése eldtt legalabb hat
héttel tajékoztatja a Bizottsagot.

Az (5) és (6) bekezdésben emlitett megfigyelok a vezetd szakérték kérésének
megfelelden tadmogatjdk a csoportot, de nem vehetnek részt a csoport belsd
dontéshozatali folyamataban.

Amennyiben a Bizottsdg az értékelési vagy monitoringtevékenység tervezett
megkezdése eldtt legalabb hat héttel, illetve eldre be nem jelentett latogatasok esetén
legalabb egy héttel nem kapja meg a szakértéi allomanybol a sziikséges szdmu
szakértok részvételének megerdsitését, a Bizottsag haladéktalanul felkéri az Osszes
tagallamot, hogy a hianyz6 helyekre nevezzenek ki a szakértéi allomanyon kiviili
képzett szakértoket.

A tagillamok az emlitett felkérés kézhezvételétdl szamitott 72 oran beliil
vélaszolnak.

A Bizottsag kijeloli a Bizottsdg vezetd szakértdjét, és javaslatot tesz a tagallami
vezetd szakértdre. A csoport tagjai a csoport létrehozéasat kovetéen a lehetd
leghamarabb kinevezik a tagallami vezetd szakértot.

A vezetd szakértdk felelnek kiilonosen az atfogd tervezésért, az eldkészitd
tevékenységekért, a csoport megszervezéséért, az értékelés elvégzéséért, az értékelési
jelentés elkészitésének Osszehangolasdért, a mindség-ellendrzésért ¢és az
utankovetésért, valamint adott esetben a vonatkoz6 monitoringtevékenységekeért.

19. cikk
A latogatasok lebonyolitasa

A csoportok minden sziikséges elokészitd tevékenységet elvégeznek annak
biztositasa érdekében, hogy a latogatasok hatékonyak, pontosak és kovetkezetesek
legyenek.
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A Bizottsag a vezetd szakértOkkel és az érintett tagallammal szoros
egyiittmiikddésben 0Osszedllitja az adott tagdllamban vagy annak konzulatusain
lebonyolitando latogatasok részletes programjat.

A program magaban foglalhatja a nemzeti hatdsdgoknal és szerveknél, nem
kormanyzati és nemzetkézi szervezeteknél, valamint a schengeni vivmanyok
végrehajtasaban részt vevd, kozremikddd vagy abban érintett egyéb szerveknél,
igynokségeknél és szerveknél tett latogatasokat és a velilk vald taldlkozokat az
értekelési  vagy monitoringtevékenység targyat képezd tagallammal vald
egylittmikodés soran.

Az eldre bejelentett latogatasok esetében a Bizottsag legalabb négy héttel a latogatas
tervezett idOpontja eldtt konzultdl az érintett tagallammal, és értesiti az érintett
tagallamot az litemezésrol €s a részletes programrol. A Bizottsag elézetesen megadja
a csoport tagjainak és a megfigyeloknek a nevét. Az érintett tagallam kapcsolattartot
jelol ki a latogatas gyakorlati lebonyolitasdhoz.

Az eldre be nem jelentett latogatdsokra az érintett tagallam eldzetes értesitése nélkiil
keriil sor. Kivételes esetben a Bizottsag az ilyen latogatas eldtt legalabb 24 6raval
értesitheti az érintett tagdllamot, ha az elére be nem jelentett latogatds f6 célja a
schengeni vivmanyok végrehajtasdnak szardprobaszeri ellendrzése.

A Bizottsag Osszedllitja az eldre be nem jelentett latogatdsokra vonatkozo részletes
programot. Amennyiben a tagallamok értesitést kaptak, a Bizottsag konzultalhat az
¢érintett tagallammal az iitemezésrdl €s a részletes programrol.

A Bizottsag a tagallamokkal szoros egyiittmiitkddésben iranymutatdsokat dolgozhat
ki ¢és tehet naprakésszé az eldre be nem jelentett latogatasok lefolytatasdhoz.

20. cikk

Tavmodszerek

A Bizottsag a tagallamokkal egylittmiikddésben iranymutatdsokat dolgozhat ki az értékelési
¢és monitoringtevékenységek kérddivek vagy egyéb tdvmodszerek révén torténd elvégzéséhez.

(D)
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21. cikk
Ertékel6 jelentések
A csoport minden értékelést kovetden értékeld jelentést készit.

A Bizottsag a 29. cikk (3) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
végrehajtasi jogi aktus révén elfogadja az értekeld jelentést. Az értekeld jelentést
legkésObb az értékelési tevékenység befejezését kovetd négy honapon beliil el kell
fogadni.

A Bizottsag az értékeld jelentést tovabbitja a nemzeti parlamenteknek, az Europai
Parlamentnek €s a Tandcsnak.

Az értékeld jelentés elkészitése soran a csoportok figyelembe veszik a
szabvanykérdodivre adott valaszokat, a 7., 8., 9., 10. és 11. cikkel 6sszhangban kapott
kiegészité informdaciokat, valamint az értékelési tevékenység eredményeit. Az
értékeld jelentések a megallapitdsokat alatamaszté dokumentumokat és digitalis
anyagokat is tartalmazhatnak. Amennyiben az értékelésre latogatas utjan keriil sor, a
csoport a latogatas soran elkésziti az értékeld jelentést.
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A csoportokat terhel minden feleldsség az értékeld jelentés elkészitéséért, valamint
annak egységességéért és mindségéért. Véleménykiilonbség esetén a csoportnak
torekednie kell a kompromisszum kialakitasara.

Az értékeld jelentésben elemezni kell a mindségi, mennyiségi, mikodési, igazgatasi
¢s szervezeti szempontokat, és fel kell sorolni az ¢értékelés soran feltart
hianyossagokat, fejlesztésre szorul6 teriileteket €s bevalt modszereket.

A megallapitasok a kovetkezok egyikeként értékelhetok:
a)  bevalt modszer;

b) eleget tesz az eldirasoknak, de fejlesztésre szorul,
c) nem tesz eleget az eldirasoknak.

Az értékeld jelentésnek ajanlasokat kell tartalmaznia az értékelés soran feltart
hidnyossdgok ¢és fejlesztésre szoruld teriiletek kezelését célzo korrekciods
intézkedésekre vonatkozdan, és utalnia kell az azok végrehajtasaval kapcsolatos
prioritdsokra. Az ¢értékeld jelentés hataridoket allapithat meg az ajanlasok
végrehajtasara. Amennyiben az értékelés sulyos hidnyossagot tar fel, a 23. cikkben
meghatarozott kiilonos rendelkezések alkalmazandok.

A Bizottsdg az értékeld jelentés tervezetét az értékelési tevékenység befejezését
kovetd négy héten beliil tovabbitja az értékelt tagallamnak. Az értékelt tagallam az
értekeld jelentés tervezetének kézhezvételétdl szamitott két héten beliil benyujtja a
vonatkoz6 észrevételeit. Az értékelt tagallam kérésére legkésobb az értékelt tagallam
észrevételeinek kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon beliil a jelentés
megszovegezésével kapcsolatos talalkozot kell tartani. Az értékeld jelentés
tervezetében ki lehet térni az értékelt tagallam altal tett észrevételekre.

22. cikk
Utankovetés és monitoring

Az értekeld jelentés elfogadéasatol szamitott két honapon beliil az értékelt tagallam
cselekvési tervet nyujt be a Bizottsagnak és a Tanacsnak az értékeld jelentésben
szerepld valamennyi ajanlas végrehajtasa céljabol.

Az értékelési tevékenységet végzd csoporttal folytatott konzultacidt kovetden a
Bizottsag észrevételeket tesz a cselekvési terv megfeleldségével kapcsolatban, és a
cselekvési terv benyljtasatol szamitott egy honapon beliil tajékoztatja az értékelt
tagallamot észrevételeir6l. A Tanacs felkérheti a tagallamokat, hogy tegyenek
észrevételeket a cselekvési tervvel kapcsolatban.

Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az értékelt tagallam nem kezelte az
Osszes ajanlast megfelelden, az értékelt tagdllam az észrevételek kézhezvételétol
szamitott egy honapon beliil feliilvizsgalt cselekvési tervet nyujt be.

Az értékelt tagallam az értékeld jelentés elfogadasatol szdmitva hathavonta jelentést
tesz cselekvési tervének végrehajtasardl a Bizottsdgnak és a Tandcsnak mindaddig,
amig a Bizottsag a cselekvési tervet teljes mértékben végrehajtottnak nem tekinti. A
hianyossagok jellegétdl €s az ajanladsok végrehajtasanak allasatol fliggden a Bizottsag
eltérd jelentéstételi gyakorisagot irhat el6 az értékelt tagallam szdmara.

Amennyiben a Bizottsag a cselekvési tervet végrehajtottnak tekinti, az értékelt
tagallamot tajékoztatja a cselekvési terv lezarasarol.
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A Bizottsag évente legalabb kétszer tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet ¢és a
Tanacsot a cselekvési tervek végrehajtasanak allasarol. A Bizottsadg tajékoztatast
nyujt kiilonosen a (2) bekezdésben emlitett, a cselekvési tervek megfelel0ségére
vonatkozo észrevételeirdl, az ismételt latogatdsok és az ellendrzd latogatasok
eredményérdl, valamint arrdl, ha megfigyelései szerint a cselekvési terv végrehajtasa
terén nincs jelentds elérelépés.

1V. FEJEZET
SULYOS HIANYOSSAG ES AZ ERTEKELES KULONOS FORMAI

23. cikk

Az értékeld jelentésben feltart sulyos hianyossagra vonatkozo kiilonos rendelkezések

(1)

)

€)

(4)

)

A sulyos hianyossagot feltaro értékelésekkel kapcsolatban a (2)—(7) bekezdésben
megallapitott szabalyok alkalmazandok.

Az értékelési tevékenység végén a bizottsagi és a tagillami vezetd szakértok a
csoport nevében tajékoztatjak az értékelt tagallamot arrél, hogy sulyos hidnyossagot
tartak fel.

Az értékelt tagallam azonnali korrekcids intézkedéseket hoz, beleértve sziikség
esetén az Osszes rendelkezésre allo operativ €s pénziigyi eszkdz igénybevételét. Az
értékelt tagallam haladéktalanul tajékoztatja a Bizottsagot és a tagallamokat a
meghozott vagy tervezett azonnali korrekcios intézkedésekrol. Ezzel pdrhuzamosan a
Bizottsag tajékoztatja a stlyos hianyossagrol a 7. cikkben emlitett megfeleld unids
szerveket, hivatalokat és ligynokségeket, hogy az értékelt tagallamnak esetlegesen
tamogatast nyujtsanak. A Bizottsag tajékoztatja tovabba a Tanacsot és az Eurdpai
Parlamentet.

A 21. cikk (2), (3) és (4) bekezdésével Osszhangban elkészitett értékeld jelentés
azokra a megallapitdsokra Osszpontosit, amelyek valamely sulyos hianyossag
meghatarozasdhoz vezettek. Az értékeld jelentés nem tartalmazhat ajanlasokat. A
Bizottsag az értékeld jelentés tervezetét az értékelési tevékenység befejezését kovetd
két héten beliil tovabbitja az értékelt tagallamnak.

Az értékelt tagallam az értékeld jelentés tervezetének kézhezvételétdl szamitott 6t
munkanapon beliil benytjtja a vonatkozo €szrevételeit.

A sulyos hidnyossaggal kapcsolatos, kelléen indokolt rendkiviil siirgds esetben a
Bizottsag az értékelési tevékenység befejezését kovetd hat héten beliil a 29. cikk (4)
bekezdésében emlitett eljaras keretében végrehajtasi jogi aktus révén elfogadja az
értékeld jelentést.

A megallapitasok alapjan a csoport ajanlasokat fogalmaz meg az értékeld jelentés
tervezetében feltart sulyos hianyossag  kikiiszobolését célzdo  korrekcids
intézkedésekre vonatkozdan.

A Bizottsag az érintett ajanlasok elfogadasa céljabol javaslatot nyujt be a Tanacsnak.
A Tanécs a javaslat kézhezvételétdl szamitott két héten beliil ajanlasokat fogad el.
Az ajanlésokat tovabbitja az Europai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.

A Tanéacs hataridoket allapit meg valamely stlyos hidnyossaggal kapcsolatos
ajanlasok végrehajtasara, és meghatarozza az értékelt tagallam altal a Bizottsagnak és
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a Tanacsnak tett, a cselekvési terv végrehajtasdra vonatkozd jelentéstétel
gyakorisagat.
(6) Az értékelt tagallam az ajanlasok elfogadasatol szamitott egy honapon beliil

benyujtja cselekvési tervét a Bizottsdgnak €s a Tandcsnak. A Bizottsdg az emlitett
cselekvési tervet tovabbitja az Europai Parlamentnek.

A Bizottsag a cselekvési terv benyujtasatol szamitott két héten beliil benytjtja az
értékelt tagallamnak a cselekvési terv megfeleldségére vonatkozd észrevételeit. A
Bizottsag az észrevételeit tovabbitja a Tandcsnak €s az Eurdpai Parlamentnek.

(7) A sulyos hianyossaggal kapcsolatos ajanlasok végrehajtasa terén elért eldrehaladas
ellendrzése érdekében a Bizottsag az értékelési tevékenység idépontjatdl szamitott
legkésobb egy éven beliil ismételt latogatast szervez.

A Bizottsag a 29. cikk (3) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras keretében
végrehajtasi jogi aktus révén elfogadja az ismételt latogatasrol szolo jelentést. A
Bizottsag az ismételt latogatasrdl szolo jelentést benyujtja a Tanacsnak.

(8) A Tandcs kifejti a jelentéssel kapcsolatos allaspontjat.

9) A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a cselekvési terv
lezarasara iranyuld szandékarol.
A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy fejtse ki allaspontjat a javasolt lezarasrol.

A cselekvési terv lezarasara vonatkozo dontés meghozatalakor a Bizottsadg
figyelembe veszi ezt az allaspontot.

(10) Amennyiben a sllyos hidnyossdg a belsd hatarellendrzések nélkiili térség
kozrendjére vagy belso biztonsagara nézve komoly veszélyt vagy az alapvetd jogok
sulyos ¢€s rendszeres megsértését jelenti, a Bizottsag — sajat kezdeményezésére vagy
az Europai Parlament vagy valamely tagillam kérésére — err6l haladéktalanul
tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

24. cikk

Az els6 alkalommal végzett értékelésekre vonatkozo kiilonos rendelkezések

(1) Az els6 alkalommal végzett értékelésekkel kapcsolatban a (2) és (3) bekezdésben
megallapitott szabalyok alkalmazandok.

(2) A 21. cikk (2), (3) és (4) bekezdésével osszhangban elkészitett értékeld jelentés nem
tartalmazhat ajadnlasokat. A megallapitdsok alapjan a csoport ajanlastervezeteket
fogalmaz meg az értekeld jelentés tervezetében meghatarozott korrekcios
intézkedésekre vonatkozoan. A 21. cikk (1) és (6) bekezdésében foglalt hataridok
alkalmazandok.

A Bizottsag az érintett ajanlasok elfogadésa céljabol javaslatot nyujt be a Tanacsnak.
3) A Tanacs a javaslat kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil ajanlasokat fogad el.

Az ajanlasokat tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.

A Tanacs hataridoket allapithat meg a konkrét ajanldsok végrehajtasara.

A Bizottsdg ismételt latogatast szervez, amennyiben az értékeld jelentés
megallapitotta, hogy az értékelt tagallam nem teljesitette a schengeni vivmanyok
alkalmazasdhoz sziikséges feltételeket. A Bizottsdg a 29. cikk (3) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében végrehajtasi jogi aktus révén elfogadja

46

HU



HU

(4)

)

az ismételt latogatasrol szolo jelentést. A Bizottsag az ismételt latogatasrol szolo
jelentést benyujtja a Tanacsnak.

A Bizottsag a cselekvési terv lezarasa elott ellendrzo latogatast tesz.

A Bizottsag tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot az ellenérzé latogatas
eredményérdl €s a cselekvési terv lezarasara iranyul6 szandékarol.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy fejtse ki allaspontjat a javasolt lezarasrol.

A cselekvési terv lezarasara vonatkozo dontés meghozatalakor a Bizottsag
figyelembe veszi ezt az allaspontot.

25. cikk

A tematikus értékelésekre vonatkozo Kkiilonos rendelkezés

A tematikus értékelésekre a 24. cikk (2) és (3) bekezdése alkalmazando.

Amennyiben a tematikus értékelés sulyos hidnyossagot tar fel, a 23. cikk alkalmazando.

(1)

)

©)

(D)

2)

3)

V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

26. cikk
Bizalmas informaciok

A csoportok a feladatuk teljesitése sordn szerzett minden informaciot bizalmasan
kezelnek.

A jelentések mindsitési statuszat az (EU, Euratom) 2015/444 hatarozatnak
megfelelden kell meghatdrozni. Az értékelt tagallam kelléen indokolt kérésére a
jelentéseket ,,EU RESTRICTED/RESTREINT UE” mindsitéssel is el lehet latni.

A mindsitett adatok és dokumentumok e rendelet alkalmazéasaban torténd tovabbitasa
és kezelése az alkalmazando biztonsagi szabalyokkal dsszhangban torténik. Ezek a
szabalyok nem zarjak ki, hogy az informacidkat az Eurdpai Parlament és a 7. cikkben
emlitett érintett unids szervek, hivatalok és ligyndkségek rendelkezésére bocsassak.
27. cikk
[rorszag részvételének feltételei

Irorszag szakérti kizardlag a schengeni vivmanyok azon részének értékeléseben
vesznek részt, amely esetében Irorszag felhatalmazast kapott a részvételre.

Az ért€kelesek kizarolag a schengeni vivmanyok azon része kapcsan vizsgaljak az
frorszag altali hatékony és eredményes alkalmazast, amely esetében Irorszag
felhatalmazast kapott a részvételre.

frorszag az ajanldsoknak a Tanacs altali elfogaddsaban kizardlag a schengeni
vivmanyok azon része tekintetében vesz részt, amely esetében Irorszag
felhatalmazast kapott a részvételre.

28. cikk

Jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
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A Bizottsag évente atfogéd jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak az e
rendelet alapjan végrehajtott értékelésekrol. A jelentést kozz¢ kell tenni, és annak tartalmaznia
kell az el6z6 évben végzett értékelésekre, az azokbdl levont kdvetkeztetésekre, valamint a
tagallamok 4ltal meghozott korrekcidos intézkedések aktudlis 4llasara vonatkozd
informaciokat. A Bizottsag az emlitett jelentést tovabbitja a nemzeti parlamenteknek. A
Tanacs megvitatja a jelentést és kovetkeztetéseket fogad el.

29. cikk
Bizottsagi eljaras
(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikke
alkalmazando.

3) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
alkalmazand6. Ha a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem fogadhatja
el a végrehajtasi jogi aktus tervezetét, és a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4)
bekezdésének harmadik albekezdése alkalmazando.

(4) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 8. cikkét kell
alkalmazni, 0sszefiiggésben annak 5. cikkével.

30. cikk

Feliilvizsgalat

A Bizottsag feliilvizsgélja e rendelet alkalmazésat, és az Osszes értékeld jelentés elfogadasat
kovetd hat honapon beliil jelentést nyujt be a Tanacsnak az e rendelettel 0sszhangban
elfogadott elsd tobbéves értékelési program hatalya alé tartozo értékelésekrdl. E feliilvizsgalat
kitér e rendelet Gsszes elemére, beleértve a jogi aktusoknak az értékelési mechanizmus
keretében torténd elfogadasara iranyuld eljarasok miikodését is. A Bizottsag az emlitett
jelentést benyujtja az Eurdpai Parlamentnek.

31. cikk

Atmeneti rendelkezések

(1) Az e rendelet szerinti elsd tobbéves értékelési programot [2022. november 1-jéig]
ossze kell allitani, és az [2023. januar 1-jén] kezdodik.

Az emlitett program figyelembe veszi az 1053/2013/EU rendelet alapjan elfogadott
masodik tobbéves program keretében mar elvégzett értékeléseket, és az emlitett
programot a masodik tobbéves program folytatadsaként kell kidolgozni.

(2) Az e rendelet 14. cikkében eldirt szabvanykérddiv Gsszeallitasaig az 1053/2013/EU
rendelet szerint elfogadott szabvanykérddivet kell haszndlni.
32. cikk
Hatalyon kiviil helyezés
Az 1053/2013/EU tanacsi rendelet [2022. szeptember 1-jétd1] hatalyat veszti.

A hatdlyon Kkiviil helyezett rendeletre torténd hivatkozasokat ezen rendeletre vald
hivatkozéasnak kell tekinteni és a mellékletben szereplé megfelelési tablazattal 6sszhangban
kell értelmezni.
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33. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

[2022. szeptember 1-jét6]] kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd, és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — A TANACS RENDELETE a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellenérzd
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és miikodésérdl, valamint a
2013. oktober 7-1 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

4. fejezet — Migracio és hatarigazgatas

11. cim — Hatarigazgatas

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 1j intézkedés

O Kkisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd aj intézkedés*
M jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/aj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

A schengeni térséget jelentds szamu intézkedés tdmogatja, amelyek ellensulyozzak a
belsd hatarellendrzések nélkiili miikodést, €s hatékonyan garantaljak a magas szintii
biztonsagot. E javaslat altalanos célja annak biztositasa, hogy a tagallamok teljes
mértékben, helyesen €s hatékonyan hajtsak végre azokat a schengeni vivmanyokként
ismert jogszabalyokat, amelyek lehetdvé teszik a schengeni térség megfeleld
mikodését.

A schengeni vivmanyok a kovetkezd harom pillért foglaljak magukban:

(1) a kiils6 hatarokon hozott intézkedések (kiils6 hatarigazgatas),

(2) kompenzacios intézkedések (kozos vizumpolitika, renddérségi egyiittmiikodés,
visszakiildési politika és a Schengeni Informacids Rendszer), valamint a személyes
adatok védelmére és az alapvetd jogokra vonatkozé kovetelmények, valamint

(3) megbizhatdé monitoringmechanizmus.

E kezdeményezés altalanos célja a harmadik pillért képviseld schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus javitdsa. A javaslat célja, hogy a mechanizmus
hatékonyabba valjon azéltal, hogy rugalmasabban és gyorsabban alkalmazkodik a
folyamatosan valtozoé realitasokhoz, hogy azokat képes legyen idében és megfelelden
kezelni anélkiil, hogy a késdbbiekben gyakori modositasokra lenne sziikség.

Konkreét célkitiizés (ek)

A Bizottsag 2021. évi munkaprogramjaval 0sszhangban ez a javaslat az eurdpai
¢letmod elémozditasara irdnyuld szakpolitikai célkitlizés, nevezetesen a schengeni

49

HU

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

50 HU



értékelési mechanizmus 1étrehozésarol szolo rendelet modositasa b) pontjanak (a
schengeni csomag 34. kezdeményezése) része.

Az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22. cikkének megfelelden a Bizottsag az elso
tobbéves értékelési program (2015-2019) keretében készitett valamennyi értékeld
jelentés elfogadasatol szamitott hat honapon beliil elvégezte a rendelet miikodésének
feliilvizsgalatat. E feliilvizsgalat kitért a rendelet Osszes elemére, beleértve a jogi
aktusoknak a mechanizmus keretében torténd elfogadasara iranyuld eljarasok
mikodését is. A Bizottsag a feliilvizsgalat eredményét 2020. november 25-én egy
jelentésben®® és az azt kisérd szolgalati munkadokumentumban’! ismertette. A
feliilvizsgalat megallapitotta, hogy a mechanizmus mar kézzelfoghatd eredményeket
hozott a schengeni vivmanyok tagallamok altali végrehajtasaban. Ugyanakkor
szdmos hidnyossagot tart fel, amelyeket orvosolni kell:

(1) a tal hosszu értékelési folyamat (10—12 hénap) és a tagallamok szédmara az
ajanlasok végrehajtasara rendelkezésre allo id6 (2 év);

(2) nem all rendelkezésre elegendd szaml szakértd az értékelésekben vald
részvételhez, mivel 5 tagallam biztositja az Gsszes szakértdé egyharmadat, és egyes
szakpolitikai teriileteken a szakértok kronikus hianya tapasztalhato;

(3) az elére be nem jelentett latogatdsok, valamint az egyéb értékelési és
monitoringeszk6zok — és kiilondsen a tematikus értékelések — optimalistol elmarado
hasznalata és hatékonysaga;

(4) a cselekvési tervek lassu utdnkovetése és végrehajtasa, valamint a végrehajtas
figyelemmel kisérésére vonatkoz6 atfogé és kdvetkezetes megkozelités hianya;

(5) az adatvédelmi kovetelmények értékelésén kiviil az alapvetd jogok schengeni
vivmanyok megvaldsitasa soran valo tiszteletben tartdsdnak értékelését nem
integraltak megfeleléen a mechanizmusba.

A jelentés ramutat arra, hogy e hidnyossagok némelyikét operativ szinten lehetne
kezelni, masok azonban jogszabalyi valtoztatdsokat tennének sziikségessé a meglévd
szabalyok ¢€s eljarasok egyértelmiivé tétele €s megerdsitése érdekében, hogy a
mechanizmus teljes mértékben megfeleljen a céljanak.

Utankovetési intézkedéskeént és a 2020. november 30-4n megtartott elsé schengeni
forum kovetkeztetéseivel Osszhangban a Bizottsag szamos technikai konzulticiot
folytatott az érdekelt felekkel, és hatasvizsgalatot készitett e javaslathoz.

E kezdeményezések eredményei és a schengeni jelentés kovetkeztetései alapjan a
Bizottsag a kovetkezd konkrét célkitlizéseket hatdrozta meg, amelyekkel e
javaslatnak foglalkoznia kell:

1. 1. konkrét célkitlizés: A mechanizmus stratégiai fokuszanak novelése és a
kiilonbozé  értékelési és monitoringeszkozok ardanyosabb és  stratégiaibb
haszndlatanak biztositasa: Ez varhatoan az értékelések hatokorének fenntartasaval,
¢és emellett az j és folyamatosan valtozo realitdsokhoz vald alkalmazkoddképesség
javitasaval, rugalmasabb programozasi szabalyok biztositasaval és az értékelési
ciklus meghosszabbitasaval érhetd el.

50 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22.

cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus mitkodésérdl. COM(2020) 779 final.
5t SWD(2020) 327 final.
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2. 2. konkrét célkitiizés: Az eljardasok leroviditése és egyszeriisitése a folyamat
hatékonyabba és eredményesebbé tétele érdekében, valamint az egymdsra
gyakorolt nyomds novelése az eljarasok tulzott hosszanak és az azokhoz kapcsol6do
adminisztrativ terheknek a kezelése érdekében. Ezek olyan feliilvizsgalt
dontéshozatalt eredményeznek, amely a Tandcs szerepét a politikailag
legrelevansabb iigyekre Gsszpontositja, javitja az utankovetési szabalyokat, valamint
jelentés egyszeriisitéseket eredményez (pl. altalanos szabalyként az értékeld
jelentések mindsitésének felolddsa, a tagallamok jelentéstételi kotelezettségeinek
csOkkentett gyakorisaga, bizonyos kotelezd hataridok eldirasa a folyamat
felgyorsitasa érdekében).

3. 3. konkrét célkitlizés: A schengeni vivmdnyok szerinti alapjogi biztositékok
tiszteletben tartasara vonatkozo értékelés megerdsitése oly modon, hogy célzott
intézkedéseket vezetnek be az alapvetd jogok védelmének a mechanizmusba vald
jobb integralasa és egyszerlsitése érdekében, amint azt az érdekelt felek mar régota
szorgalmazzak.

4. 4. konkrét célkitlizés: A tagdallami szakértok részvételének és az unios
szervekkel, hivatalokkal és iigynokségekkel valo egyiittmiikodésnek, valamint ag
egyéb értékelési és monitoringmechanizmusokkal valo szinergidknak az
optimalizadlasa a célzottabb, stratégiaibb és testre szabottabb értékelések céljabol:
Erre az értékelésekbe bevonhatd képzett szakértok hidnydnak és a tagallami
hozzéjarulasok egyensulyhidnyanak kezeléséhez, illetve az unids és nemzeti szinten
rendelkezésre 4llo eréforrasok jobb kihasznaldsdhoz, valamint a més eszkozokkel
val6 szinergidk fokozasdhoz van sziikség. A javaslat éves szinten alland6 szakért6i
alloményt hoz létre, amelyet a Bizottsag iranyit, rugalmassagot biztosit a csoportok
1étszama tekintetében, és fokozza a részvétel 0sztonzodit. A javasolt valtoztatasok a
kockazatelemzés javitdsa, a fokozott koordindcio és az Uj jogi kotelezettségekkel
valo megerdsitett részvétel révén maximalizaljak a hozzéjarulast, és javitjadk az unios
szervekkel, hivatalokkal és tligynokségekkel, valamint mas mindség-ellendrzési
mechanizmusokkal val6 koordinaciot.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A szabad mozgas az eurdpai €letmod szerves része, és ennek megorzése érdekében
az EU-nak biztositania kell, hogy a tagallamok helyesen és teljeskoriien alkalmazzak
a schengeni vivmanyokat.

Az elmult években a szabad mozgast biztositd schengeni térséget szdmos kiilonb6zd
jellegti kihivas — tobbek kozott a migracids valsag, a terrorfenyegetések és a Covid19
terjedésének kovetkezményei — tette probdra. Ezek az 0j realitdsok ravilagitottak
arra, hogy javitani kell az irdnyitdsi struktrat és a schengeni rendszer
zokkendmentes miikodéséhez rendelkezésre allo eszkozoket. E kihivasok kezelése
érdekében Ursula von der Leyen, a Bizottsag elndoke az Unid helyzetérdl szolo 2020.
évi beszédében™ bejelentette, hogy a Bizottsidg a szabad mozgis teljeskdriien
miikodd térségének biztositdsa érdekében 1j schengeni stratégiat fog kidolgozni. A
Bizottsadg az 0j migracios és menekiiltiigyi paktumban jelezte, hogy a stratégia olyan
jogalkotési €s operativ kezdeményezéseket fog 6tvozni, amelyek célja egy erdsebb &s
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reziliensebb schengeni rendszer létrehozasa. A mechanizmus feliilvizsgalata ilyen
jogalkotasi kezdeményezés.

A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja®® megerdsiti, hogy a schengeni térség
mikodésének megorzése és javitasa érdekében 11j szabalyokat kell bevezetni. ,,Az
eurdpai €letmod elémozditasa” szakpolitikai célkitlizés értelmében a Bizottsagnak
eld kell terjesztenie egy schengeni csomagot (34. intézkedés), amelynek egyik eleme
a schengeni értékelési mechanizmus 1étrehozasarol szold rendelet modositdsa —
ennek elfogadasa 2021 mésodik negyedévében esedékes.

crer

annak biztositdsa, hogy a tagallamok hatékonyan alkalmazzdk a schengeni
szabalyokat, ami javitana kozottikk a kolcsonds bizalmat, és hozzajarulna a szabad
mozgas térségének megfeleld mikodéséhez.

Teljesitménymutatok

Hatdarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kévetésére szolgalo mutatokat.

A javasolt moédositasok figyelemmel kisérése érdekében a Bizottsag kidolgozta a
mindségi ¢és mennyiségi mutatok nem kimeritd listajat, amelyet a rendelet
feliilvizsgalatahoz fog felhasznalni.

Az adminisztrativ egyszerUsités teriileteinek méréséhez a kovetkez6 mutatok
hasznalhatok fel:

. Az értékelési program modositasainak szama

. A szakértdk rendelkezésre bocsatasara iranyuld felhivasok szama
. Az ajanlasokra vonatkozo bizottsagi javaslatok szama

. A Tandcs ajanlasainak szdma

. Az értékelési cselekvési tervek (bizottsagi kozlemények) szama

. Az elért eredményekrdl sz610 jelentések szdma

Azon konkrét célkitlizések sikerének méréséhez, amelyeknek egy operativ célkitlizés
felel meg, a kovetkezé mutatokat dolgoztak ki:

. Az eldére be nem jelentett és tematikus értékelések szama (éves atlag a ciklus
soran) — 1. konkrét célkitlizés

. A megillapitasok vagy az ajanlasok aktualis allasdnak miniszteri szintl
attekintése — 1. konkrét célkitlizés

. Az értékelési folyamat atlagos hossza — 2. konkrét célkitlizés

. A schengeni értékelési mechanizmus altal feltart azon hianyossagok, amelyek
orvosolasa az év végén még folyamatban van — 2. konkrét célkitlizés

. Az FRA megfigyeldinek szdma a schengeni értékelések soran — 3. konkrét
célkitlizés

. Az alapvetd jogokkal kapcsolatos képzésben részt vevd szakértok szama — 3.

konkrét célkitizés
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. A sziikséges szakértok atlagos szdma értékeld latogatasonként — 4. konkrét
célkitlizés

. Kijelolt/sziikséges szakértok aranya — 4. konkrét célkitlizés

. A kockézatelemzések vagy egyéb jelentések szama — 4. konkrét célkitlizés

Emellett a Bizottsdg jelenleg dolgozik egy uj informatikai eszkoz kifejlesztésén,
amely Kkorszertisiti a cselekvési tervek tagéallamok 4ltali végrehajtasanak
monitoringjat. Az eszkdz varhatdoan mar 2021-ben miikdddképes lesz.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A schengeni értékelési €s monitoringmechanizmus 4ltaldnos célja a schengeni
vivmanyok helyes alkalmazéasanak ellenérzése, valamint sziikség esetén a javitdsokra
vonatkoz6 ajanlasok megfogalmazésa és azok végrehajtasanak biztositasa.

Ahhoz, hogy a schengeni térséget mint a szabad mozgas belsé hatarellendrzések
nélkiili térségét fenntarthassuk, az EU kiilsé hatdrain végrehajtandé intézkedések
ellendrzését biztositd eredményes és hatékony mechanizmusra, tovabba a bels6
hatarellendrzések nélkiili térségben a szabad mozgas, valamint a magas szintli
biztonsag és a jog érvényesiilésének biztositasat célzd kompenzacids intézkedésekre
van sziikség.

A schengeni térség a tagallamok az iranti kolcsonds bizalman alapul, hogy képesek
teljes mértékben végrehajtani bizonyos intézkedéseket a kiilsé hatarokon, a sajat
tertiletiikon beliil pedig azokat a kompenzacids intézkedéseket, amelyek lehetdvé
teszik a bels¢ hatarellendrzés megsziintetését. A schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus eredete kormanykozi jellegli és az 1990-es évekre nyulik
vissza: ekkor az értékelések teljes mértékben tagallami hataskdrben voltak, és a
Bizottsag csak megfigyel6ként részt vett ezekben. A schengeni vivmanyok az
Amszterdami Szerzédés 1999-es hatalybalépésével valtak az Eurdpai Unid
keretrendszerének részévé, ami lehetové tette a jelenleg hatdlyos mechanizmus
jogalapjanak elfogadasat azaltal, hogy a koordinacids és atfogd szervezési feladatok
felelosségét a Bizottsagra ruhazta at.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmusrol szol6 rendelet®® 2013. évi
elfogadédsa ota az EU szdmos 1) kihivassal szembesiilt. Korabban soha nem latott
migracios valsaggal kellett szembenéznie, amelynek kdvetkezményei U realitasokat
eredményeztek €és egy terrortamadds-hulldmot inditottak el. Ezen tilmenden meg
kellett kiizdenie a még mindig folyamatban 1évé Covid19-vilagjarvannyal is, amely
teljesen felboritotta a polgarok mindennapi életének megszokott rendjét. Mindez
ramutatott arra, hogy a jelenleg hatdlyos szabalyok nem nyujtanak elég segitséget a
schengeni térségnek ahhoz, hogy megbirkdzzon az ujonnan felmeriilé problémakkal.
Ennek eredményeként az EU jelentds szam kezdeményezést — koztiik
jogszabalyokat — fogadott el a beliigyek teriiletén annak érdekében, hogy segitséget

nyUjtson az Gjonnan felmertiil6 sziikségletek hatékony kezeléséhez.
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A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus azonban valtozatlan maradt, és
kétségek meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy képes-e a kozelmultbeli jogalkotési
¢s szakpolitikai fejlemények figyelembevételére.

Az 1053/2012/EU tanacsi rendelet 22. cikkével 6sszhangban a Bizottsag elvégezte a
schengeni értékelési ¢és monitoringmechanizmus muikodésének elemzését. E
feliilvizsgalat® eredményei alapjan a Bizottsag azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a
mechanizmus mar bizonyitotta jelentds hozzaadott értékét, és hozzajarult a schengeni
vivmanyok tagéllamok 4&ltali végrehajtdsanak javitasdhoz. A feliilvizsgalat
megerdsitette, hogy a tagdllamok 0Osszességében megfelelden hajtjak végre a
schengeni vivmanyokat, €¢s a sulyos hidnyossagokat haladéktalanul kikiiszobolték.
Az elorelépések ellenére a jelentés megallapitotta, hogy még mindig tapasztalhatok
bizonyos hidnyossdgok ¢és a tagallamok gyakorlatai sok tekintetben -eltérnek
egymastol, ami a jovOben hatassal lehet a schengeni térség integritdsara ¢és
mikodésére.

Ursula von der Leyen elndknek az uj schengeni stratégia eldterjesztésérdl szold
bejelentését kdvetden és a 2020. november 30-1 elsé schengeni forumon folytatott
magas szintli politikai megbeszélések nyoman a Bizottsdig mélyrehato
hatasvizsgélatot végzett, és atfogd konzulticiokat folytatott az érdekelt felekkel.
Ennek eredményei hatarozottan megerdsitették a mechanizmus pozitiv hatésai, és
bizonyitottdk annak hozzaadott értékét. Az elemzés ugyanakkor ravilagitott arra is ,
hogy a mechanizmus hatékonyabbd és eredményesebbé tétele érdekében annak
feliilvizsgalatara van sziikség, hogy alkalmas legyen a felmeriild kihivasok
kezelésére és az 1) realitdsokhoz vald alkalmazkodésra. Az elsd otéves értékelési
ciklus tapasztalatai alapjan bizonyos eljardsi szempontokat is azonositottak a
mechanizmus gyakorlati miikodésének javitasa céljabol.

Ennek alapjan a Bizottsdg kezdeményezi a jelen javaslat elOterjesztését. A javasolt
rendeletet az EUMSZ 70. cikkének megfeleléen kiilonleges jogalkotasi eljarés
keretében kell elfogadni.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghdl, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tébbletként jelentkezik ahhoz az
ertékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

A kezdeményezés unids hozzaadott értéke elsdsorban a tagallamok — kozvetlentil és
a Tandcson keresztiil torténd — 0sszehangolt részvételébdl ered, amely a tagallami
szintll értékeléseknél joval szilardabb alapot teremt a tagallamok kozotti kolcsonds
bizalom megteremtéséhez. Az unids szinten koordindlt értékelés megkonnyiti a
végrehajtasi gyakorlatok tagdllamok kozotti Osszehasonlitasat és a kiillonbozo
tagallamokban torténd végrehajtas egyiittes hatasainak értékelését. Lehetdvé teszi a
schengeni vivmanyok végrehajtadsaban mutatkozd aszimmetriabol és eltérésekbdl
ered6 olyan hidnyossagok feltarasat, amelyek veszélyeztethetik a schengeni rendszer
integritasdt. A mechanizmusb6l eredd egymasra gyakorolt nyomas tovabbi
0sztonzést jelenthet a schengeni vivmanyok helyes végrehajtasara. A kezdeményezés
csOkkenti annak kockazatat, hogy néhany tagdllam ardnytalan terhet rojon a
mechanizmus mitkddésére.
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A javaslat célja, hogy a mechanizmus az olyan hidnyossagokat helyezze a
kozéppontba, amelyek karos hatdssal lehetnek a schengeni rendszer egészének
megfeleld miikodésére. A korlatozott hatokorti kérdésekkel nemzeti szinten kell
foglalkozni.

A javasolt intézkedések nem lépik til az altalanos és konkrét célkitiizések eléréséhez
sziikkséges mértéket, és figyelembe veszik szubszidiaritds elvét azaltal, hogy
megteremtik a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok keretében végzett
értékelésekkel valo jobb koordinacio alapjat.

A hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsagai

Ez a javaslat az 1053/2013/EU tanacsi rendelet végrehajtasa soran levont
tanulsagokra ¢épit, amely rendelet eldirja, hogy a schengeni értékeléseket Otéves
értekelési ciklus alapjan kell elvégezni. A 2014-2019 kozotti iddszakot feloleld elsd
értékelési ciklust kdvetden a Bizottsdg szdmba vette az elért eredményeket és a
feltart hidnyossagokat, és a megallapitasait egy schengeni jelentésben’® ismertette. A
jelen javaslat elokészitése soran a Bizottsag figyelembe veszi a feliilvizsgalat
kovetkeztetéseit és ajanldsait, valamint az els¢ schengeni forumot kovetéen
megkérdezett érdekelt felek véleményét. Figyelembe veszi tovabba a schengeni
értékelési és monitoringmechanizmus miikodésérol szolo, a kozelmultban elfogadott,
2021. aprilis 19-i tanacsi kdvetkeztetéseket’” (1053/2013/EU tanacsi rendelet),
amelyek megerdsitik, hogy a mechanizmus alapvetd szerepet jatszik a schengeni
vivmanyok hatékony és eredményes alkalmazasanak biztositdsaban, valamint a
tagallamok kozotti nagyfoku kdlesonds bizalom megteremtésében a szabad mozgas
térségén beliil. A Tanacs e kovetkeztetésekben arra is felkéri a Bizottsagot, hogy
terjesszen eld olyan kezdeményezéseket, amelyek javitjdk a mechanizmus altalanos
hatékonysagat, és ugyanakkor biztositjak annak rugalmassagat.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéeb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A Bizottsag ezt a javaslatot a schengeni stratégia alapvetd elemeként terjeszti eld,
mely stratégia tobbek kozott a schengeni térségrol szold politikai kdzleményt is
tartalmaz. A 2020. szeptemberi 1) migracios és menekiiltiigyi paktumot koveti.

Ez a javaslat, amely a schengeni korméanyzas harmadik pillérét képviseli, nem érinti
a schengeni térség elsd két pillére (kiilsé hatarok és kiegészitd intézkedések)
szempontjabol relevans jogszabalyokat, hanem célja, hogy hozzdjaruljon azok
tagallamok altali jobb végrehajtasdhoz.

Az elmult években a schengeni vivmanyok végrehajtdsaban részt vevd unios szervek
¢és ligynokségek szerepe még fontosabba valt. Ezt tiikrozendd, a javaslat bizonyos
mértékig eldirja az érintett unids szervek, hivatalok ¢és ligynokségek
tevékenységeinek értékelését és monitoringjat, amennyiben azok személyzete a
tagallamok nevében jar el.

A mechanizmus olyan szilard jogi keretet biztosit, amely egyben elég rugalmas is
ahhoz, hogy lefedje a schengeni térség mitkddésére vonatkozo, folyamatosan valtozo
jogszabalyok egészét. Mivel ez a jogszabaly a kdzelmultban dinamikus valtozasokon
ment keresztiil, és ilyen valtozasokra még a jovoben is sor keriilhet, e javaslatot gy
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alakitottak ki, hogy a mechanizmust hozza lehessen igazitani a schengeni vivmanyok
varhato fejlédéséhez anélkiil, hogy a késébbiekben modositani kellene az értékelésre
¢€s a monitoringra vonatkozé szabalyokat.

A mechanizmus hatélya ald tartozé szakpolitikai teriiletekre vonatkoz6 jogi aktusok
némelyike sajat értékelési és monitoringeszkdzoket tartalmaz. A javaslat rendelkezik
a szinergiak biztositasarol az atfedések elkeriilése és az dgazati monitoringeszkozok
lehetd legjobb kihasznalasa érdekében.

Az e javaslat szempontjabol relevans, pénziigyi hatdssal jar6 intézkedések teljes
mértékben 0sszhangban allnak a tobbéves pénziigyi kerettel. Ezek az intézkedések
magukban foglaljak a tagallami és bizottsdgi szakértok értékeld latogatasainak
finanszirozasat. Az 1053/2013/EU tanacsi rendelet szerinti értékeld latogatasokat
eddig a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz unios
fellépéseibdl finansziroztdk. Amint a javasolt rendelet hatalyba 1ép, a hatalya ala
tartozo értékeld latogatasok tamogathatok lesznek a Hatarigazgatasi €s Vizumeszkoz
(a tovabbiakban: HAVE) tematikus eszkozébdl. Ezen tulmenden a tagallamok
kotelesek a HAVE keretébe tartozo programjaikbol szarmazo forrasokat felhasznalni
az ajanlasok végrehajtasa sordn a schengeni értékelést kovetden feltart
sebezhetdségek €s kockazatok megfeleld kezelése érdekében. Végezetiil az értékelési
ciklusok 5 évrdl 7 évre torténd meghosszabbitisaval a mechanizmus lehetdséget
biztosit a tobbéves pénziigyi kerettel vald jobb szinergiak biztositasara.

A javaslat nem vonja maga utdn a sziikséges finanszirozds novelését az
1053/2013/EU tanacsi rendelet szerinti értékeld latogatdsok finanszirozasahoz
képest. A javaslatban szerepld 0j szabalyok a hatékonysdg és az eredményesség
javitasara iranyulnak azzal a céllal, hogy valtozatlan pénziigyi forrasokkal jobb
eredményeket lehessen elérni.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

A reform célja, hogy a mechanizmus valamennyi érintett fél (tagallamok, Bizottsag,
érintett unids szervek, hivatalok ¢s ligynokségek) szamara hatékonyabba valjék. Az
er6forrasok szempontjabol nézve, a mogottes cél a rendelkezésre 4llo eréforrasok
jobb kihasznaldsa a meglévd emberi €s koltségvetési eréforrasokon beliil maradva.

Alapvet6 fontossagl annak leszogezése, hogy a mechanizmus nem koltséges eszkoz.
Szamszerlsitve évente mintegy 2 milli6 EUR-ba keriil a Bizottsdg szamara az
értékelési és monitoringlatogatasok megszervezése.

Az értékelési €s monitoringlatogatasok végrehajtdsara vonatkozdéan javasolt 1j
szabalyok kozott szerepel az értékelési ciklusok 5 évrél 7 évre torténd
meghosszabbitasa, valamint a latogatasok atlagos hosszanak, valamint az értékelési
¢s monitoringcsoportok atlagos 1étszdmanak csokkentése. Ezek a valtozasok
varhatéan csOkkenteni fogjak a latogatasok 6sszkoltségét.

A Bizottsag becslései szerint — az iddtartamuk és a részt vevd szakértok szdma miatt
a legdragabbnak szamitd — bejelentett értékelések koltségei az aktualis koltségekhez
képest mintegy egyharmaddal csokkennek a latogatasok rovidebb iddtartama, a
csokkentett szakért6i létszam (a csoport méretének rugalmassaga) és a bejelentett
értékelések alacsonyabb szdma (az értékelési ciklus kiterjesztése) egyiittes hatasa
miatt. Figyelembe kell venni azt is, hogy az 0j mechanizmust ugy alakitottak ki,
hogy értékelje az elmult években jelentds valtozasokon atesett schengeni vivmanyok
uj fejleményeit. Az ) mechanizmus hatékonyséaga igy tovabb nd, mivel a jelenleg
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miikddé mechanizmushoz képest tobb jogalkotasi kotelezettséget fog értékelni a
csokkentett koltségekkel rendelkez6 tagallamok tekintetében. Mechanizmus.

1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
O  hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— [ pénziigyi hatas: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-tol/-t6]l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében
M  hatarozatlan idétartam
A végrehajtas a hatalybalépést kovetd beinditasi iddszakkal kezdddik, ezt koveti
majd a teljes kortt mikodés.
1.7. Tervezett iranyitasi médszer(ek)>®
M Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét
— [ végrehajto tigynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezOkre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eur6pai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakat nytjtanak
— [ valamely tagallam magéanjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasdval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyljto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

A Bizottsag felel a rendelet operativ végrehajtasahoz kozvetleniil kapcsolodd, pénziigyi
hatassal jar6 intézkedések 4altalanos iranyitasaért. Ezek elsOsorban az értékelési ¢és
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Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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monitoringlatogatasok megszervezésének finanszirozasat foglaljdk magukban, példaul a
tagallamok és a Bizottsdg szakértdinek — ideértve a megfigyel6i statusszal rendelkezd
szakértoket is — utazasi és szallaskoltségeit.

A kiadasoknak az 1053/2013/EU tandcsi rendelet szerinti értékelési és monitoringlatogatasok
elvégzéséhez felhasznalt forrdsokhoz viszonyitott szintje a becslések szerint valtozatlan

marad.
2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A monitoringra és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

2.2
2.2.1.

2.2.2.

A monitoringra ¢és a jelentéstételre vonatkoz6 szabalyokat a javaslat 28. és 30. cikke
tartalmazza.

A Bizottsag vallalja, hogy minden évben atfogé jelentést készit az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs szdmara az el6z6 évben elvégzett értékelésekrol, az értékelésekbdl levont
kovetkeztetésekrol és a tagallamok altal hozott korrekcids intézkedések aktualis
allasarol. Ezt a jelentést tovabbitjak a nemzeti parlamenteknek.

Az ujonnan javasolt schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikodése
hétéves tobbéves értékelési ciklusokon alapul majd. Amint az elsé ciklus
befejezodott, €és hat honappal az emlitett ciklushoz tartozéd valamennyi értékeld
jelentés elfogadasat kdvetden a Bizottsag feliilvizsgalja a rendelet mitkddését.

A hatasvizsgalat részeként és a mindségi jogalkotasra vonatkozo szabalyokkal
Osszhangban kidolgoztdk a rendelet feliilvizsgélatdhoz haszndlandd mindségi és
mennyiségi mutatok nem teljes kort listdjat. Emellett a Bizottsag jelenleg dolgozik
egy Uj informatikai eszkoz kifejlesztésén, amely korszeriisiti a cselekvési tervek
tagallamok altali végrehajtasanak monitoringjat. Az eszkéz véarhatéan mar 2021-ben
miikodoképes lesz.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtdasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus végrehajtasa, valamint annak a
kiilsé hatdrok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkdz unids
fellépésének keretében kozvetlen iranyitas révén torténd finanszirozasa terén szerzett
sikeres tapasztalatokra épitve a Bizottsag az 0j mechanizmus finanszirozasi elveinek
fenntartdsat tervezi. Az 0j tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban a mechanizmus
tdmogatasa a Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz tematikus eszk6zébdl kozvetlen
iranyitassal torténik majd.

A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A Migrécioiigyi és Unios Beliigyi Fdigazgatosag a sajatos jellemzOihez és
koriilményeihez igazitott belsd ellendrzési rendszert hozott létre, és rendszeresen
értékeli annak végrehajtasat és altalanos miikodését.

A Migracidtligyi és Unios Beliigyi Fdigazgatosag nem szembesiilt jelentds
hibakockazatokkal kiadasi programjai soran. Ezt megerdsiti az a tény, hogy a
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SzamvevOszék éves jelentései visszatérOen nem tartalmaznak jelentds ilyen
jellegli megallapitasokat.

A kozvetlen iranyitason keresztiil a Bizottsag az Unio kozOs szakpolitikai
célkitlizéseihez hozzajaruld intézkedéseket is tdmogat. E célkitlizések egyike a
schengeni vivmanyok tagallamok altali helyes, idében torténd és hatékony
végrehajtasa, amelyet a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus biztosit.

A jelenlegi mechanizmus finanszirozasat a 2014—2020 k6zotti idészakban a kiilsé
hatérok ¢és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgdlod eszkdz unids fellépései
fedezték. 2021-t61 kezdédden a mechanizmus finanszirozasat a Hatarigazgatasi
¢s Vizumeszkoz tematikus eszkdzébdl kozvetlen irdnyitassal fedezik majd. A
jovobeli feliilvizsgalt mechanizmus finanszirozdsa tovabbra is kozvetlen
iranyitassal fog torténni az 0j tematikus eszkdz keretében.

A kontroll koltséghatékonysagdanak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A Bizottsag a legszigoribb pénzgazdalkoddsi normdk elérésére torekszik. A
Migrécioligyi és Unios Beliigyi Foigazgatdsag szigorti kontrollokat és egyértelmii
elszamoltathatosagi lancokat vezetett be annak biztositdsa érdekében, hogy a
forrasokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel Osszhangban
hasznaljak fel, és hogy a koltséghatékony kontrollok biztositsdk a sziikséges
garanciakat az alapul szolgdld tgyletek jogszeriiségére és szabalyszerliségére
vonatkozoan. Annak érdekében, hogy bizonyitsa a pénziigyi forrasok legjobb
felhasznalasa iranti elkotelezettségét, a Bizottsag egyik stratégiai céljaként nagyon
alacsony hibaardnyt hatdroz meg. E cél elérése érdekében a Migracioligyi és Unids
Beliigyi FoOigazgatosag intézkedéseket vezetett be a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas biztositasara az ligyletek kezelése soran.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megeldozo és védintézkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A Migracidiigyt és Unios Belligyi FOigazgatosag az OLAF altal biztositott

crer

ey

crey

megkozelitése a csalds kockazatdt magdban hordozo teriiletek azonositdsara és a
megfeleld valaszlépésekre iranyuljon.

A Migraciotigyi és Unios Beliigyi Foigazgatdsag 2019-es éves tevékenységi jelentése
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a csalasmegel6zési és -felderitési folyamatok
kielégitéen miikddtek, és ezért hozzdjarultak a belsd kontrollal kapcsolatos
célkitlizések teljesitésére vonatkozd megfeleld szintli bizonyossag eléréséhez.

A Migraciotligyi és Unids Beliigyi Féigazgatosag csalds elleni stratégidja jelenleg
feliilvizsgalat alatt all azzal a céllal, hogy Osszhangba hozzdk azt a Bizottsag

crer

jobban igazodjanak a Foigazgatosdg szakpolitikai teriileteihez és miiveleteihez,
ezaltal ndvelve azok eredményességét és hatékonysagat.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett

kiadasi sora/sorai

e Jelenlegi koltségvetési sorok

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok sorrendjében.

Koltségvetési sor Iéll;(lisf Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret Szam Diff./Ne | orszagokt | orszagoktdl harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete - 059 4160 o orszagokt | (2) bekezdésének
m diff>. 0 ol b) pontja
értelmében
1102 01 - Hatarigazgatasi és )
4 Vizumeszkéz Diff. NEM NEM IGEN NEM
Megjegyzés: Meg kell jegyezni, hogy a javaslattal osszefiiggésben igényelt

eléiranyzatokat a HAVE-rendelet alapjaul szolgalo pénziigyi kimutatisban mar
eléiranyzott eléiranyzatok fedezik. E jogalkotasi javaslattal osszefiiggésben a Bizottsag
nem igényel tovabbi pénziigyi vagy humaneroforrast.
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eléiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

3.2.1

Az operativ eliranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznaldsat vonja maga utan:

fejezete

A tobbéves pénziigyi keret

Migrécio és hatarigazgatas

Féigazgatdsag: Migracidligyi és Unios
Beliigyi Féigazgatosag

2021

2022 2023 2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

. Operativ eldiranyzatok

11 02 01. koltségvetési sor®? — Hatarigazgatasi

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

(1a)

2,005 2,005

2,005

2,005

2,005

10,025

és Vizumeszkoz

Kifizetési
eliranyzatok

(22)

2,005 2,005

2,005

2,005

2,005

10,025

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

jellegli elbiranyzatok®

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi

Targytalan

3)

62
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kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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A hivatalos kdltségvetési nomenklatura szerint.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),
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millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
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Kotelezettségval

eldiranyzatok

)

o o lalasi oy 2,005 2,005 | 2,005 | 2,005 2,005 10,025
A Migracioiigyi és Unios Beliigyi elirdnyzatok
Foigazgatosaghoz tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN ifizetési e
y I;ff:;;i‘atok 2) 2,005 | 2,005 | 2,005| 2005| 2,005 10,025
+3)
. Bizonyos egyedi programok keretébdl
finanszirozott  igazgatasi jellegli  eldiranyzatok | ©
OSSZESEN
Kotelezettségval a6
A tobbéves pénziigyi keret lalési o 2,005 | 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
. / eléiranyzatok
4. FEJEZETEHEZ tartozo
eldiranyzatok dsszesen ifizetési _
v gfrzjgsz‘atok e 2,005 | 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025
Kotelezettségval
, v s lalasi ) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
. Operativ el6iranyzatok | ¢siranyzatok
OSSZESEN (6sszes operativ fejezet) [ ——
elGirinyzatok ®) 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005| 2,005 10,025
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi jellegli eldiranyzatok OSSZESEN (6sszes operativ
fejezet) ©
o, ___ Kételezettségval |
A tobbéves penziigyi keret lalési e 2,005 | 2,005 2,005| 2,005| 2,005 10,025
1-6. FEJEZETEHEZ tartozo el8iranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN .
(Referenciadsszeg) Kifizetési —Or6 2,005 | 2,005| 2,005 2,005| 2,005 10,025
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fejezete

A tobbéves pénziigyi keret

»lgazgatasi kiaddsok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitdlteni, melyet el6szor a pénziigyi kimutatds mellékletébe (a belsd szabalyzat
V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatk6zi konzultacidohoz fel kell tolteni a DECIDE rendszerbe.

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
Foigazgatdsag: Migracidiigyi és Unios
Beliigyi Féigazgatosag
¢ Humanero6forras Targf:i 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
* Egyéb igazgatasi kiadasok Ta;igay;
Migracioligyi és Unids Beliigyi e Targyta
e El tok
Féigazgatésig OSSZESEN orranyzato lan
1 .. A 2,488 2,488 2,488
A tobbéves pénziigyi keret ]((Qtsslzes seaillalis Térgyt
- J4 otelezettsegvallalasi argyta
1 EE:IEZETEHEZ tartozo elbiranyzat = Osszes Jan 2,488 2,488 12,440
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tobbéves pénziigyi keret ggff:fyezﬁfif““al“i 4493 | 4493 | 4493 | 4493 | 4493 22,465
1-7. FEJEZETEHEZ tartozo
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési el6iranyzatok 4,493 | 4,493 4,493 | 4,493 | 4,493 22,465
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.

Operativ eloiranyzatokbdl finanszirozott becsiilt kimenet

Kotelezettségvallalasi eliranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
Tiintesse fel a
celkltglsz:seket KIMENETEK
kimeneteket Atlag B
Tipus® os E | Kolts¢ | E | Koltsé E | Kolts¢ £ Koltsé | & | Kolts | E | Kolts¢ | & | Koltsé iteft Osszkélt
N kégsé & g * g * g @ g @ | g Al 8 @ g szém ség
1. KONKRET CELKITUZES® A
hianyossagok kikiiszobdlése €s a stratégiai
fokusz novelése
— Kimenet A megéllapitasok vagy az 1
ajanlasok aktualis allasanak
miniszteri szint{i attekintése
— Kimenet A Bizottsag jelentése a 1
mechanizmusrdl évente
1. konkrét célkitiizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES A feladatok ¢és felelésségi
korok elosztasanak észszeriisitése, valamint a folyamat és
az eljarasok egyszertisitése és felgyorsitasa
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A kimenetek a nyujtand6 termékek €s szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
65 Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizés(ek)...”) feltiintetett célkitlizés.
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— Kimenet Az értékelési folyamat atlagos 4
hossza — az értékeld jelentés hén
elfogadasa az értékeld ap
latogatést kovetd 4 honapon
beliil
i Klrerien Tematikus értékelések szama
évente
0,142 1 0,142 1 0,142 1 0,142 ] 1 0,142 1 0,142 5 0,710
- Ki
ne‘xzen A bejelentett latogatasokon és
ismételt latogatasokon részt
vevl szakértok szama 3 1687
0,005 338 1,601 338 1,601 | 338 | 1,601 3 1,601 | 338 [ 1,601 5 ’ 8,005
- Ki
“::e“ Uténkdvetési eljérds — A 2
tagallamoknak az értékeld hén
jelentés elfogadasat koveto 2 ap
hénapon beliil az ajanlasok
kezelésére iranyuld cselekvési
tervet kell benyujtaniuk
2. konkrét célkitiizés részosszege 1,743 1,743 1,743 1,743 1,743 8,715
3. KONKRET CELKITUZES A schengeni vivményok
szerinti alapjogi biztositékok végrehajtasanak megerdsitése
— Kimenet A kockazatelemzések vagy 4
egyéb jelentések szama
évente
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— Kimenet Az alapvetd jogokkal 1
kapcsolatos képzések szama
évente
3. konkrét célkitlizés részosszege
4. KONKRET CELKITUZES A tagallami szakértk
részvételének és az unids szervek, hivatalok és
igynokségek bevonasanak optimalizalasa ...
— Kimenet A kijelolt/sziikséges szakértok | 1 vagy
aranya tobb
— Kimenet Koel informatikai eszkoz 0.110 0.110 0.110 0.110 0.110 0.110 0.550
~Kimenet | A képzések szdma évente, 0012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
ideértve az alapvetd jogokkal
kancapnlatos kénzéselket
—Kimenet |y miayi kepzés 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
4. konkrét célkitiizés részosszege 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
OSSZESEN 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa
— O A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegl
eldiranyzatok felhasznalésat.
— M A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegii eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utan:
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
20216 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi
keret 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
7. FEJEZETE
Humanerdforras
Egyéb igazgatasi
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETENEK 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
részosszege
A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eldiranyzatok®’
Humaneréforras
Egyéb igazgatasi jellegii
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo kiadasok
részosszege
OSSZESEN 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elbiranyzat-igényeket az adott
foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott
féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok
betartdsa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod foigazgatosaghoz rendelt tovabbi
allokaciokkal.
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsd évét
kell beirni (példaul: 2021). A kovetkez6 évek esetében ugyanigy kell eljarni.

Technikai és/vagy igazgatdsi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— M A javaslat’kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kézpontban és a bizottsagi képviseleteken) 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

0101 01 01 (kdzvetett kutatas)

01010111

(kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve®®

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

XX 01 xxyyzz

69

— a kdzpontban

— a kiildottségeknél

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiikk megnevezni)

OSSZESEN

17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k
alkalmazottak

és ideiglenes

AD munkatarsak: A schengeni értékelési mechanizmussal, a kiils§ hatarok
igazgatasaval és a schengeni kormanyzéassal, valamint a vonatkoz6 szakpolitikai
teriileteken a schengeni vivmanyok végrehajtasaval kapcsolatos szakpolitikai,
jogalkotasi és operativ fejlemények meghatarozasa, végrehajtasa és koordinalasa.

AST munkatarsak: Az operativ és adminisztrativ tdmogatas biztositdsa, valamint a
schengeni értékeléssel kapcsolatos iizleti tevékenység és tervezés iranyitasa

SC munkatarsak: Operativ és adminisztrativ timogatas nytjtasa az egység szamara, és
az egységvezetd munkajanak segitése.

Kiils6 munkatarsak

A schengeni értékelési mechanizmussal, a kiilsé hatarok igazgatasaval és a schengeni
kormanyzassal, valamint a vonatkozo szakpolitikai teriileteken a schengeni vivmanyok
végrehajtasaval kapcsolatos szakpolitikai, jogalkotdsi és operativ fejlemények
meghatarozasa, végrehajtasa és koordinaléasa.
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AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezd6 szakérto.
Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiils6 munkatarsakra vonatkozoé részleges felsé hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezés

— M teljes mértékben finanszirozhat6 a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén beliili atcsoportositas révén.

Excel-tablat.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési sorokat és a megfeleld dsszegeket. Jelentds atprogramozas esetén mellékeljen

— [ a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendeletben meghatarozott kiilonleges
eszk6zok felhasznalasat teszi sziikségesse.

‘ Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld 6sszegeket €s a felhasznalni javasolt eszkozdket. ‘

— [ atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

‘ Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld dsszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés

— M nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast

— [ el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

Ev
N70

Ev
N+1

Ev
N+2

Ev
N+3

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (vo. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetd.

Osszesen

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet
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ugyanigy kell eljarni.
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eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az N. év a javaslat’/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsé évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében
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Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatisa — a bevételre gyakorolt hatasa a kovetkez6:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést
O a javaslat az egy¢b bevételekre gyakorol hatast
(2) kérjiikk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatasa’’
koltségvetési
- évben 11z .
Bevételi koltségvetési sor: rendelkezésre by by By By A tablazat a hatas id6tartamanak
o feleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
allo + + + meg
el5irnywatol N N+ N+2 N+3 évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas informacio).

7l A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd sszeget kell megadni, amely a 20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel

meg.
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