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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Uldine taust

Schengeni ala' on iiks Euroopa Liidu olulisemaid saavutusi. See on suurendanud
litkumisvabadust, voimaldades rohkem kui 420 miljonil inimesel liikuda ilma piirikontrollita
sisepiiridel, ning holbustades kaupade ja teenuste piirililest tarnimist, tuues seelébi meie
ithiskonnale markimisvéérset sotsiaalset ja majanduslikku kasu.

Schengeni koost6d, mis algas viie litkmesriigi vahel valitsustevahelises raamistikus
Schengeni lepingu allkirjastamisega 14.juunil 1985, on alates selle sisseseadmisest
mirkimisvéérselt laienenud. Viimase 35 aasta jooksul on ELis jérjekindlalt liigutud selle
suunas, et luua histi toimiv sisepiirikontrollita ala ja tugevdada liikmesriikide vastastikust
usaldust. Pracgu seisab EL silmitsi teistsuguste olude ja katsumustega kui liidu loomise ajal.
Ebastabiilsus Euroopa naabruses ja kaugemal, 2015. aasta pagulaskriis ja selle tagajirjed,
plsiv terrorismioht ja COVID-19 pandeemia on Schengenit mérkimisvédrselt koormanud
ning nende asjaolude tottu on moni litkmesriik isegi taaskehtestanud pikemaks ajaks
piirikontrolli sisepiiridel.

Schengeni ala mojutavate probleemide lahendamiseks kuulutas komisjoni president von der
Leyen oma 2020. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus vilja uue Schengeni strateegia’.
Uues rinde- ja varjupaigaleppes® mirkis komisjon, et Schengeni strateegia iihendab
seadusandlikke ja tegevusalgatusi, mille eesmérk on tagada tugevam ja vastupanuvdimelisem
sisepiirikontrollita ala, tugevdades samal ajal selle juhtimis- ja jirelevalvestruktuure. Uks
selline algatus on Schengeni hindamis- ja jérelevalvemehhanismi (edaspidi ,,Schengeni
hindamismehhanism* vo4i ,,mehhanism®) labivaatamine.

Schengeni ala toetab méarkimisvdarne hulk meetmeid, mis kompenseerivad sisepiirikontrolli
puudumise, holbustavad vaba liikumist ning tagavad turvalisuse ja diguse korge taseme.
Schengeni acquis tdhendab Euroopa Liidu lepingule (edaspidi ,,ELi leping*) ja Euroopa Liidu
toimimise lepingule (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) lisatud protokolli nr 19 kohaselt liidu
raamistikku integreeritud sétteid ning neil sétetel pohinevaid vo1 nendega muul viisil seotud
digusakte. Seega sisaldab acquis 1) vilispiiridel voetavaid meetmeid (vélispiiri haldamine), 2)
kompensatsioonimeetmeid (iihine viisapoliitika, politseikoostdod, tagasisaatmispoliitika ja
Schengeni infosiisteem) ning 3) usaldusvdirset hindamis- ja jdrelevalvemehhanismi.
Schengeni acquis sisaldab ka andmekaitsendudeid ja muude pohidiguste austamist. Schengeni
ala tugineb eespool nimetatud kolmele olulisele ja iiksteist tdiendavale sambale ning need
teevad sisepiirikontrollita ala voimalikuks. Selle keeruka struktuuri iildine stabiilsus soltub iga
samba tugevusest ning kogu siisteemi iihtsusest ja sidususest.

Schengeni ala hdlmab peale liikmesriikide ka Islandi, Norrat, Sveitsi ja Liechtensteini (Schengeni
lepinguga iihinenud riigid). Schengeni alasse ei kuulu lirimaa, kuid riik kohaldab Schengeni acquis’d
osaliselt alates 1. jaanuarist 2021. Schengeni acquis on siduv Bulgaariale, Horvaatiale, Kiiprosele ja
Rumeeniale, kuid nende liikmesriikide puhul ei ole piirikontrolli sisepiiridel veel kaotatud.

President von der Leyeni kdne olukorrast Euroopa Liidus Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil,
16. september 2020.

3 COM(2020) 609 final, 23.9.2020, 1k 14-15.
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Haésti toimiv Schengeni ala soltub iihiste eeskirjade, st Schengeni acquis’ nduetekohasest ja
tohusast rakendamisest ning tildisemalt litkmesriikide vastastikusest usaldusest. Rakendamise
puudulikkus v&i puudumine tihes litkmesriigis voib mdjutada koiki teisi liikkmesriike ja seega
ohustada Schengeni ala. Uks Schengeni juhtimisstruktuuride pdhielementidest on jérelevalve
selle iile, kuidas litkmesriigid Schengeni acquis’d rakendavad, ja tihiselt kokku lepitud
parendussoovitustel pohinevad jirelmeetmed. Juba 1998. aastal moodustasid Schengeni
konventsiooni osalised alalise komitee, millel on volitused teha kindlaks puudused Schengeni
acquis’ rakendamisel ja pakkuda vilja lahendusi®. Pdrast Schengeni acquis’ integreerimist
ELi odigusraamistikku asendati alalise komitee loomise otsus ndukogu méidrusega (EL)
nr 1053/2013 (° (edaspidi ,,méiirus*), mis on praegu mehhanismi diguslik alus. Mi#rust hakati
rakendama 2015. aastal.

Schengeni hindamismehhanismi eesmdrk on sdilitada osalevate liikmesriikide suur
vastastikune usaldus ja aidata seeldbi kaasa Schengeni ala heale toimimisele, tagades, et
litkmesriigid kohaldavad Schengeni eeskirju tShusalt. Mehhanismi kasutades tuleks need
eesmirgid saavutada erapooletute ja objektiivsete hindamistega, millega on vdimalik
tuvastada puudusi Oigusaktide praktilisel kohaldamisel ja tagada nende puuduste kiire
korvaldamine.

Kuigi mehhanism voib Giguslikult hdlmata kogu Schengeni acquis’d, on komisjonil tavaks
otsustada koos liikmesritkidega iga mitmeaastase hindamistsiikli puhul konkreetsed
hinnatavad poliitikavaldkonnad. Selle tava kohaselt holmasid esimene ja teine mitmeaastane
hindamistsiikkel erihindamisi, et hinnata meetmete rakendamist vélispiiri haldamise,
tagasisaatmise, iihise viisapoliitika, politseikoost6d, Schengeni infosiisteemi (SIS),
andmekaitse ja sisepiirikontrolli puudumise valdkonnas. Muud Schengeni acquis’ga hdlmatud
poliitikavaldkonnad vdivad tulevikus mehhanismi alla kuuluda, kui nii otsustatakse komisjoni
kehtestatud mitmeaastases hindamisprogrammis. Sellega seoses ja nimetatud tava kohaselt
hdlmab mehhanism ka digusalast koostodd kriminaalasjades, tulirelvi késitlevaid digusakte ja
uimastipoliitikat, kuid ainult eesmédrgiga teha kindlaks, kas liikmesriik on valmis kohaldama
kogu Schengeni digusraamistikku voi selle osi.

Maiiruse kohaselt vastutab komisjon hindamise ja jdrelevalve {ildise koordineerimise ja
korraldamise eest ning teavitab Euroopa Parlamenti ja litkmesriikide parlamente hindamiste
tulemustest. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 70 vastutatakse mehhanismi eest
ithiselt: komisjon korraldab hindamisi koos litkmesriikide ekspertidega ning liidu organite ja
asutuste toel. Selline vastastikkusel pohinev ldhenemisviis on véga oluline, et tagada
aruandekohutus, tulemuste eest vastutamine ja vastastikune usaldus. Litkmesriikide eksperdid
kontrollivad oma kolleegide tegevust, soovitades lahendusi ja ndudes meetmete vOtmist, kui
litkkmesriik lahendusi ei rakenda. Lisaks on otsustusprotsessi kaasatud ndukogu, kes votab
komisjoni ettepaneku alusel vastu soovitusi.

Taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse alaline Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (SCH/Com-ex (98)26 def.) (EUT L 239, 22.9.2000, 1k 138).

3 Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta méadrus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
tiditevkomitee  16. septembri  1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Arvestades probleeme, millega on viimastel aastatel Schengeni alal silmitsi seistud, ja
mehhanismi rolli Schengeni ala juhtimisel, on oluline sdilitada mehhanismi eesmérgiparasus
ja saavutada selle tdielik potentsiaal, et vOimalik oleks vdtta arvesse hiljutisi muudatusi
oigusaktides, tegeleda uute probleemidega ja kaasata uusi liikmesriike, kes kohaldavad
Schengeni acquis’d tdielikult voi osaliselt.

Madéruse artiklis 22 nouti, et komisjon vaataks mééruse toimimise 14bi kuue kuu jooksul alates
koikide  esimese  mitmeaastase  hindamisprogrammiga  (2015-2019)  hdlmatud
hindamisaruannete vastuvOtmisest. Komisjon esitas oma ldbivaatamise tulemused
25. novembril 2020 aruandes® ja sellele lisatud komisjoni talituste tdddokumendis,’ kisitledes
madruse koiki elemente, sealhulgas mehhanismi raames digusaktide vastuvotmise menetluste
toimimist.

Labivaatamisel jouti jdreldusele, et mehhanism on osutunud silmandhtavalt kasulikuks.
Uldiselt rakendavad liikmesriigid Schengeni acquis’d nduetekohaselt ja tdsised puudused on
nduetekohaselt korvaldatud. Lébivaatamine kinnitab, et mehhanism kui selline tagab tugeva
raamistiku Schengeni acquis’ rakendamise hindamiseks ja jarelevalveks.

Libivaatamise kéigus tehti siiski kindlaks maérkimisvddrsed puudused mehhanismi
toimimises, mis on vaevaline, kuna hindamisprotsess ning tegevuskavade jarelmeetmed ja
rakendamine votavad liiga palju aega. Samuti ei ole ndukogu soovitused osutunud piisavalt
tohusaks vahendiks tagamaks, et liikmesriigid votavad kiiresti meetmeid, kuna protsessi
tehniline laad ei ole tekitanud piisavat poliitilist survet tegutsemiseks. Kuigi hindamiste
kiigus tuvastati 10 kontrollkdigul® tdsiseid puudusi, toimus ministrite arutelu ainult iiks kord,
seoses Kreekas tuvastatud tdsiste puudustega vélispiiri haldamises.

Samuti tundub, et mehhanism ei tekita litkkmesriikide seas piisavat usaldust, arvestades, et
mitu litkmesriiki on viimase viie aasta jooksul piirikontrolli sisepiiridel pikendanud,
hoolimata positiivsest hinnangust valispiiride haldamise, politseikoostod ja Schengeni
infostisteemi kohta ning iildisest hinnangust, et litkkmesriigid rakendavad Schengeni acquis’d
nouetekohaselt. Lisaks leiti 1dbivaatamise kéigus, et mehhanismi praegune jdikus ei voimalda
mehhanismi kohandada uute asjaoludega ning muudatustega tegevuses ja digusaktides.

Labivaatamisel jouti jareldusele, et on mitu puudust, mis ei lase mehhanismil toimida nii
tohusalt kui voiks ja peaks, takistades selle tdieliku potentsiaali saavutamist. Need puudused
on:

1. liiga pikk hindamisprotsess (10-12 kuud) ja litkmesriikidele soovituste rakendamiseks
antud aeg (2 aastat);

2. litkmesriikide ebapiisav suutlikkus kaasata hindamistesse piisav arv eksperte, kusjuures
kolmandik koigist ekspertidest on périt viiest litkmesriigist ja konkreetsete
poliitikavaldkondade ekspertidest on pidev puudus;

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi
toimimise kohta vastavalt ndukogu mééruse (EL) nr 1053/2013 artiklile 22 (COM(2020)779 final).

7 SWD (2020)327 final.

Nagu ilmnes iga viie aasta jdrel toimuvast ldbivaatamisest, tuvastati mehhanismiga tdsiseid puudusi
kiimne hindamise kiigus kolmes valdkonnas: vélispiiride haldamine (Kreeka, Island, Hispaania ja
Rootsi); ithine viisapoliitika (Soome ja Madalmaad); Schengeni infosiisteem (Belgia, Prantsusmaa,
Hispaania ja Uhendkuningriik).
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3. etteteatamata kontrollkdikude ning muude hindamis- ja jarelevalvevahendite, eelkdige
temaatiliste hindamiste ebapiisav kasutamine ja tGhusus;

4. tegevuskavade jdrelmeetmete ja rakendamise aeglus ning tervikliku ja jirjepideva
lahenemisviisi puudumine rakendamise jarelevalveks ning

5. kui isikuandmete kaitse Oiguse hindamine vilja arvata, ei ole mehhanismi piisavalt
kasutatud pohidiguste austamise hindamiseks Schengeni acquis’ rakendamisel.

Labivaatamine nditas, et osa puudustest oleks voimalik korvaldada operatiivtasandil, aga
teiste puhul on vaja ka seadusandlikke muudatusi.

Nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu on rdhutanud vajadust mehhanismi reformida.
Euroopa Parlament kutsus komisjoni iiles tegutsema oma 2017. aasta resolutsioonis’ ja
ndukogu juba eesistujariigi Soome 2019. aastal alustatud konsultatsiooni kaudu'®. Hiljuti
vottis ndukogu mehhanismi kohta vastu jireldused,!! milles ta kutsus komisjoni iiles esitama
algatusi mehhanismi {iildise tohususe parandamiseks ning tagama, et see jddb paindlikuks
mehhanismiks, mida on vOimalik kohandada vastavalt Schengeni acquis’ muutuvatele
asjaoludele ja arengule, et tegeleda uute probleemidega ja kohaneda uute oludega.

Viieaastase ldbivaatamise jarelduste pohjal joudis komisjon jareldusele, et eespool nimetatud
puudusi voib kokkuvotlikult kirjeldada kolme omavahel seotud probleemina:

— vihene strateegiale keskendumine ja markimisvddrne killustatus, mis takistab Schengeni
ala kui terviku toimimisest {ilevaate saamist, mis voiks muidu soodustada poliitilist arutelu;

— ebapiisav suutlikkus tuvastada uusi asjaolusid ning Oigusaktide ja tegevusega seotud
muutusi ning nendega kohaneda ja neile kiiresti reageerida ning

— parandusmeetmete aeglane vastuvotmine ja rakendamine vastastikuse siisteemi abil, mis ei
avalda oodatud survet.

Tuginedes asjaomastelt sidusrithmadelt kogutud teabele, tegi komisjon lisatud mojuhinnangus
kindlaks mitu 3.jaos kokkuvdtlikult kirjeldatud poliitikavarianti, mille eesmérk on
suurendada mehhanismi tohusust ja tagada seeldbi Schengeni acquis’ lébipaistvam,
tulemuslikum ja jérjepidevam rakendamine.

Eespool nimetatud probleemide lahendamiseks soovitakse kéesoleva ettepanekuga: 1)
suurendada strateegiale keskendumist mehhanismis ja tagada erinevate hindamisvahendite
proportsionaalsem kasutamine; 2) lithendada ja lihtsustada menetlusi, et muuta protsess
tohusamaks ja tulemuslikumaks ning suurendada vastastikust survet; 3) optimeerida
litkmesriikide ekspertide osalemist ning koostodd liidu organite ja asutustega ning 4)
tugevdada Schengeni acquis’st tulenevate pohidiguste austamise hindamist. Need eesmaérgid
saavutatakse eelkdige jargmise ldhenemisviisi abil:

9 Raport Schengeni ala toimimist kisitleva aastaaruande kohta (2017/2256(INI)).
10 Noukogu dokument 13244/2019.
i Noukogu dokument 7939/21.
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suurendada strateegiale keskendumist mehhanismis ning tagada erinevate
hindamis- ja jirelevalvevahendite proportsionaalsem ja strateegilisem kasutamine

Paindlikkuse suurendamine, et kohandada konkreetsete hindamiste ja
hindamisprioriteetide ulatus Schengeni acquis’ uute oludega, jittes korvale
konkreetsete hinnatavate poliitikavaldkondade praeguse loetelu ja kehtestades
menetluse esmatihtsate valdkondade iile otsustamiseks iga hindamistsiikli alguses.
Kehtiva mééruse kohaselt on iga liikmesriiki hinnatud kuues poliitikavaldkonnas
kuue eraldi hindamise abil, mille tulemuseks on kuus hindamisaruannet ja kuus
soovituste kogumit. Need poliitikavaldkonnad ei ole aga enam uute oludega téiesti
kooskolas. Naiteks voOetakse 2023. aastal kasutusele uued IT-siisteemid, mis
tdiendavad Schengeni infosiisteemi. Julgeolekualase acquis’ arenedes tuleb
hindamistes arvesse votta lisaclemente, eelkdige politseikoostéd puhul. Vottes
arvesse muudatusi Oigusaktides, on erinevad poliitikavaldkonnad iiha enam
omavahel seotud ja iiksteisest soltuvad (nditeks Schengeni infosiisteem ja
tagasisaatmine vOi Schengeni infosilisteem ja politseikoostdd). Seetdttu ei pruugi
hindamiste sidumine konkreetsete poliitikavaldkondadega olla kdige sobivam viis
nimetatud omavahel seotud tegevuste hindamiseks. Poliitikavaldkondade loetelu
korvalejdtmisega suurendab ettepanek paindlikkust hindamiste kirjeldamisel ning
erinevate aspektide voi voOimalike uute elementide hindamisel, voimaldades
kohandada mehhanismi kiiresti Schengeni acquis’ diinaamilise olemusega. Samal
ajal loob see Oiguskindluse seoses menetlusega, mille abil lepitakse iga
hindamistsiikli alguses kokku hindamisprioriteedid.

Paindliku kavandamise kehtestamine. Lisaks luuakse ettepanekuga paindlik
Oigusraamistik kavandamise jaoks. Sellega kohandatakse mitmeaastase ja iga-aastase
kavandamise eeskirju, et suuta kiiremini reageerida tekkivatele probleemidele ja
katsumustele, vihendades tiksikasjalikkust vorreldes pracguste mitmeaastaste ja iga-
aastaste hindamisprogrammidega ning vajadust muudatuste jérele.

Jiarkjarguline liikumine tiielikult riskipohiste hindamiste poole. Ettepanekuga
kehtestatakse kohustus votta arvesse varasemate hindamiste tulemusi ning muid liidu
ja riigi tasandi hindamis- ja jdrelevalvemehhanisme (nt Frontexi haavatavuse
hindamine voi kuritegevusega seotud ohte kisitlev valdkondadevaheline Euroopa
platvorm (EMPACT)). Lisaks (nagu allpool selgitatud) kehtestatakse sellega
lisakohustused nduda liidu organitelt ja asutustelt riskihindamist ja
olukorrateadlikkust, kui see on asjakohane. Uus paindlik raamistik ja lisakohustused
voimaldaksid néiteks aja jooksul teha liikmesriikide pohjalikku riskipdhist hindamist,
mis holmaks iiksnes riskianaliilisi ja olukorrateadlikkuse kaudu kindlaks tehtud
elemente, kusjuures iga litkmesriigi kohta tehtaks iiks hindamine ja kdiki
asjaomaseid poliitikavaldkondi késitletaks {ihes hindamisaruandes. See voimaldaks
samal ajal hinnata ka mitut liikmesriiki, kes seisavad silmitsi samade probleemidega.

Tagamine, et liikmesriigis ei esine Schengeni acquis’ rakendamise hindamisel
liinki. Schengeni digusraamistiku arenedes ja keerukamaks muutudes pdorduvad
litkmesriigid teiste osaliste poole, kes toetavad neid nende vastutusalasse kuuluvate
tilesannete tditmisel. Nii on see niiteks eraettevotjate puhul viisapoliitika valdkonnas
(nt vélised teenuseosutajad) voi vilispiiridel (nt lennuettevotjad voi eraettevdtjate
hallatavad lennujaamad). Samuti on see nii liidu organite ja asutuste puhul, kelle
volitusi on viimastel aastatel suurendatud, et pakkuda litkmesriikidele tuge, nditeks
piirikontrolli vdi -valve voOi teise astme julgeolekukontrolli elluviimisel. Kuna
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mehhanismi eesmidrk on anda iilevaade olukorrast litkmesriigis, selgitatakse
ettepanekus, et mehhanism v0ib toetada liidu organite ja asutuste tegevuse
kontrollimist, kui nad tdidavad ilesandeid litkmesriikide nimel, et aidata kaasa
Schengeni acquis’ sitete operatiivsele kohaldamisele. Seega ei ole eesmérk hinnata
neid organeid ja asutusi kui selliseid. Nende tegevuste kontrollimine ldimitakse
sarnaselt praeguse olukorraga liikmesriikide hindamisse, kui nditeks tihise
viisapoliitika valdkonnas elluviidava hindamise kdigus kontrollivad rithmad nende
eracttevotjate (viliste teenuseosutajate) tegevust, kes osalevad viisataotluste
vastuvOtmises, vOi kui riihmad kontrollivad valispiiril eraettevotja hallatava
lennujaama taristut. Hindamiste see osa viiakse ellu, ilma et see piiraks komisjonile
ning asjaomaste asutuste ja organite asjaomastele juhtorganitele antud vastutust ja
nii, et seda vastutust voetakse tdielikult arvesse. Kui hindamiste kéigus tuvastatakse
puudusi seoses liidu organite ja asutuste ellu viidud vai toetatud tegevusega, teavitab
komisjon asjaomaseid juhtorganeid.

Hindamistsiikli pikendamine viiest aastast seitsmeni, mis vOimaldab hinnata
litkmesriike seitsmeaastase tsiikli jooksul vdhemalt kaks korda. See vdimaldaks ka
koigi olemasolevate hindamis- ja jérelevalvevahendite tasakaalukamat, paindlikumat
ja strateegilisemat kasutamist, tagades pohjalikuma ja sihipdrasema jarelevalve
litkkmesriikide iile.

Hindamis- ja jérelevalvetegevuse vormide ja meetodite tugevdamine.
Programmides  kajastatud  korrapdrased kontrollkdigud jddvad peamiseks
hindamismeetodiks, kuid etteteatamata kontrollkdikude osakaalu on vOimalik
suurendada. Vodimalikuks saab ka hindamine ja jdrelevalve kaugmeetodil (nt
videokonverentsi teel). Temaatilistel hindamistel on edaspidi {iha suurem tihtsus ja
kohustuslik on korraldada aastas vdhemalt iiks temaatiline hindamine. Seni on
korraldatud vaid kaks temaatilist hindamist (iiks oli seotud riiklike integreeritud
piirihalduse strateegiatega ja teine kohaliku Schengeni koostdoga iihise viisapoliitika
valdkonnas). Jirelevalvet késitlevad sidtted (korduskontrollkdigud ja uus vahend,
mida kutsutakse kinnitavateks kontrollkdikudeks) muudetakse selgemaks ja
paindlikumaks.

Etteteatamata hindamistest ei oleks iildjuhul vaja ette teatada. See tagaks
etteteatamata hindamiste parema kasutamise, eelkdige selleks, et hinnata Schengeni
acquis’st tulenevate kohustuste tditmist, eelkdige reageerides mairkidele
probleemidest, millel on maérkimisvddrne mdju Schengeni ala toimimisele, voi
reageerides rdnkadele siilidistustele pohidiguste rikkumise kohta. Selliste
etteteatamata kontrollkdikude suhtes, mille eesmark on korraldada litkmesriikides
Schengeni acquis’ rakendamise ,,juhuslik toimivuskontroll®, kohaldatakse endiselt
piiratud etteteatamisaega. Etteteatamata kontrollkdigud ei ole kavandamisega
hdlmatud ja olenevalt asjaoludest vdib neid korraldada lithikese etteteatamisajaga.

Iga-aastased aruanded tehtud hindamiste tulemuste ja olukorra kohta seoses
meetmetega, mida liikkmesriigid on votnud kiesoleva mairuse kohaselt puuduste
korvaldamiseks, peaksid olema osa iga-aastasest Schengeni olukorda kisitlevast
aruandest. On héddavajalik, et poliitiline arutelu hdlmaks téielikult koiki Schengeni
ala nduetekohast toimimist toetava keeruka struktuuri elemente. Seepirast algatab
komisjon uuesti Schengeni olukorda késitleva aruande vastuvotmise, et see oleks
aluseks hiljuti loodud Schengeni foorumi aruteludele. Schengeni hindamised,
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sisepiirikontrolli puudumisega seotud olukord ja soovituste rakendamise seis on selle
aruande olulised teemad.

Liihendada ja lihtsustada menetlusi, et muuta protsess tohusamaks ja
tulemuslikumaks ning suurendada vastastikust survet

Hindamisprotsessi mirkimisvairne kiirendamine ja selged menetlustihtajad.
Uldjuhul votab komisjon edaspidi hindamisaruanded ja soovitused vastu iihes
Oigusaktis nelja kuu jooksul pdrast hindamistoimingut (ja isegi kiiremini, kui
hindamisel tuvastatakse tdsiseid puudusi). Lisaks aruandes esitatud tulemuste ja
soovituste vahelise pohjusliku seose selgitamisele kiirendaks see ka protsessi ennast.
Sellega vilditaks viivitusi soovituste vastuvotmisel, mis toimub praegu kaheetapilise
otsustusprotsessina (st komisjonis vastu voetud hindamisaruanded ja ndukogus vastu
voetud soovitused). Noukogu téielik kaasamine hindamisprotsessi ja soovituste
tegemisse on endiselt tagatud kontrollimenetlusega (positiivne arvamus, mille esitab
Schengeni komitee, milles on koik liikmesriigid esindatud ja hééletavad iiheainsa
oigusakti iile, mis sisaldab nii hindamistulemusi kui ka soovitusi).

Vastastikuse surve suurendamine, rakendades noéukogu otsustusoigust
poliitiliselt oluliste juhtumite puhul ning suurendades néukogu rolli soovituste
rakendamise jirelmeetmetes ja jérelevalves. Kuigi pracguse kaheetapilise
menetluse eesmirk oli soodustada poliitilist arutelu ndukogu tasandil ja avaldada
vastastikust survet tdsiste puuduste korral voi juhul, kui liikmesriik soovitusi ei
rakenda, on senised kogemused selgelt ndidanud, et selle ldhenemisviisi
kasutamisega koikidel juhtudel ja kdigi aruannete puhul ei saavutatud kavandatud
eesmarki, vaid see pikendas oluliselt protsessi ja suurendas selle keerukust, seades
ohtu protsessi tohususe.

Liikmesriigid on juba tugevalt kaasatud hindamisprotsessi (hindamiste korraldamine
komisjoniga, hindamisaruannete ja soovituste projektide iihine koostamine) ja
hindamisaruande vastuvotmise protsessi komitee kontrollimenetluse kaudu. Samuti
on enamik hindamiste kdigus tuvastatud probleeme pigem tehnilist kui poliitilist
laadi. Noukogu suur tookoormus (40 aruande ldbivaatamine aastas ja sellest
tulenevad ndukogu rakendusotsused koos sadade soovitustega) ning soovituste viga
iiksikasjalik ja piiritletud laad takistasid tdelist arutelu. Viieaastane ldbivaatamine on
ndidanud, et soovituste vastuvotmine ndukogus iga juhtumi puhul ei tekitanud
oodatud vastastikust survet ning mehhanism ei loonud alust poliitiliseks aruteluks
Schengeni olukorra iile. Isegi kui mehhanismiga tuvastati tdsiseid puudusi, arutati
tulemusi ministrite tasandil vaid iihel korral. Lisaks on ndukogul véga piiratud roll
litkkmesriikide tegevuskavade rakendamise jarelmeetmetes ja jirelevalves.

Kavandatud ldbivaatamise eesmidrk on need puudused korvaldada, tagades, et
ndukogu votab vastu soovitused juhtumite korral, millel on suurim lisavéértus ja
mdju, et suunata poliitilist arutelu Schengeni ala toimimisega seotud iildist huvi
pakkuvates kiisimustes. Need juhtumid on jiargmised: temaatilised hindamised,
esmakordsed hindamised (kui otsustatakse, kas litkmesriik on valmis Schengeni
acquis’d tdielikult voi konkreetses valdkonnas kohaldama) ning tdsised puudused;
eesmdrk on suurendada vastastikust survet ja poliitilist arutelu ndukogu tasandil.
Samal ajal tehakse ettepanek lihtsustada menetlusi tehnilisemate juhtumite puhul.
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Ettepanekuga suurendatakse maérkimisvdirselt ka ndukogu rolli nende juhtumite
jarelmeetmete votmisel ja edusammude jalgimisel, ndhes edusammude puudumise
puhuks ette ka eskalatsioonimehhanismi. Eelkdige kehtestab ndukogu tdsise puuduse
korral tdhtajad soovituste rakendamiseks ning tdpsustab asjaomase litkmesriigi
eduaruannete esitamise sageduse, kusjuures asjaomane litkmesriik peab esitama
eduaruanded nii komisjonile kui ka ndukogule. Noukogu peab viljendama oma
seisukohta korduskontrollkdigule jirgneva komisjoni aruande kohta ning
tegevuskavade 10petamise kohta. Sarnaseid sétteid kohaldatakse esmakordse
hindamisega seotud tegevuskavade 10petamise suhtes.

Lisaks antakse ndukogule kdigi juhtumite puhul jérelevalve etapis suurem roll:
ettepanekus nédhakse ette, et komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu
tegevuskavade tditmise seisust vdhemalt kaks korda aastas. Peale selle vdtab
komisjon igal aastal vastu ka elluviidud hindamisi késitleva pohjaliku aruande, mida
ndukogu peaks arutama, et votta selle kohta vastu jireldused. Samuti teavitab
komisjon ndukogu, kui litkmesriik ei tee tegevuskava rakendamisel piisavaid
edusamme.

Sdtete tugevdamine ja sétete rakendamise kiirendamine seoses juhtudega, kui
hindamise kéigus tuvastatakse tdsine puudus: kehtestatakse tdsiste puuduste
kiirmenetlus, et tagada tuvastatud puuduste kiire kdrvaldamine. Ettepanekuga
lisatakse normatiivsesse teksti Schengeni hindamissuunistes pracgu kasutatud tdsiste
puuduste médratlus, et suurendada diguskindlust ja tagada {ihine arusaamine sellest
kontseptsioonist. Hinnatud liikmesriik peab juba enne aruande vastuvotmist votma
kohe meetmeid puuduse korvaldamiseks ning teavitama komisjoni ja litkmesriike
viivitamata voetud meetmetest. Tosiste puuduste korral peaks ndukogu soovitused
vastu vOotma kahe ja poole kuu jooksul pérast hindamistoimingu loppu;
korduskontrollkdik parandusmeetmete rakendamise kontrollimiseks toimub hiljemalt
iiks aasta pérast hindamist (see v0ib toimuda varem soltuvalt parandusmeetmete
rakendamisele tdhtaegadest, mille ndukogu on kehtestanud); komisjon teavitab
ndukogu ja Euroopa Parlamenti viivitamata tdsisest puudusest, et teha rangemat
poliitilist kontrolli, nagu kirjeldatud eelmises punktis.

Tarbetuid menetlustakistusi tekitavate sitete korvaldamine ja lihtsustamine.
Ettepanekuga ei nduta enam, et hindamisaruandeid késitletaks salastatuse astmega
,EU Restricted* dokumentidena. See muudatus suurendab ldbipaistvust, lihtsustab ja
kiirendab menetlust, voimaldades aruannete kiiremat késitlemist ning holbustades
nende edastamist liikmesriikide parlamentidele ja Euroopa Parlamendile'.
Hindamisaruandeid kisitataks siiski tundliku teabena'’ ja liikmesriikidele jdiks
vOimalus paluda nende salastamist. Ettepanek lihtsustaks liikmesriikide
tegevuskavade asjakohasuse hindamist: komisjon ei vota enam vastu hindamisi
kasitlevat teatist, kuid teavitab siiski asjaomast litkmesriiki (ja ndukogu) oma
tahelepanekutest, néiteks ametliku kirja teel. Jarelaruannete esitamise sageduse
vihendamine (artikli 16 16iked 3 ja 4), ndudes eduaruande esitamist iga kuue kuu
tagant praeguse kolme kuu asemel, vdhendaks litkmesriikide {ildist halduskoormust.

Euroopa Parlament ja vabaiihendused palusid lihtsustada juurdepddsu hindamisaruannetele.
Eelkdige seoses dokumentidele juurdepéésu késitleva méédruse (EU) nr 1049/2001 kohaldamisega.
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Tugevdada Schengeni acquis ’st tulenevate pohioiguste austamise hindamist

Pohidiguste hindamise veel suurem tugevdamine Schengeni acquis’
rakendamisel (lisaks andmekaitsele, mida hinnatakse konkreetse
poliitikavaldkonnana) kogu mehhanismi ulatuses, sealhulgas Euroopa Liidu
PShidiguste Ameti esitatavate riskianaliiiiside arvu suurendamine; pohidiguste
suurem rohutamine koolitustel ja midrusesse erisitte lisamine kolmandate isikute
esitatud téendite, sealhulgas riiklike jarelevalvemehhanismide kasutamise kohta,
samuti vOimaluse kohta korraldada -etteteatamata hindamisi, kui on maérke
pohidiguste tosistest rikkumistest.

Optimeerida liikmesriikide ekspertide osalemist ning koostood liidu organite ja
asutustega, samuti koostoimet muude hindamis- ja jirelevalvemehhanismidega, et
saavutada sihipirasemad, strateegilised ja kohandatud hindamised

Ekspertide reservi loomine. Pracgu esitab komisjon kutse ekspertide nimetamiseks
enne iga hindamist (kolm kuud enne konkreetset hindamist). See on &irmiselt
aegandudev t60 ja litkmesriikidel ei ole alati vOimalik médrata piisaval arvul
kvalifitseeritud eksperte, kuna praegune menetlus annab neile viga vidhe aega
planeerimiseks. Sellistel juhtudel peab komisjon ekspertide leidmise iileskutseid
hindamiste  puhul mitu korda pikendama. Lisaks on konkreetsetes
poliitikavaldkondades pidevalt ekspertidest puudus.

See siisteem asendatakse iga-aastase kutsega maidrata reservi eksperte. Liikmesriigid
peavad midrama iga mitmeaastases hindamisprogrammis kindlaks maéératud
poliitikavaldkonna (nt viisad, vélispiiride haldamine, tagasisaatmine, andmekaitse)
kohta vdhemalt {ihe eksperdi aastas ja tagama nende kéttesaadavuse hindamiseks.
Komisjon kinnitab reservi kuuluvate ekspertide valiku ja ajakohastab reservi liikmete
nimekirja. Reserv on seejdrel peamine Schengeni hindajate allikas konkreetsete
hindamiste elluviimiseks (st rithmade loomiseks konkreetsete hindamiste jaoks) ning
holbustab  oluliselt etteteatamata  kontrollkdikude korraldamist. Riihmade
moodustamisel vdetakse nouetekohaselt arvesse litkmesriikide ametiasutuste
suutlikkust ja vajadust tagada geograafiline tasakaal. Reservi kuulumine ei tihenda,
et koiki reservis olevaid eksperte on alati vaja. Reserviga tagatakse, et riihmade
moodustamine on vihem koormav, ning see véimaldab ka suuremat prognoositavust
ja paindlikkust nii komisjoni kui ka litkmesriikide ekspertide jaoks, kuna hindamiste
kavandamine jagatakse aegsasti koigi liikmesriikide vahel. Enne iga hindamist saab
komisjon poddrduda rilhmade moodustamiseks otse reservi litkmete poole, tinu
millele muutub protsess mérkimisvéérselt kiiremaks ja lihtsamaks. Konkreetsete
rihmade moodustamisel peaks komisjon tihtlasi tagama voimalikult suures ulatuses
geograafilise tasakaalu. Kui konkreetseks hindamiseks on vaja konkreetset profiili ja
pole voimalik kaasata eksperti reservist, voib komisjon siiski kasutada konkreetseid
kutseid ekspertide leidmiseks. Ekspertide reservi loomine vdimaldaks pikemas
perspektiivis moodustada interdistsiplinaarse rithma, kes hindaks koiki Schengeni
acquis’ asjakohaseid valdkondi.

Koostoo tugevdamine Frontexi, eu-LISA, Europoli, Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti ja Euroopa Andmekaitseinspektoriga. Ettepanekus ndhakse ette, et koostoo
peaks olema vastastikune, et ka need asutused ja organid saaksid kasutada
hindamisprotsessi kdigus kogutud teavet. Samuti on komisjonil vdimalik saada neilt
organitelt ja asutustelt laiemas valikus teabe- ja riskianaliitisitooteid.
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Ettepanekuga suurendatakse ka koostoimet hindamis- ja
jirelevalvemehhanismidega, mida liidu asutused ja organid rakendavad. Viimastel
aastatel on ELi ja liikmesriikide tasandil kehtestatud muid kvaliteedikontrolli- ja
jérelevalvemehhanisme, mis voivad mehhanismi tdiendada. Ettepanekuga ndhakse
ette suurem sidusus ja koostoime Frontexi tegevusega ja eelkdige haavatavuse
hindamise protsessiga. Frontexi korraldatav haavatavuse hindamine on Schengeni
hindamis- ja jérelevalvemehhanismi tdiendav vahend, millega tagatakse ELi tasandil
kvaliteedikontroll ning nii Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil pidev valmisolek
vilispiiril esinevatele probleemidele reageerimiseks. Haavatavuse hindamine annab
iilevaate liikmesriigi tegevussuutlikkusest vilispiiridel, et teha kindlaks siisteemi
voimalikud ndrgad kohad. See on tulevikku suunatud 1dhenemisviis, mille eesmérk
on ennetada kriise. Komisjon jagab juba haavatavuse hindamise protsessi tulemusi
vastavalt maiiruse (EL) 2019/1896'* artiklile 33 enne hindamist liikmesriikide
ekspertide rithmaga ning on loonud ametlikud kanalid teabe vahetamiseks
Frontexiga. Koostoime edasiseks suurendamiseks ndhakse ettepanekuga ette erisitted
haavatavuse hindamise protsessi kdigus kogutava teabe koguse maksimeerimiseks, et
saada Schengeni ala toimimisest parem olukorrapilt. Eesméirk on iihtlasi viltida
voimalikult suures ulatuses joupingutuste dubleerimist ja iiksteisele vasturddkivaid
soovitusi.

Asjakohased ndited muudes poliitikavaldkondades, kus ettepanekus kavandatavate
uute sitete kohaselt on véimalik suurendada koostoimet, on kuritegevusega seotud
ohte kisitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm (EMPACT) voi jirelevalve,
mida komisjon teeb eu-LISA toetusel seoses liikkmesriikide ettevalmistamisega
asjaomaste IT-slisteemide rakendamiseks. Riiklikud kvaliteedikontrollimehhanismid
(mida toetatakse médrusega (EL) 2019/1896) vdivad tulevikus samamoodi oluliseks
muutuda ning ettepanekus sétestatakse koostoime ja teabevahetuse tagamise alus.
Lisaks voetakse hindamistel arvesse ka sellise soltumatu jirelevalvemehhanismi
tulemusi, mis on vilja tootatud vastavalt ettepanekule kolmandate riikide kodanike
taustakontrolli kehtestamise kohta vélispiiridel.

Kéesoleva ettepanekuga ndhakse ette lithike tdhtaeg mééruse tdielikuks kohaldamiseks (alates
[1. septembrist 2022]).

Mairuse pohjaliku ldbivaatamise ettepaneku aluseks on komisjoni analiiiis, mis on esitatud
kiesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus'® ja kokku vdetud 3. jaos.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev ettepanek on lisatud teatisele ,,Téielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala
loomise strateegia®,' milles esitatakse terviklik lihenemisviis, et muuta vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanev ala tugevamaks ja vastupanuvdimelisemaks mis tahes tulevaste

probleemide ja ohtude suhtes.

Mehhanism peaks tagama tugeva digusraamistiku, mis hdlmaks kogu arenevat digusaktide
kogumit, millel Schengeni ala toimimine pohineb. Sellega seoses on iiks ettepaneku
konkreetseid  eesmirke  suurendada  strateegiale = keskendumist  hindamis-  ja

1 ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1.
is SWD (2021) 119 final.
16 COM(2021) 277 final.
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jarelevalveprotsessis. See eeldab kooskola tagamist kehtivate ja tulevaste sitetega, mis on
osa Schengeni acquis’st. Selleks tuleks mehhanismi kohandada vastavalt asjaomase ELi
oiguse arenevale kohaldamisalale. Viimastel aastatel on liit teinud hulga algatusi, et muuta
Schengeni ala tugevamaks ja vastupidavamaks. Need muudatused hdlmavad mitut uut
elementi, eelkdige seoses vilispiiride haldamisega. Lisaks Schengeni infosiisteemile ja
viisainfosiisteemile toetavad vélispiiride haldamist 2023. aasta 16puks uued IT-siisteemid,
nagu riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem!” ning Euroopa reisiinfo ja -lubade
siisteem'®. Peale selle tagatakse asjakohaste andmebaaside koostalitlusvdime'®. Olulised
algatused julgeoleku suurendamiseks ja Schengeni ala terviklikkuse taastamiseks on ka ELi
julgeolekuliidu strateegia®® raames 2021.aasta 1dpus vastu vdetav ettepanek ELi
politseikoostdd eeskirjade kohta ning samuti ettepanek muuta Schengeni piirieeskirju,?' et
votta arvesse COVID-19st ja 2017. aasta Schengeni piirieeskirjade muutmise ettepaneku iile
peetud ldbirddkimistest saadud dppetunde.

Samuti on muutunud tdhtsamaks Schengeni acquis’ rakendamisse kaasatud ELi ametite roll.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve loomine 2019. aastal, sealhulgas 10 000 alalise korpuse
loomine 2027. aastaks, oli oluline samm tdelise Euroopa vilispiiride kontrolli ja ELi iihise
tagasisaatmissiisteemi jirkjirgulise loomise suunas. Europoli volitusi ajakohastatakse
komisjoni 9. detsembri 2020. aasta ettepaneku alusel®.

Nagu eespool kirjeldatud, sisaldavad moned Oigusaktid mehhanismiga hdlmatud eri
poliitikavaldkondades oma hindamis- ja jirelevalvevahendeid Euroopa voi riigi tasandil.
Seetdttu on vaja luua ja tagada koostoime, et viltida dubleerimist ning kasutada
valdkondlikke jarelevalvevahendeid parimal viisil. Selle koosmdju séilitamine ja tdiustamine
on kdesoleva ettepaneku oluline osa. Sellega seoses ndhakse ettepanekus ette séitted sidususe
edasiseks suurendamiseks eelkdige Frontexi tegevusega ja haavatavuse hindamise protsessiga.
Mehhanism ja selle soovitused peaksid tdiendama haavatavuse hindamise protsessi raames
antud soovitusi. Asjakohased néited teistes poliitikavaldkondades, kus on vdimalik suurem
koostoime saavutada, on EMPACT (politseikoost6d valdkonna prioriteetsed meetmed) voi
Frontexi pohidiguste ametnik (Frontex teeb vélispiiridel jarelevalvet pohidiguste jargimise
iile). Riiklikud kvaliteedikontrollimehhanismid (mida toetatakse médaruses (EL) 2019/1896)
ehk n-0 riiklikud Schengeni hindamis- ja jérelevalvemehhanismid vdivad tulevikus
samamoodi oluliseks muutuda. Lisaks voetakse hindamistel arvesse ka tulemusi, mida on
andnud sdltumatu riiklik jarelevalvemehhanism, mis on vilja to6tatud vastavalt ettepanekule
kolmandate riikide kodanike taustakontrolli kehtestamise kohta vilispiiridel®>.

Ettepanek tootati vélja nii, et see oleks kooskodlas poliitikavaldkonnas (st Schengeni acquis’ga
hdlmatud poliitikavaldkondades) kehtivate sitetega, ning nduetekohaselt on arvesse voetud ka
kdimasolevaid ja kavandatud algatusi, mis ei ole veel joustunud. Laiemas plaanis v3ib algatus
erinevate poliitikavaldkondade parema sidumise kaudu suurendada komisjoni strateegiates
vilja pakutud tervikliku ldhenemisviisi tOhusust ja tugevdada koigi uute seadusandlike
ettepanekute raames vilja tootatud vahendite vastastikust tdiendavust.

17 Meiirus (EL) nr 2017/2226 (ELT L 327, 9.12.2017, 1k 20).
18 Miirus (EL) 2018/1240 (ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1).
19 Meiirus (EL) 2019/817 (ELT L 135, 22.5.2019, Ik 27).
20 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
2 Mairus (EL) 2016/399 (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).
2 COM(2020) 796 final.
2 COM(2020) 612 final. Vt artikkel 7.
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on kooskolas ELi julgeolekuliidu strateegias kavandatud eesméirkide ja algatustega,
mis ldhevad Schengeni acquis’st kaugemale, nditeks ettepanekuga tugevdada oluliste
kategooriate andmete automatiseeritud vahetamist Priimi lepingut késitlevate ndukogu
otsuste’* alusel, ning tulevaste algatustega ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
strateegia (2021-2025) raames>’. Samuti on see kooskdlas uues rinde- ja varjupaigaleppes®
sisalduvate algatustega.

Lisaks vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevale alale aitab Schengeni ala kaasa iihtse turu
toimimisele ning selle loomine on toonud Euroopa iihiskonnale sotsiaalset ja majanduslikku
kasu®’ paljudes valdkondades alates kaubandusest kuni t66hdive, hariduse, kultuuri, turismi ja
transpordini. Meetmed, mille eesmédrk on suurendada mehhanismi tohusust ja seega
parandada Schengeni ala toimimist, on oma olemuselt iihtlasi kooskdlas nende
poliitikavaldkondade eesmirkidega. COVID-19 pandeemia pdhjustatud héired on ndidanud
paremini kui tikski varasem kriis, kui oluline on séilitada Schengeni ala terviklikkus. Hasti
toimiv Schengeni ala on oluline majanduse taastamiseks pérast COVID-19 kriisi.
Usaldusviédrne ja tdohus mehhanism aitab sellele kaasa ning suurendab seega ka positiivset
majanduslikku ja sotsiaalset mdju, mida Schengeni ala avaldab kodanikele ja ettevotjatele
kogu Euroopas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 70. Artiklis 70 on
konkreetselt sitestatud ndukogu padevus votta komisjoni ettepaneku pdhjal vastu meetmed,
millega sdtestatakse kord, mille kohaselt litkmesriigid hindavad koost66s komisjoniga
objektiivselt ja erapooletult liidu poliitika rakendamist liikmesriikide ametiasutuste poolt
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal. Ettepanekuga tunnistatakse kehtetuks ja
asendatakse méérus (EL) nr 1053/2013, mis pohineb samuti aluslepingu konealusel sittel.

Kooskdlas miirusele lisatud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni avaldusega®® tuleb
ettepanek esitada konsulteerimiseks Euroopa Parlamendile, et votta enne Iopliku teksti
vastuvOtmist arvesse parlamendi arvamust. See tuleb aga vastu vodtta seadusandliku
erimenetluse kohaselt.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi toimimise lepingu artiklis 70 on sidtestatud Oiguslik alus meetmetele, mille abil
litkmesriigid hindavad koostods komisjoniga objektiivselt ja erapooletult liidu poliitika
rakendamist litkmesriikide ametiasutuste poolt vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval

24 Noukogu otsus 2008/615/JSK piirililese koostdd tdhustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja

piiritilese kuritegevuse vastase voitlusega, ning ndukogu otsus 2008/616/JSK otsuse 2008/615/JSK
rakendamise kohta.

2 SWD(2021) 74 final, 14.4.2021.

26 COM(2020) 605 final.

z 2016. aastal hinnati, et sisepiiridel piirikontrolli tiies ulatuses taastamine pohjustaks otseseid kulusid 5—
18 miljardit eurot aastas, COM(2016) 120 final, 1k 3.

B ELT L 295, 6.11.2013, 1k 37.
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alal. Kuigi kdesolev ettepanek toob kaasa palju muudatusi, et muuda see oluliselt mehhanismi
eesmdrke ja kohaldamisala. Ettepanek jaib ELi toimimise lepingu artiklis 70 sitestatud
piiridesse.

Ettepaneku eesmérk on juba olemasolevat mehhanismi edasi arendada, tdiustada ja tdhustada.
Maiéruse ldbivaatamine 2020. aastal kinnitas vajadust usaldusvéddrse mehhanismi jéarele ELi
tasandil. Mehhanismi ELi lisavéértus tuleneb endiselt eelkdige vastutuse jagamisest komisjoni
ja litkmesriikide vahel. See loob tugeva aluse vastastikuse usalduse tekkeks. ELi tasandil
tehtud hindamised voivad tagada, et aegsasti tuvastatakse erinevustest, lahknevustest ja
Schengeni acquis’ ebadigest rakendamisest tulenevad puudused, mis vdivad muidu ohustada
Schengeni ala terviklikkust. Lisaks loob ELi tasandil avaldatav vastastikune surve vajaliku
stiimuli tagamaks, et litkmesriigid kdrvaldavad puudused (eriti tosised puudused) kiiresti.

Lisaks voetakse algatuses nduetekohaselt arvesse subsidiaarsuse pohimotet, luues aluse
paremale kooskdlastamisele riiklike kvaliteedikontrolli- ja jérelevalvemehhanismide raames
tehtavate hindamistega. Uks eesmirk on viia rdhuasetus mehhanismi puhul puudustele, millel
voib olla kahjulik mdju Schengeni ala kui terviku heale toimimisele. Piiratud ulatusega
probleemidega tuleks pigem tegeleda riigi tasandil. See ldhenemisviis on kooskdlas ka
midrusega  (EL)  2019/1896, milles julgustatakse  tootama  vélja  riiklikke
kvaliteedikontrollimehhanisme osana Euroopa integreeritud piirihalduse komponentidest.

Kokkuvdttes on ldbivaatamise kdigus tuvastatud ja mdjuhinnangus pohjalikumalt analiitisitud
puuduste tohusaks kdrvaldamiseks vaja teha seadusandlikke muudatusi.

. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 on sétestatud, et lildu meetme sisu ega vorm ei voi
minna aluslepingute eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Kéesoleva meetme
jaoks valitud vorm peab vdimaldama ettepanekuga saavutada soovitud eesmaérki ja meetme
voimalikult t6husat rakendamist.

Mehhanism loodi 2013. aastal midrusega, sest see konkreetne mehhanism, mida rakendatakse
ELi tasandil ja mida koordineerib komisjon, eeldab selgeid eeskirju vastutuse ja menetluste
kohta. Kavandatav algatus kujutab endast médruse muutmist ja seetdttu peab see samuti
olema maéérus.

Sisu poolest uuriti peamiste uute aspektide proportsionaalsust lisatud mdjuhinnangus
(punkt 7.3).

Muu hulgas on ettepaneku eesmdrk muuta hindamisprotsess sujuvamaks, lihtsustades
praegust kaheetapilist otsustusprotsessi, nii et iildjuhul vitaks komisjon iihe rakendusaktiga
vastu mitte ainult hindamisaruanded, vaid ka soovitused (praegu vdtab komisjon vastu
aruande ja ettepaneku ndukogu soovituste kohta). Viimaste aastate kogemused on ndidanud,
et ndukogu soovituste vastuvotmine pikendab menetlust méarkimisvédrselt (keskmiselt kaks
kuni kolm kuud), samas kui liigne tdokoormus piirab ndukogu voimet avaldada vajalikku
vastastikust survet ja pidada iildisi arutelusid Schengeni ala olukorra iile. Lédbivaadatud
lahenemisviisi eesmérk on korvaldada need puudused proportsionaalsel viisil, tagades, et
noukogu soovitused vdetakse vastu juhtudel, mil neil on suurim lisavdirtus ja mdju, et
suunata poliitilist arutelu Schengeni ala toimimisega seotud iildist huvi pakkuvates
kiisimustes, nimelt seoses esmakordsete hindamiste ja tdsiste puuduste ning temaatiliste
hindamistega, lihtsustades samal ajal menetlust tehnilisematel juhtudel. Ettepanekuga
suurendatakse mérkimisvadrselt ka ndukogu rolli nende juhtumite jarelmeetmete votmisel ja

13

ET



ET

edusammude  jdlgimisel, ndhes edusammude puudumise puhuks ette ka
eskalatsioonimehhanismi.

Kokkuvdttes ei ldhe iikski kdesolevas algatuses kavandatud muudatus kaugemale sellest, mis
on vajalik 1.jaos esitatud eesmirkide saavutamiseks, ning seega on ettepanek kooskolas
proportsionaalsuse pohimdttega. Oigupoolest vihendavad mitu ettepaneku elementi
litkkmesriikide ja komisjoni halduskoormust.

o Vahendi valik

Kuna kavandatud algatuse eesmdrk on muuta ja ajakohastada olemasolevat
hindamismehhanismi, mis on loodud méédrusega (mairus (EL) nr 1053/2013), on ka see
vormistatud miirusena.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kooskolas midruse (EL) nr 1053/2013 artikliga 22 vaatas komisjon 14bi médruse toimimise
ning esitas 25. novembril 2020 aruande ja sellele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi’.
Nagu on selgitatud 1. jaos, oli see ettepaneku koostamise lahtepunkt.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Konsulteerimist huvitatud isikutega kisitletakse iiksikasjalikult md&juhinnangus,®® mis on
lisatud kéesolevale ettepanekule. Sidusriihmad toetavad iildiselt mehhanismi tugevdamist, et
suurendada selle tohusust ja tagada, et see on vdimalik kohandada uute seadusandlike
muutustega ja et seda on voimalik kasutada uute probleemide lahendamiseks.

. Mojuhinnang3!

Kittesaadavate andmete ja sidusriihmadega peetud ulatuslike konsultatsioonide tulemuste
pohjal koostas komisjon neli poliitikavarianti, millest igaliks sisaldab eesmarkide
saavutamiseks voetavaid meetmeid. 1. variant sisaldab liksnes operatiivmeetmeid, et viia
rakendamine kooskodlla praeguste vajadustega. 2. variant holmab maédruse sihipéraseid
seadusandlikke muudatusi, millega tdpsustatakse konkreetsete sétete ulatust, et suurendada
oiguskindlust seoses eri osalejate kohustustega ning iihtlustada ja lihtsustada olemasolevaid
menetlusi. 3. variant on kaugeleulatuvam ldhenemisviis, mis tooks kaasa kahe esimese
variandi lihtsustamise ja olulised muudatused mehhanismi toimimises. 4. variant on
kombineeritud  ldhenemisviis, mis holmab eri  variantide clemente  sOltuvalt
sekkumisvaldkonnast. Need variandid tuginevad {iksteisele, olles enamikul juhtudel pigem
kumulatiivsed kui alternatiivsed sdltuvalt ulatuslikkusest. Eelistatud poliitikapaketis
(4. variant) on iihendatud hulk 1., 2. ja 3. variandi meetmeid.

Erieesmérk nr 1: vdltida liinki hindamistulemustes ja suurendada strateegiale keskendumist

29
30
31

Vt joonealused mérkused 6 ja 7.

Vt eelkdige mdjuhinnangu 2. lisa.

Modjuhinnangu kokkuvdtliku teabelehe ja diguskontrollikomitee positiivse arvamuse leiab aadressilt
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en.
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Eelistatud variant on sdilitada praegune kohaldamisala, mis hdlmab kdiki Schengeni acquis’
aspekte, kohandades samas prioriteete (poliitikavaldkondi) uute oludega paindlikuma
kavandamise ja hindamistsiikli pikendamise abil viielt aastalt seitsme aastani. Mehhanismi
kohaldamisala laiendamine nii, et see hdlmaks ka muid kiisimusi peale Schengeni acquis’ (nt
varjupaigapoliitika valdkonda), jieti korvale peamiselt diguslikel pohjustel, kuid samuti
poliitilistel pohjustel, kuna see variant ei saanud paljude liikmesriikide toetust. Sdilitatakse ka
hindamiste praegune liigendus poliitikavaldkondade kaupa, kuid see muudetakse
paindlikumaks. Uleminekut iihele kdikehdlmavale hindamisele liikmesriigi kohta ei peetud
kohe praktikas teostatavaks (kuid see soovitakse saavutada keskpikas perspektiivis). Et
laiendada kittesaadavate vahendite valikut ning selgitada nende kasutamise kriteeriume ja
tingimusi, tehakse aga ettepanek ulatuslike seadusandlike muudatuste kohta seoses jargmiste
hindamise ja jérelevalve vormide ja meetoditega: siistemaatilised temaatilised hindamised,
kaht liiki etteteatamata kontrollkdigud (24-tunnise etteteatamisega voi ilma selleta sdltuvalt
eesmdrgist) ning kaht liikki korduskontrollkdigud (tdsiseid puudusi késitlevad
korduskontrollkédigud ja kinnitavad kontrollkdigud).

Erieesmérk nr 2: ratsionaliseerida iilesandeid ja vastutuse jaotust ning lihtsustada protsesse
Jja menetlusi

Eelistatud poliitikapakett sisaldab muudatusi protsesside kiirendamiseks ja menetluste
lihtsustamiseks ning kaugeleulatuvaid diguslikke muudatusi otsustusprotsessi muutmiseks.
Hindamisaruannete salastatuse {ildine kustutamine, Oiguslike tdhtaegade kehtestamine
hindamisaruannete ja soovituste vastuvotmiseks, tegevuskavade lihtsustatud hindamine
komisjonis ja liikmesriikide aruandekohustuse tditmise vidiksem sagedus kiirendavad ja
lihtsustavad  menetlusi ning sidusriihmad toetavad neid meetmeid laialdaselt.
Otsustamismenetluses kavandatava muudatuse puhul, mille kohaselt komisjon v3tab vastu nii
hindamisaruanded kui ka soovitused (samas kui sdilib ndukogu roll poliitiliselt kdige
olulisematel juhtudel), osalevad liikmesriigid endiselt tdielikult hindamisaruannete ja
soovituste vastuvotmisel kontrollimenetluse kaudu.

Erieesmérk nr 3: tugevdada pohioiguste kaitsemeetmete rakendamist Schengeni acquis’
raames

Eelistatud variant on teha muudatusi, et suurendada Oiguskindlust pohidigustega seotud
elementide puhul ja réhutada nende olulisust. Tehakse ettepanek lisada viide Euroopa Liidu
PShidiguste Ameti riskianaliiliside korraparasele esitamisele, rohutada koolitustel pohidigusi
rohkem, suurendada Euroopa Liidu PShidiguste Ameti osalemist kontrollkdikudel ning lisada
eraldi artikkel kolmandate isikute esitatud toendite kasutamise kohta.

Lisaks eespool nimetatud elementidele sisaldab ettepanek hulka tehnilisi muudatusi, et
suurendada mehhanismi tulemuslikkust ja tohusust. Kdigil neist on eraldi vaid iisna piiratud
posititvne mdju (ja seetdttu ei kisitletud neid mdjuhinnangus), kuid nende meetmete
kogumoju on positiivne.

Erieesmérk nr4: optimeerida liikmesriikide ekspertide osalemist ning liidu organite ja
asutuste kaasamist

Eelistatud poliitikapakett sisaldab &iguslikke muudatusi, et muuta ekspertide médramise
protsessi, luues igal aastal alalise ekspertide reservi, mida haldab komisjon, ning voimaldades
samas paindlikkust riihmade suuruse kindlaksméidramisel. Lisaks maksimeeritakse
kavandatud muudatustega panus ning parandatakse kooskodlastamist liidu organite ja
asutustega ning muude kvaliteedikontrollimehhanismidega, parandades riskianaliiiisi,
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kooskolastamist ja osalemist uute dJiguslike kohustustega. Neid meetmeid toetati
sidusrithmade seas laialdaselt.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepaneku mitu elementi vihendavad liikmesriikide, komisjoni ja ndukogu halduskoormust,
eelkdige otsuste tegemise etapis (kuna ndukogu ei pea kdigil juhtudel soovitusi esitama) ja
jarelevalveetapis, kuna tegevuskavade rakendamise kohta tuleb aru anda harvem ja komisjon
hindab tegevuskavasid lihtsustatud korras. Samuti pakutakse hindamisetapi jaoks vilja
lihtsustatud ja kiiremad menetlused seoses hindamismeetodite ja -vahenditega, riihmade
moodustamisega ja hindamisaruannete vastuvotmisega. Mojuhinnangus esitati voimaluse
korral kvantifitseeritud hinnangud.

. Po6hidigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud pohidigusi ja
sellega tehakse konkreetseid seadusandlikke muudatusi, et tagada pohidigustega seotud
kohustuste selge hdlmatus mehhanismiga.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolevale ettepanekule on lisatud finantsselgitus. Mehhanismi kdigushoidmine ldheb iga
aasta komisjonile maksma ligikaudu 2 miljonit eurot. Selline kulutuste tase siilitatakse;
ettepanek ei eelda komisjonile juba eraldatud inimressursside ja rahaliste vahendite
suurendamist. Selle pohjuseks on peamiselt mitu muudatust, mis vdhendavad komisjoni
halduskoormust, ning sitted, mis vdimaldavad sihiparasemat (ja isegi lithemat) hindamist,
mida viivad ellu vidiksemad riihmad. Mojuhinnangu koostamisel juhindus komisjon
pohimdttest, et mehhanismi tohusust ja tulemuslikkust tuleks suurendada, ilma et selleks oleks
vaja rohkem inimressursse ja rahalisi vahendeid.

Litkmesriikide ekspertide kulud hiivitatakse endiselt ja ka sellega seoses ei ole oodata kulude
suurenemist. Tanu kavandatud muudatustele on tegevus ulatuslikum ja tGhusam, kuid selleks
kasutatavad ressursid jddvad samaks.

5. MUU TEAVE
. Jarelevalve

Komisjon vaatab 1dbi mééruse toimimise ning esitab ndukogule ja Euroopa Parlamendile
aruande kuue kuu jooksul pidrast seda, kui on vastu vdetud koik hindamisaruanded uue
médruse kohase esimese seitsmeaastase hindamistsiikli hindamiste kohta.

Osana mdjuhinnangust ja kooskdlas parema Oigusloome eeskirjadega on vélja tootatud
mitteammendav kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete nditajate loetelu, mida ldbivaatamisel
kasutatakse. Samuti tegeleb komisjon praegu uue IT-vahendi véljatootamisega, et
ajakohastada tegevuskavade rakendamise jérelevalvet litkmesriikides. See vahend on kavas
kasutusele votta juba 2021. aastal.
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. Mitmesuguste aluslepingutele lisatud protokollide ja kolmandate riikidega
s0lmitud assotsieerimislepingute moju

Kuna kiesoleva ettepaneku oiguslik alus on ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotis,
kohaldatakse lirimaa ja Taani seisukohta késitlevates protokollides ning Schengeni protokollis
sdtestatud muutuvat geomeetriat. Ettepanek on Schengeni acquis’ edasiarendus. Seetottu tuleb
arvesse votta tagajargi erinevatele protokollidele ja Schengeniga tihinemise lepingutele Taani
ja lirimaa, Islandi ja Norra ning Sveitsi ja Liechtensteini puhul. Samuti tuleb arvesse votta
tagajargi lhinemisaktidele. Iga asjaomase riigi olukorda kirjeldatakse iiksikasjalikult
kdesoleva ettepaneku viimastes pohjendustes.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
Artiklite kaupa vordlus kehtiva mddruse sdtetega:
Artikkel 1. Reguleerimisese ja kohaldamisala

Artikkel jaib sisuliselt muutmata, kuid selles selgitatakse mehhanismi eesmaérki (,,tagada, et
litkmesriigid kohaldavad Schengeni acquis’d tShusalt, aidates sellega kaasa héstitoimivale
sisepiirikontrollita alale*). Loige 3 on {ile viidud artiklisse 15 (,,Litkmesriikide eksperdid®).

Artikkel 2. Moisted

Lisatud on mitu uut maistet, et tagada digusselgus ja parandada miiruse loetavust. Lisatakse
tosise puuduse mdiiratlus, et suurendada Siguskindlust ja tagada iihine arusaamine sellest
mdistest. Midratlus tugineb méératlusele, mida kasutatakse praegu komisjoni Schengeni ala
hindamise juhendis. Artiklis maédratletakse ka mdisted ,,esmakordne hindamine®,
,korrapdrane  hindamine®, ,etteteatamata  hindamine, ,temaatiline  hindamine®,
,Hkontrollkdik®, , korduskontrollkéik®, , kinnitav kontrollk&ik*, ,hindamistoiming™ ja ,,rihm®.

Artikkel 3. Ulesanded ja koostékohustus

Olulisi muudatusi ei tehta. Uued 16iked 4 ja 5 on siia iile toodud artiklist 13, kuna need
késitlevad peamiselt liikmesriikide ja komisjoni tilesandeid.

Artikkel 4. Hindamise vormid

Selguse huvides tdiendatakse artikliga médratlusi, loetledes hindamiste vormid ning méirates
kindlaks etteteatamata hindamiste ja temaatiliste hindamiste tingimused.

Artikkel 5. Jirelevalvetegevuse vormid
Selguse huvides on artiklis loetletud jérelevalvetegevuse vormid.

Artikkel 6. Hindamis- ja jdrelevalvemeetodid

Samamoodi selguse huvides loetletakse artiklis hindamis- ja jarelevalvetegevuses kasutatavad
meetodid, st kontrollkdigud (etteteatatud voi etteteatamata), kiisimustikud voi muud
kaugmeetodid, nt videokonverentsid. Artiklis tdpsustatakse, et neid voib kasutada eraldi voi
koos teiste meetoditega.

Artikkel 7. Koostdo liidu organite ja asutustega
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Selles uues artiklis rohutatakse, kui oluline on seada kiesoleva maidruse kohaldamisel sisse
tihe koostdd asjaomaste liidu organite ja asutustega, kes on seotud Schengeni acquis’
rakendamisega (eelkdige Frontex, eu-LISA ja Europol). Selles osutatakse soOnaselgelt
vajadusele tugevdada koost6od ka Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga. Artikli alusel taotleb
komisjon konealustelt organitelt ja asutustelt (endiselt) asjakohast teavet, statistilisi andmeid
ja riskianaliiise. Teabevahetus on vastastikune: {iihes jérgnevas artiklis (artikkel 10)
sdtestatakse, et komisjon voib jagada nendega iiksikasjalikku teavet hindamisaruannete kohta,
tegevuskavu ja ajakohastatud teavet tegevuskavade rakendamise kohta, et suurendada
koostoimet ja viltida joupingutuste dubleerimist.

Artikkel 8. Koostoé Frontexiga

Artikkel on kehtiva méairuse artikli 7 kohandatud versioon, milles voetakse arvesse Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet késitleva mdaruse muudatusi.

Artikkel 9. Koostoé Europoliga

Tuginedes komisjoni ettepanekule®> Europoli miiruse muutmise kohta, esitatakse artiklis
midruse (EL) 2016/794°% artikli 4 1dike 1 punktile s ristviide, mille kohaselt Europol peab
toetama méadruse rakendamist eriteadmiste, analiiiiside, aruannete ja muu asjakohase teabega.
Tekst soltub ettepaneku vastuvotmisest.

Artikkel 10. Koostoime muude hindamis- ja jdrelevalvetegevustega

Et keskenduda rohkem strateegiale ja muuta hindamine sihipdrasemaks, ndutakse artiklis
koostoime suurendamist ELi asutuste ja liikmesriikide ametiasutuste hallatavate asjakohaste
mehhanismide ja platvormidega, nt kuritegevusega seotud ohte késitleva valdkondadevahelise
Euroopa platvormiga (EMPACT) vdi eu-LISA tehtava jérelevalvega seoses liitkmesriikide
ettevalmistamisega asjaomaste IT-siisteemide rakendamiseks ning ritklike
kvaliteedikontrollimehhanismide voi sOltumatute jarelevalvemehhanismide tulemustega.
Artiklis sdtestatakse ka, et organid ja asutused ei peaks olema mitte ainult teabe pakkujad,
vaid ka selle saajad, ning seega peaks komisjonil olema vdimalik jagada nendega
iiksikasjalikku teavet hindamisaruannete kohta, tegevuskavu ja ajakohastatud teavet
tegevuskavade rakendamise kohta.

Artikkel 11. Kolmandatelt isikutelt saadud teave

Artiklis satestatakse Oiguslik alus kolmandatelt isikutelt (nt ombudsmanid, pdohidiguste
austamise iile jirelevalvet tegevad asutused, valitsusvilised ja rahvusvahelised
organisatsioonid) saadud teabe kasutamiseks, et tdhustada hindamistoimingute kavandamist ja
rakendamist. Selline teave voib olla eriti kasulik, et hinnata pohidiguste austamist Schengeni
acquis’ rakendamisel.

Artikkel 12. Mitmeaastane hindamisprogramm

Et voimalik oleks viia koik vajalikud hindamised ellu kdige tdhusamal viisil, reageerida
tekkivatele probleemidele, kasutada koiki olemasolevaid vahendeid paindlikumalt ja
tasakaalustatumalt ning tagada tdpsem ja sihipdrasem jirelevalve, pikendatakse mitmeaastase
programmi kestust viielt aastalt seitsme aastani. Artiklis kirjeldatakse mitmeaastase

32 COM(2020) 796 final, 9.12.2020.
33 ELT L 135, 24.5.2016, 1k 53.
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hindamisprogrammi sisu, milles méératakse kindlaks konkreetsed prioriteetsed valdkonnad,
mida korrapdrased hindamised peavad hdlmama. Samuti esitatakse selles esialgne loetelu
litkkmesriikidest, kus konkreetsel aastal korrapdrane hindamine korraldatakse. Programmi
kohandamiseks kehtestatakse ka lihtsustatud menetlus, mille kohaselt vddramatu jouga seotud
siindmuste ja asjaolude tottu vajalikud kohandused ei pruugi tihendada, et tuleb muuta
programmi, st asjaomast rakendusakti. Viimaste aastate kogemused on selgelt ndidanud
vajadust sellise paindlikkuse jarele. COVID-19 pandeemia tottu tuli 2020. aasta
hindamisprogrammi muuta. Lisaks on iihise viisapoliitika valdkonnas toimuvate hindamiste
puhul ettendgematud siindmused tdendolised, kuna hindamine toimub kolmandates riikides.
Sellised stindmused on toonud kaasa ka programmi muutmise, mis on aegandudev.

Artikkel 13. Iga-aastane hindamisprogramm

Vorreldes kehtiva artikliga (artikkel 6) olulisi muudatusi ei tehta. Iga-aastane
hindamisprogramm sisaldab ettepanekuid liikmesriikide korrapédraseks hindamiseks vastavalt
mitmeaastasele hindamisprogrammile, liikmesriigi esmakordseks hindamiseks (vajaduse
korral) ja vdhemalt iiheks temaatiliseks hindamiseks. Programm sisaldab nende hindamiste
esialgset ajakava, kuid mitte tingimata kiilastatavaid/hinnatavaid kohti. Etteteatamata
hindamisi enam programmides ei kajastata, vaid neid korraldatakse vastavalt vajadusele
lihikese etteteatamisajaga. See ei mojuta liikmesriike, kuid hdlbustab komisjonis kavandamist
ja menetlusi ning suurendab paindlikkust ja suutlikkust reageerida uutele asjaoludele. Nagu
mitmeaastase programmi puhul, kehtestatakse lihtsustatud menetlus programmi
kohandamiseks vddramatust joust tingitud stindmuste ja asjaolude tottu.

Artikkel 14. Tiitipkiisimustik

Vorreldes kehtiva artikliga (artikkel 9) olulisi muudatusi ei tehta. Uue mééruse vastuvdtmise
tottu ei ole vaja uut tlilipkiisimustikku vastu votta (artikkel 31). Praegust kiisimustikku tuleks
edasi kasutada. Kiisimustike saatmise ja litkmesriikidelt vastuste saamise tdhtaega on
kohandatud tagamaks, et suuremat osa liikmesriikide t60st ei ole vaja (tingimata) teha
suvepuhkuste perioodil. Lisaks tdpsustatakse, et komisjoni taotluse korral peaksid
litkkmesriigid enne konkreetseid hindamisi ajakohastama oma vastuseid tiilipkiisimustikule ja
vastama noudmise korral lisakiisimustele, samuti esitama riiklike
kvaliteedikontrollimehhanismide ja siseauditite tulemused. Selle sittega tagatakse, et rithmade
kédsutuses on kogu asjakohane ja ajakohane teave, mis voimaldab neil konkreetseid hindamisi
tohusalt ellu viia.

Artikkel 15. Liikmesriikide eksperdid

Vorreldes kehtiva artikliga (artikkel 12) olulisi muudatusi ei tehta. Lige 2 on siia iile toodud
praegusest artiklist 1.

Artikkel 16. Ekspertide koolitamine

Peeti soovitavaks tugevdada koolitust kisitlevat sitet, lisades selle teema kohta eraldi artikli
ning rohutades kdigi asjakohaste pohidigustega seotud kaalutluste tdahtsust koolituste puhul ja
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti siistemaatilist osalemist seoses pohidigustega. Eraldi
viidatakse vajadusele hoida algkoolituse Oppekavad ajakohased ja korraldada
taienduskoolitusi. Samuti voib igasse hindamisrithma kuuluda kas litkmesriigi voi komisjoni
madratud vaatleja. Need ,nooremeksperdid jilgivad hindamisi enne, kui nad neis
taiediguslike riihmaliikmetena osaleda saavad. Vaatlejatena voib nende iilesanne olla anda
tehnilist abi (nagu tépsustatud artiklis 18), kuid nad ei tohiks osaleda riihmade pohit6os
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(tulemuste hindamine ja dokumentide koostamine). Kulud kannab aga komisjon vastavalt
artiklile 3.

Artikkel 17. Liikmesriikide ekspertide reserv

Nagu 1. jaos juba tiksikasjalikult selgitatud, on selle uue artikli eesmérk tagada, et hindamis-
ja jarelevalvetegevuses osaleks piisav arv kogenud eksperte ning et rithmad moodustataks
kiiremini ja vihem koormaval viisil. Reserv tagab parema prognoositavuse ja ka suurema
paindlikkuse. Artiklis sétestatakse reservi loomise liksikasjalikud eeskirjad ja tdhtajad ning
médratakse kindlaks komisjoni ja litkmesriikide kohustused. Eeldatakse, et reservi liikkmed ja
ritkide ametiasutused reageerivad konkreetsetele kutsetele positiivselt; kutseid peaks olema
voimalik tagasi liikata tiksnes mojuvatel todalastel voi isiklikel pdhjustel.

Artikkel 18. Riihmade moodustamine

Artikliga iihendatakse vastavad kehtivad artiklid 10 ja 11 ning muudetakse neid. Selles on
satestatud, et ildjuhul valitakse riihmaliikmed &sja loodud ekspertide reservist (vt artikkel 17),
vottes arvesse liikmesriikide vdiksemate ametiasutuste suutlikkust. Kutse esitamine kdigile
litkkmesriikidele, mis on praegune ekspertide leidmise viis, sdilitatakse siiski lisavoimalusena
juhtumite jaoks, mille puhul komisjonil ei ole vOimalik midrata piisavat arvu eksperte
reservist. Tagatakse paindlikkus seoses ekspertide arvuga rithmades. Komisjon maédrab
rihmade suuruse kindlaks iga hindamis- ja jarelevalvetegevusega seotud vajaduste ja
probleemide pdhjal. Riilhmade moodustamisel tagab komisjon geograafilise tasakaalu ja
rotatsiooni ning votab arvesse litkmesriikide ametiasutuste suutlikkust ja vajadust erinevate
profiilide jirele. Artiklis sitestatakse ka juhtivekspertide méidramise ja valimise eeskirjad ning
kirjeldatakse nende peamisi tilesandeid.

Artikkel 19. Kontrollkdikude korraldamine

Peamine muudatus vorreldes vastava kehtiva artikliga (artikkel 13) on see, et iildjuhul
toimuvad etteteatamata kohapealsed kontrollkdigud ilma asjaomast liikmesriiki eelnevalt
teavitamata. See kehtib eriti juhul, kui kontrollkdigu eesmérk on hinnata tavasid sisepiiridel
(nagu praegu); kui komisjon saab teada tekkivatest voi siisteemsetest probleemidest, millel
voib olla mérkimisviirne negatiivne moju Schengeni ala toimimisele voi kui litkmesriik eirab
véidetavalt rdngalt oma Schengeni acquis’st tulenevaid kohustusi, sealhulgas kui esitatakse
ranki siitidistusi pohidiguste voimalike rikkumiste kohta seoses Schengeni acquis’
rakendamisega. Erandjuhul teatatakse kontrollkdigust 24 tundi ette, kui etteteatamata
kontrollkdigu peamine eesmérk on Schengeni acquis’ rakendamise korrapirane kontrollimine.
Artiklis selgitatakse ka, et iiksikasjalik kontrollkdikude programm voib hdlmata kontrollkdike
ja kohtumisi riiklikes ametiasutustes ja organites, valitsusvilistes ja rahvusvahelistes
organisatsioonides ning muudes iiksustes, asutustes ja organites, mis on seotud Schengeni
acquis’ rakendamisega vOi osalevad selles, tehes koost6dd hinnatava litkmesriigiga.

Artikkel 20. Kaugmeetodid

Artiklis on sétestatud, et komisjon vOib koostoos liikmesriikidega kehtestada suunised
hindamis- ja jérelevalvetegevuse elluviimiseks kiisimustiku voi muude kaugmeetodite (nt
videokonverentsid) abil. Kuigi on olemas suunised kontrollkédikude korraldamiseks, puuduvad
sellised suunised hindamiste elluviimiseks kiisimustiku vdi kaugmeetodi abil. Sarnane séte on
juba olemas etteteatamata kontrollkdikude kohta (ja see siilitatakse artiklis 19).

Artikkel 21. Hindamisaruanded
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Menetluse kiirendamiseks ja tohustamiseks tehakse olulisi muudatusi, nidhes eelkdige ette
lihemad uued téhtajad ning ndudes, et aruanded vdetaks vastu hiljemalt nelja kuu jooksul
parast hindamist.

Hindamisaruanded on sihipdrasemad ja sisaldavad olulisi jareldusi, eelkdige parimate tavade
voi selliste tavade kohta, mis ei vasta nduetele. Sellest hoolimata siilitatakse kategooria
,houetele vastav, aga vajab tdiustamist®, eelkdige seetdttu, et see osutus kasulikuks vahendiks
Schengeni acquis’ rakendamise taseme kooskolla viimisel rangete nduetega, tagades samal
ajal edasise iihtlustamise. Uldjuhul hakkavad aruanded sisaldama ka soovitusi ning need
voetakse jatkuvalt vastu rakendusaktidena vastavalt kontrollimenetlusele. Sellega seoses on
lisaselgitused esitatud 2. jaos (,,Proportsionaalsus®) ning erandid iildreeglist on sdtestatud
artiklites 23, 24 ja 25 (vt allpool).

Artikkel 22. Jirelmeetmed ja jdrelevalve

Tehakse mitu olulist muudatust, eelkdige selleks, et tagada puuduste kiirem kdrvaldamine ja
vihendada halduskoormust, mis praegu tuleneb aruandekohustuse tditmise sagedusest.
Kodikidele hindamisaruannetele jargneb tegevuskava. Komisjoni talitused esitavad
tegevuskavade kohta tdhelepanekud niiteks ametlike kirjadega, mitte komisjoni ametlike
teatistega nagu praeguse mdiidruse kohaselt. Kui komisjoni talitused ei pea tegevuskava
piisavaks, esitab liikmesritk muudetud tegevuskava iihe kuu jooksul alates tdhelepanekute
saamisest. Uldjuhul vihendatakse jirelaruannete esitamise sagedust kolmelt kuult kuuele
kuule. Uue elemendina tuleks jirelaruanded esitada aga mitte ainult komisjonile, vaid ka
ndukogule. Komisjon vdib osana oma jérelevalvetegevusest korraldada kordus- ja kinnitavaid
kontrollkdike. Korraldus- ja aruandlusnduete poolest on need kontrollkdigud leebemad kui
tavalised kontrollkdigud. Euroopa Parlamendi ja ndukogu rolli tugevdatakse jdrelevalve
etapis: komisjon teavitab neid vdhemalt kaks korda aastas tegevuskavade rakendamise seisust,
kordus- ja kinnitavate kontrollkdikude tulemustest ning sellest, kas ta on tdheldanud
markimisvéirset edusammude puudumist tegevuskava rakendamisel.

Artikkel 23. Erisdtted, mida rakendatakse hindamisaruandes tuvastatud tosise puuduse korral

Selles artiklis sétestatakse erisdtted juhuks, kui hindamise kédigus tuvastatakse tdsine puudus.
Nihakse ette ndukogu suurem kaasamine, kiiremad menetlused ja lithemad tdhtajad.
Komisjon vdtab hindamisaruande vastu, samas kui ndukogu votab vastu soovitused
hindamisaruandest eraldi. Ranged tdhtajad kehtestatakse ni1 komisjonile (aruande
vastuvotmiseks) kui ka noukogule (soovituste vastuvotmiseks). Jéarelevalve etapis
kohaldatakse rangemaid menetluseeskirju: litkmesriik alustab parandusmeetmete rakendamist
kohe pérast seda, kui teda on tdsisest puudusest teavitatud, ning teavitab sellest viivitamata
komisjoni ja teisi litkmesriike. Litkmesriik peab esitama oma tegevuskava iihe kuu jooksul ja
komisjon korraldab korduskontrollkdigu, mis peab toimuma hiljemalt iiks aasta pérast
hindamistoimingu kuupédeva. Pédrast korduskontrollkdiku esitab komisjon ndukogule
korduskontrollkdigu aruande ning ndukogu vidljendab oma seisukohta aruande suhtes.
Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu oma kavatsusest tegevuskava 10petada
ning ndukogul palutakse véljendada oma seisukohta kavandatava Idpetamise kohta.
Vilispiiridel esinevate tdsiste puuduste korral voib kohaldada Schengeni piirieeskirjade
artikleid 21 ja 29.

Artikkel 24. Esmakordset hindamist kdsitlevad erisditted

Vaja on ka erieeskirju esmakordse hindamise kohta. Sarnaselt juhtumitega, kus hindamise
kdigus tuvastatakse tosine puudus, ndhakse ette ndukogu suurem kaasatus, kiired menetlused
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ja liihikesed tdhtajad (kuid mitte nii liihikesed kui artiklis 23), samuti rangemad eeskirjad
jérelevalve etapis.

Artikkel 25. Erisdte temaatiliste hindamiste kohta

Ette on ndhtud ndukogu suurem kaasatus temaatilistesse hindamistesse, nagu ka esmakordsete
hindamiste puhul. Jarelevalve etappi kisitlevaid erisatteid ei peetud vajalikuks.

Artikkel 26. Tundlik teave

Hindamisaruandeid ja korduskontrollkdikude aruandeid ei liigitata enam salastatuse astmega
,,EU Restricted” dokumentideks. Nende staatus méératakse kindlaks vastavalt kohaldatavatele
julgeolekueeskirjadele. Salastamine on vOimalik hinnatava liikmesriigi nduetekohaselt
pohjendatud taotluse korral.

Artikkel 27. lirimaa osalemise tingimused

Artikkel on kooskdlas vastava praeguse artikliga (artikkel 18), ilma et mainitaks
Uhendkuningriiki.

Artikkel 28. Aruandmine Euroopa Parlamendile ja noukogule

Artikkel on kooskodlas vastava praeguse artikliga (artikkel 20). Iga-aastane pohjalik aruanne
taiendab artikli 22 kohaseid rangemaid aruandekohustusi. Noukogu arutab aruannet ja votab
vastu jéreldused.

Artikkel 29. Komiteemenetlus

Artikkel on suures osas kooskodlas vastava praeguse artikliga (artikkel 21).

Artikkel 30. Libivaatamine
Artikkel on kooskdlas vastava praeguse artikliga (artikkel 22).

Artikkel 31. Kehtetuks tunnistamine

Artikliga tunnistatakse méérus (EL) nr 1053/2013 kehtetuks alates uue méadruse joustumisest.

Artikkel 32. Uleminekusitted

Artiklis kehtestatakse lileminekuséte uue mitmeaastase programmi vastuvotmiseks; programm
kehtestataks 1. novembriks 2022 ja selle rakendamist alustataks 1. jaanuaril 2023. Neid
kuupidevi voib kohandada soltuvalt ettepaneku lile peetavate labirddkimiste tempost.

Arvestades, et kdimasolev mitmeaastane programm I0petataks poole pealt (2023. aasta
jaanuaris), tdpsustatakse sdttes, et uues mitmeaastases programmis tuleks arvesse vdtta
pracguse madruse alusel vastu voetud teise mitmeaastase programmi raames juba tehtud
hindamisi. Praktikas tdhendab see, et uus seitsmeaastane programm algab nende
litkkmesriikide hindamisega, keda ei ole praeguses tsliklis hinnatud, samas kui need
litkmesriigid, keda on 2020. aasta ja uute eeskirjade joustumise vahelisel ajal juba hinnatud,
lisatakse uue hindamistsiikli I1dpus.

Artiklis selgitatakse ka, et praeguse mdadruse alusel vastu voetud tliipkiisimustikku
kasutatakse kuni kidesoleva mééruse artiklis 14 sitestatud tiilipkiisimustiku kehtestamiseni.
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Artikkel 33. Joustumine ja kohaldamine

Et uuest méadrusest tulenevat tdhususe kasvu voimalikult kiiresti tdies ulatuses dra kasutada,
kehtestatakse artikliga uue midruse kohaldamiseks lithike tdhtaeg ([1. septembrist 2022]),
mida voidakse ettepaneku iile peetavate labirddkimiste kdigus kohandada.
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2021/0140 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS

Schengeni acquis’ kohaldamise hindamis- ja jirelevalvemehhanismi loomise ja
toimimise ning méaruse (EL) nr 1053/2013 kehtetuks tunnistamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 70,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamus

t,34

vottes arvesse Euroopa Andmekaitseinspektori arvamust,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D)

2)

€)

Sisepiirikontrollita Schengeni ala toimimine soltub sellest, kui tdhusalt ja tulemuslikult
kohaldavad litkmesriigid Schengeni acquis’d. Kdnealune acquis sisaldab vilispiiride
valdkonna meetmeid, sisepiirikontrolli puudumist kompenseerivaid meetmeid ja
tugevat jarelevalveraamistikku, mis tiheskoos hdlbustavad vaba litkumist ning tagavad
turvalisuse, doiguse ja pohidiguste, sealhulgas isikuandmete kaitse korge taseme.

Schengeni ala pohielement on alates 1998. aastast olnud acquis’ kohaldamise
vastastikune hindamine ja jirelevalve kui vahend, mille abil tagada korgetasemeline
aruandlus ja vastutus tulemuste eest ning tugevdada litkmesriikide vastastikust
usaldust.

Noukogu miirusega (EL) nr 1053/2013°° kehtestati spetsiaalne Schengeni hindamis-
ja jarelevalvemehhanism, mis hakkas toimima 2015. aastal.

34
35

ELTCI[..]I, [...], Ik [...].

Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta midrus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
tiditevkomitee 16. septembri  1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Schengeni hindamis- ja jéarelevalvemehhanismi tuleks tugevdada, et muuta see
tohusamaks ja tulemuslikumaks. Lébivaadatud hindamis- ja jérelevalvemehhanismi
otstarve peaks olema sdilitada litkmesriikide tugev vastastikune usaldus, tagades, et
liikmesriigid kohaldavad Schengeni acquis’d tohusalt ja jérgivad seejuures
kokkulepitud iihiseid standardeid, aluspohimotteid ja norme, ning aidata seelébi kaasa
Schengeni ala heale toimimisele.

Need sihid peaks hindamis- ja jéarelevalvemehhanism saavutama objektiivsete ja
erapooletute hindamiste abil, mille raames oleks vdimalik kiiresti tuvastada Schengeni
ala nduetekohast toimimist hdirida voivaid puudusi Schengeni acquis’ kohaldamises,
tagada nende puuduste kiire kdrvaldamine ning luua alus dialoogiks Schengeni ala kui
terviku toimimise iile. See eeldab liikmesriikide ja komisjoni tihedat koost66d, jagatud
vastutuse tasakaalustatud jaotust ja vastastikuse hindamise kui siisteemi osa
sdilitamist. Samuti eeldab see Euroopa Parlamendi suuremat kaasamist. Muudatuste
ulatust arvestades tuleks tunnistada mairus (EL) nr 1053/2013 kehtetuks ja asendada
see uue maarusega.

Hindamis- ja jérelevalvemehhanism voib holmata kdiki Schengeni acquis’ valdkondi
— nii kehtivaid kui ka tulevasi —, vélja arvatud neid, mille jaoks on liidu digusaktidega
loodud juba eraldi hindamismehhanism. Mehhanism peaks haarama koiki
asjakohaseid digusakte ja operatiivtegevust, mis on Schengeni ala toimimise osa.

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu 1. ja 2. mirtsi 2012. aasta jireldustega tuleks votta
koigis hindamistes arvesse Schengeni acquis’d kohaldavate ametiasutuste korrektset
toimimist. Samuti tuleks hindamisel liitkmesriikidega koostodod tehes késitleda
eradiguslike {iiksuste, nagu lennuettevotjate voOi viliste teenuseosutajate tavasid,
niivord kui need iiksused osalevad Schengeni acquis’ rakendamises voi kui selle
rakendamine neid mdjutab. Samamoodi peaks hindamis- ja jérelevalvemehhanism,
vottes arvesse liidu organite ja asutuste kasvavat rolli Schengeni acquis’ rakendamisel,
toetama selliste liidu organite ja asutuste tegevuse kontrollimist, kui need tdidavad
litkkmesriikide nimel iilesandeid, millega aidatakse litkmesriikidel kohaldada
Schengeni acquis’ sitteid. Sellise tegevuse kontrollimine peaks moodustama osa
litkmesriikide hindamisest ning seda tuleks teha, ilma et see piiraks komisjoni ning
konealuste organite ja asutuste juhtorganite asutamismédruste ning neis sisalduvate
spetsiaalsete hindamis- ja jirelevalvemenetlustega seotud kohustusi ja neid kohustusi
taielikult arvesse vottes. Kui hindamiste kédigus tuvastatakse puudusi seoses
iilesannetega, mida liidu organid ja asutused tdidavad voi toetavad, peaks komisjon
teavitama nende juhtorganeid.

Hindamis- ja jdrelevalvetegevus peaks olema sihipdrane ning selle kidigus tuleks
arvesse voOtta varasemate hindamiste ja riiklike kvaliteedikontrollimehhanismide
kaudu saavutatud tulemusi. Seda tegevust peaks toetama tihedam koostod liidu
organite ja asutustega, viimaste korrapédrane osalus Schengeni hindamistes ning parem
riskianaliiiis ja teabevahetus. Kdnealune koost66 ja osalus puudutab eelkdige Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametit (Frontex), Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva
Ala Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-
LISA), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostsd Ametit (Europol), Euroopa Liidu
PGhidiguste Ametit ja Euroopa Andmekaitseinspektorit. Koost66 peaks toimuma
suuremas vastastikuse toetuse vaimus ning need ametid ei peaks ainult panustama,
vaid saama hindamis- ja jarelevalvemehhanismis osalemisest ka kasu.
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Kéesoleva madrusega kehtestatavat hindamis- ja jéarelevalvemehhanismi tdiendab
haavatavuse hindamine, mida teeb Frontex, et tagada liidu tasandi kvaliteedikontroll
ning liidu ja litkmesriikide pidev valmisolek reageerida vélispiiridel tekkida voivatele
probleemidele. Mdlemad mehhanismid on Euroopa integreeritud piirihalduse osad.
Haavatavuse hindamise ning hindamis- ja jarelevalvemehhanismi koostoimet tuleks
voimalikult palju suurendada, et saada parem iilevaade Schengeni ala toimimisest ning
valtida igal voimalusel tegevuse dubleerimist ja vastuoluliste soovituste andmist.
Selleks tuleks Frontexi ja komisjoni vahel sisse seada mdlema mehhanismi jarelmeid
kasitlev  korrapidrane teabevahetus. Strateegilise fookuse tugevdamiseks ja
sthipdrasema hindamisstrateegia viljakujundamiseks on tarvis suurendada koostoimet
ka muude asjakohaste mehhanismide ja platvormidega, mida haldavad liidu ametid ja
liikkmesriikide haldusasutused, néiteks kuritegevusega seotud ohte késitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormiga (EMPACT) voi jéarelevalvega, mida teeb
eu-LISA toetusel komisjon seoses litkmesriikide ettevalmistustega asjaomaste IT-
siisteemide rakendamiseks, ning riiklike kvaliteedikontrollimehhanismide kaudu
tehtud jareldustega.

Hindamise kéigus tuleks eriti hoolikalt kontrollida, kas Schengeni acquis’d kohaldades
jargitakse pohidigusi, ning eraldi hindamiste raames tuleks analiitisida, kas Schengeni
acquis’ andmekaitsendudeid rakendatakse ja kohaldatakse nduetekohaselt. Selleks et
hindamis- ja jéirelevalvemehhanism suudaks asjaomastes poliitikavaldkondades
pohidiguste rikkumisi paremini tuvastada, tuleks rakendada lisameetmeid. Selles
valdkonnas tuleks noduetekohaselt koolitada Schengeni hindajaid, Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametilt saadud asjakohast teavet tuleks paremini kasutada ning
hindamiste kavandamisse ja elluviimisse tuleks kaasata rohkem pdhidiguste ameti
eksperte. Lisaks tuleks hindamiste ajakava koostamisel ning nende kavandamisel ja
elluviimisel arvesse votta tdendeid, mille on omal algatusel avalikustanud voi esitanud
sOltumatud jirelevalvemehhanismid voi kolmandad isikud, niiteks ombudsmanid,
poOhidiguste jargimist jilgivad ametiasutused voi valitsusvélised ja rahvusvahelised
organisatsioonid.

Hindamis- ja jdrelevalvemehhanismi jaoks tuleks kehtestada ldbipaistvad, tohusad ja
selged juhised hindamise ja jérelevalve vormide ja meetodite, kdrgelt kvalifitseeritud
ekspertide kasutamise ning tehtud jarelduste arvessevotmise kohta.

Hindamise vormid ja meetodid tuleks muuta paindlikumaks, et suurendada hindamis-
ja jérelevalvemehhanismi tohusust ja selle suutlikkust kohaneda uute asjaolude ja
oigusloome arenguga ning iihtlustada liikmesriikide, komisjoni ja liidu organite ja
asutuste vahendite kasutamist. Peamiseks hindamisvahendiks peaksid olema
kontrollkdikude vormis toimuvad korrapidrased hindamised. Jark-jargult tuleks
suurendada etteteatamata kontrollkdikude ja temaatiliste hindamiste osakaalu, et
tagada olemasolevate vahendite tasakaalustatum kasutamine. Hindamise vormid
peaksid olema selgelt piiritletud. Olenevalt poliitikavaldkonnast ning hindamise ja
jarelevalve laadist peaks hindamis- ja jirelevalvemehhanism vdimaldama hinnata
korraga mitut litkmesriiki, teha tdielikku voi osalist kaughindamist ning kombineerida
eri poliitikavaldkondade hindamist. Mehhanismi rakendades tuleks piitielda selle
poole, et litkmesriitkide kohta oleks voimalik koostada koikehdlmavaid
hindamisaruandeid, milles analiiiisitakse seda, kui tulemuslikult nad Schengeni
acquis’d tldiselt kohaldavad.
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Sagedamini tuleks kasutada temaatilisi hindamisi, et vdrdlevalt analiiiisida
litkkmesriikide tavasid. Selle eesmérk peaks olema hinnata suuremate seadusandlike
muudatuste rakendamist pérast nende joustumist ja uute algatuste elluviimist, aga ka
eri poliitikavaldkondades esinevaid probleeme voi sarnaste probleemidega kokku
puutuvate litkmesriikide tavasid.

Etteteatamata kontrollkdigud, mis on iiks tdhusamaid vahendeid liikmesriikide tavade
kontrollimiseks, peaksid soltuvalt nende eesmairgist toimuma ilma asjaomasele
litkkmesriigile ette teatamata voi siis ainult lithikese etteteatamisega. Ilma ette teatamata
tuleks kontrollkdike teha uurival eesmérgil ehk selleks, et kontrollida Schengeni
acquis’st tulenevate kohustuste tditmist, sealhulgas juhul, kui riigis on ilmnenud marke
siisteemsetest probleemidest, mis voivad avaldada mérkimisvadrset moju Schengeni
ala toimimisele, voi kui seal on rikutud pdhidigusi, eriti juhul, kui pohidigusi on
vdidetavalt raskelt rikutud valispiiridel. Sellistel juhtudel kahjustaks etteteatamine
kontrollkdigu eesmirki. 24-tunnise etteteatamisega kontrollkdike tuleks korraldada
juhul, kui nende peamine eesmirk on pisteliselt kontrollida Schengeni acquis’
rakendamist asjaomases litkmesriigis.

Kéesoleva méddruse alusel toimuva tegevuse kavandamine mitmeaastastes ja iga-
aastastes hindamisprogrammides on juba tdendanud oma lisavairtust prognoositavuse
ja kindluse tagamisel. Seepirast peaks komisjon koostdos litkmesriikidega vastu
vOtma mitmeaastased ja iga-aastased hindamisprogrammid. Neis programmides tuleks
ka ette ndha vajalik paindlikkus, mis voimaldaks kohaneda Schengeni acquis’s aja
jooksul toimuvate muutustega. Vadramatu jou korral tuleks programme kokkuleppel
asjaomaste litkmesriikidega kohandada, ilma et neid oleks vaja ametlikult muuta.
Seitsmeks aastaks vastu vOetavas mitmeaastases hindamisprogrammis tuleks kindlaks
midrata konkreetsed prioriteetsed valdkonnad, mida korrapdraselt hinnata. Selline
lahenemine peaks vdimaldama suuremat paindlikkust ning aitama paremini seada
prioriteete ning tasakaalustatumalt ja strateegilisemalt kasutada kdiki kéttesaadavaid
vahendeid. Mitmeaastase hindamisprogrammi kehtivuse pikendamine viielt aastalt
seitsmele peaks aitama litkmesriike ka rohkem, tihedamalt ja sihipdrasemalt jélgida,
ilma et kontrolli kvaliteet halveneks.

Hindamise ja jirelevalvega peaksid tegelema komisjoni esindajatest ja liikkmesriikide
madratud ekspertidest koosnevad riihmad. Esindajatel ja ekspertidel peaks olema
vajalik kvalifikatsioon, sealhulgas pdhjalikud teoreetilised teadmised ja praktilised
kogemused. Selleks et hindamis- ja jirelevalvetegevuses saaks kiiremini ja vdhem
koormaval viisil osaleda piisav arv kogenud eksperte, peaks komisjon tihedas
koostdds litkmesritkidega moodustama ekspertide reservi ja seda haldama. Reservist
peaks saama peamine hindamise ja jdrelevalve tegemiseks vajatavate ekspertide
allikas.

Hindamis- ja jdrelevalveriihmade suurusesse tuleks suhtuda paindlikumalt, et
suurendada tegevuse tohusust ja vihendada halduskoormust. Seetdttu peaks komisjon
médrama nende rithmade suuruse kindlaks ja seda kohandama vastavalt iga hindamis-
ja jarelevalvetoiminguga kaasnevatele vajadustele ning sellele, milliseid iilesandeid
tuleb riihmal téita. Rithmade moodustamisel peaks komisjon vdimaluste piires tagama
geograafilise tasakaalu ja rotatsiooni ning vOtma arvesse riikide ametiasutuste
suutlikkust ning vajadust eri profiilide jdrele. Jagatud vastutuse pohimdte,
prognoositavus ja kohustus, mis vOetakse ekspertide reservi nimetamisel, kitkevad
eeldust, et konkreetseteks hindamisteks kohale kutsutavad eksperdid ja nende
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litkkmesriigi ametiasutused reageerivad kutsetele positiivselt; kutsest keeldumine peaks
olema nduetekohaselt pohjendatud ning lubatav iiksnes mojuvatel ametialastel voi
isiklikel pohjustel.

Hindamis- ja jérelevalvetegevusega seotud kulud (reisimisele, majutusele ja toidule)
tuleks katta liidu eelarvest. Hindamis- ja jdrelevalvemissioonides osalevate riiklike
ekspertide tdiendava pédevaraha ning eksperte nende puudumise korral asendavate
isikute personalikulud voiks katta asjaomastest liidu fondidest rahastatavatest
litkkmesriikide programmidest kooskdlas fondide eesmérkide ja nende suhtes
kohaldatavate eeskirjadega.

Hindamisaruanded peaksid olema liihikesed ja kokkuvotlikud. Neis tuleks keskenduda
kaalukatele puudustele ja tuua esile valdkonnad, kus saaks teha olulisi parandusi.
Viheolulised tidhelepanekud tuleks aruandest vilja jatta. Hindamisriihm peaks need
hindamistoimingu Idppedes siiski hinnatud liikmesriigile, sealhulgas riikliku
kvaliteedikontrollimehhanismi eest vastutavatele ametiasutustele edastama. Rithm
peaks piitidma aktiivselt vélja selgitada parimaid tavasid ja need aruandesse lisama.
Eelkdige tuleks aruandes parima tavana esile tuua uusi ja uuenduslikke meetmeid, mis
parandavad mérgatavalt {ihiste eeskirjade rakendamist ja mille teised litkmesriigid
voiksid tile votta.

Hindamisaruanded peaksid reeglina sisaldama soovitusi tuvastatud puuduste
(sealhulgas pohidiguste rikkumise) korvaldamiseks ning komisjon peaks need vastu
votma rakendusaktidega iihesainsas digusaktis miiruse (EL) nr 182/20113¢ artiklis 5
siatestatud kontrollimenetluse teel. Aruande ja soovituste koondamine iihte dokumenti,
mille suhtes kohaldatakse iihtset vastuvotmismenetlust, tugevdab hindamistulemuste ja
soovituste vahelist olemuslikku seost. Lisaks peaks soovituste kiirem avaldamine
voimaldama liikmesriikidel puudusi kiiremini ja tdhusamalt korvaldada. Samal ajal
peaks kontrollimenetluse kasutamine tagama, et litkmesriik osaleb otsuste tegemise
protsessis, mille tulemusel soovitused vastu voetakse.

Vottes aga arvesse ndukogu otsustavat rolli litkmesriikidele surve avaldamisel ja
vajadust poliitilise arutelu jdrele, peaks soovitused Schengeni ala toimimise
seisukohast poliitiliselt olulistel ja tildist huvi pakkuvatel juhtudel siiski vastu votma
ndukogu. Sellisteks juhtudeks tuleks pidada olukordi, kus temaatilise hindamise
kdigus on tuvastatud tdsine puudus voi kus hindamise eesmirk on kontrollida, kas
litkmesriik, kelle suhtes Schengeni acquis on siduv, aga kelle suhtes ei ole veel
sisepiirikontrolli kaotatud, tdidab tingimusi, mis on eelduseks Schengeni acquis’
tdielikule kohaldamisele, voi kas liikmesriik, kelle suhtes Schengeni acquis ei ole
siduv, ent kes on otsustanud kohaldada selle teatavaid osi, tdidab tingimusi, mis on
eelduseks Schengeni acquis’ osalisele kohaldamisele.

Lisaks tuleks juhul, kui hindamise kdigus tuvastatakse tdsine puudus, kohaldada
erisitteid, et tagada parandusmeetmete kiire vastuvotmine. Arvestades tuvastatud
puudusest tulenevat riski, peaks hinnatud liikmesriik alustama pérast tdsisest
puudusest teada saamist viivitamata selle kdrvaldamiseks vajalike meetmete
rakendamist ning vOtma selleks vajaduse korral kasutusele koik tema késutuses olevad
operatiiv- ja rahalised vahendid. Parandusmeetmete votmiseks tuleks kehtestada
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lithemad tdhtajad ning kogu meetmete vOtmise protsessi iile tuleks teha tihedamat
poliitilist kontrolli ja jérelevalvet. Seega peaks komisjon tdsise puuduse tuvastamise
korral viivitamata teavitama ndukogu ja Euroopa Parlamenti ning korraldama
hiljemalt aasta pirast esimese hindamise kuupdeva korduskontrollkdigu, et kontrollida,
kas litkmesriik on asjaomase puudujddgi korvaldanud. Pérast korduskontrollkéiku
peaks komisjon esitama ndukogule selle kohta aruande.

Tosise puuduse tuvastamine nduab pohjalikku juhtumipdhist hindamist, mille aluseks
on selged kriteeriumid ning mille raames késitletakse probleemide laadi, ulatust ja
voimalikku mdju, mis voib olla igas poliitikavaldkonnas erinev. Hindamistulemuse
tosiseks puuduseks liigitamiseni vdivad viia mitmesugused Schengeni acquis’ tdhusa
rakendamise pohielementidega seotud probleemid ja mitmesuguste tegurite
kombinatsioonid. Puudust kisitatakse aga igal juhul tdsisena, kui leitakse, et see
ohustab voi voib hakata ldhiajal ohustama sisepiirikontrollita ala tildist toimimist voi
avaldada mairkimisvéirset negatiivset mdoju  iksikisikute  digustele.  Kui
hindamisaruandes on osutatud tdsisele puudusele vilispiirikontrolli tegemisel,
vdidakse kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/399°7
artikleid 21 ja 29.

Hindamis- ja jarelevalvemehhanism peaks sisaldama kindlat jirelmeetmete votmise ja
jérelevalve tegemise komponenti, mille rakendamise peaks tagama komisjon tihedas
koostdoos ndukogu ja Euroopa Parlamendiga, ent mis ei tohiks tekitada asjaosalistele
ebaproportsionaalset koormust. Hindamiste pdhjal tuleks koostada tegevuskavad.
Tegevuskava koostamisel peaksid hinnatud liikkmesriigid votma téiel médaral arvesse
liidu pakutavaid rahastamisvdimalusi ja kasutama vahendeid parimal véimalikul viisil.
Protsessi kiirendamiseks peaks komisjon esitama oma tidhelepanekud tegevuskava
asjakohasuse kohta nditeks kirja vormis. Juhul kui komisjoni talitused ei pea
tegevuskava asjakohaseks, tuleks jarelmeetmete digeaegse vOtmise tagamiseks nduda,
et hinnatud litkmesriik esitaks ldbivaadatud tegevuskava iihe kuu jooksul pérast
tdhelepanekute saamist. Seejérel peaks litkmesriik esitama komisjonile ja noukogule
jatkuaruandeid oma tegevuskava rakendamise kohta reeglina iga kuue kuu tagant.

Komisjonil peaks olema voOimalik korraldada oma jirelevalvetegevuse raames
korduskontrollkdike ja kinnitavaid kontrollkdike. Korduskontrollkdike tuleks
korraldada selleks, et jdlgida tegevuskava rakendamise edenemist pirast hindamist,
mille kéigus tuvastati tdsine puudus, voi pdrast hindamist, mis on tavaks teha enne
litkkmesriigi tdielikku iihinemist Schengeni alaga (edaspidi ,,esmakordne hindamine*)
ja mille kdigus jouti jdreldusele, et hinnatud litkmesriik ei ole tditnud vajalikke
tingimusi  Schengeni  acquis’ kohaldamiseks hinnatud poliitikavaldkonnas.
Korduskontrollkdigu aruandes tuleks piirduda soovituste rakendamisel tehtud
edusammude kirjeldamisega. Kinnitavaid kontrollkéike seevastu voib vajadust méoda
korraldada tegevuskava rakendamise jdlgimiseks pérast hindamist, mille kaigus
tdsiseid puudusi ei tuvastatud. Kinnitavad kontrollkdigud tuleks alati korraldada enne
seda, kui 10petatakse pérast esmakordset hindamist esitatud tegevuskava rakendamine.
Korralduslike ja aruandlusnduete poolest peaksid kinnitavad kontrollkdigud olema
lihtsamad kui hindamise eesmirgil tehtavad kontrollkdigud. Eelkdige peaks neid
tegema viiksem riihm ja nende kdigus ei tohiks teha uusi jéreldusi ega tekkida
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vajadust eraldi aruande koostamiseks. Noukogu peaks olema jérelevalveetappi
aktiivsemalt kaasatud ja avaldama arvamust tegevuskavade rakendamise kavandatava
1opetamise kohta.

On oluline ja soovitav, et Euroopa Parlament ja ndukogu korraldaksid regulaarselt
poliitilisi arutelusid, et suurendada teadlikkust Schengeni acquis’ rakendamise
tahtsusest, nduaksid vastutuse votmist liikmesriikidelt, kes rikuvad pidevalt tihiseid
eeskirju, ning avaldaksid neile suuremat survet tuvastatud puuduste korvaldamiseks.
Komisjon peaks andma nende arutelude holbustamisse asjakohase panuse, vottes muu
hulgas vastu pdhjaliku aastaaruande eelnenud aastal tehtud hindamiste kohta ning
koostades Schengeni olukorda késitleva aruande osana {ilevaate soovituste
rakendamise seisust. Selleks et suurendada survet litkmesriikidele, kes ei tee piisavalt
edusamme, drgitatakse Euroopa Parlamenti vdtma vastu resolutsioone ja ndukogu
vOotma vastu jdreldusi. Mitteametlikeks aruteludeks Schengeni acquis’ parema
rakendamise eesmargil annab voimaluse Schengeni foorum kui ainulaadne platvorm,
mis vOimaldab arendada Schengeni kiisimustes korgetasemelist arutelu Euroopa
Parlamendi, liikmesriikide ja komisjoni esindajatega.

Kéesoleva midrusega kehtestatav hindamis- ja jdrelevalvemehhanism peaks aitama
lisaks muule jilgida vastastikuse hindamise kaudu liidu poliitikameetmete
rakendamise tohusust. See ei tohiks mojutada komisjoni {ildist digust teha Euroopa
Liidu Kohtu kontrolli all ja rikkumismenetluste teel jarelevalvet liidu oiguse
kohaldamise iile.

Hindamise eesmargil tehtavate kontrollkdikude ja korduskontrollkdikude aruannete
salastatuse tase tuleks kindlaks méérata kooskdlas kohaldatavate julgeolekunormidega,
mis on sitestatud komisjoni otsuses (EL, Euratom) 2015/444% . Kogu aruande vdi selle
osade salastamist peaks aga kooskodlas kohaldatavate julgeolekunormidega olema
voimalik taotleda ka hinnatud liikmesriigil.

Pidades silmas Euroopa Parlamendile ja riikide parlamentidele Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 70 viimase lausega antud
erirolli, mida on seoses riikide parlamentidega rohutatud Euroopa Liidu lepingu
(edaspidi ,,ELi leping®) artikli 12 punktis ¢, peaksid ndukogu ja komisjon Euroopa
Parlamenti ja riikide parlamente hindamiste sisust ja tulemustest téielikult teavitama.
Lisaks konsulteerib ndukogu juhul, kui komisjon esitab kidesoleva méadruse muutmise
ettepaneku, vastavalt oma kodukorra® artikli 19 1dike 7 punktile h Euroopa
Parlamendiga, et votta enne 10pliku teksti vastuvotmist voimalikult suurel mééral
arvesse viimase arvamust.

Kéesolevast madrusest tulenevate iilesannete tditmiseks litkmesriikides toimuvale
isikuandmete tootlemisele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust
(EL) 2016/679%°. Kiesolevast méirusest tulenevate {ilesannete tiitmiseks liidu
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institutsioonides, organites ja asutustes toimuvale isikuandmete tootlemisele
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2018/1725%!.

Selleks et tagada kéesoleva maééruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile =~ anda  rakendamisvolitused = mitmeaastaste =~ ja  iga-aastaste
hindamisprogrammide ning hindamise eesmairgil tehtavate kontrollkdikude ja
korduskontrollkdikude aruannete vastuvotmiseks ja tiilipkiisimustiku koostamiseks ja
ajakohastamiseks. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011%%,

Tosise puudusega seotud nouetekohaselt pohjendatud juhtudel peaks komisjon vastu
vOtma viivitamata kohaldatavaid rakendusakte, kui seda nduab olukorra tungiv
kiireloomulisus.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva midruse vastuvdtmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kdesolev midrus pdhineb
Schengeni acquis’l, peab Taani kdnealuse protokolli artikli 4 kohaselt otsustama kuue
kuu jooksul parast seda, kui ndukogu on kéesoleva méaruse kohta otsuse teinud, kas ta
kavatseb seda madrust oma diguses rakendada.

lirimaa osaleb kiesolevas midruses ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud
protokolli nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni acquis’ kohta)
artikli 5 1dike 1 ning ndukogu otsuse 2002/192/EU* artikli 6 15ike 2 kohaselt.

Islandi ja Norra puhul kujutab kédesolev médrus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises) tdhenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU* artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev miidrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad otsuse
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méadrus (EL) 2018/1725, mis Kkasitleb
futisiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr
1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
iihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, 1k 31).
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(37)

(38)

(39)

1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU* artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev médérus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis késitleb Liechtensteini
Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL*® artikliga 3.

Kiiprose, Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia puhul on kdesolev miirus Schengeni
acquis’l pohinev voi sellega muul viisil seotud akt 2003. aasta {ihinemisakti artikli 3
16ike 1, 2005. aasta iihinemisakti artikli 4 16ike 1 ja 2011. aasta tihinemisakti artikli 4
16ike 1 tdhenduses.

Kuna Bulgaaria, Kiiprose, Rumeenia ja Horvaatia kontrollimine Schengeni kehtiva
hindamiskorra kohaselt ja vastavalt nende iihinemisaktidele on juba 16pule viidud, ei
kohaldata nimetatud liikmesriikide suhtes kdesoleva mééruse artikli 1 16ike 2 punkti b
kohast kontrolli,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva madrusega kehtestatakse hindamis- ja jdrelevalvemehhanism, mille
eesmdrk on tagada, et litkmesriigid kohaldavad Schengeni acquis’d tohusalt ja
aitavad sellega kaasa sisepiirikontrollita ala sujuvale toimimisele.

Kehtestatud mehhanismiga ndhakse ette objektiivsed ja erapooletud hindamis- ja
jarelevalvemeetmed, millega
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Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).

32

ET



ET

(a) kontrollida Schengeni acquis’ kohaldamist nii neis liikmesriikides, kus seda
kohaldatakse tdies mahus, kui ka neis, kus seda kohaldatakse osaliselt vastavalt
ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud asjakohastele protokollidele;

(b) kontrollida, kas kdoik Schengeni acquis’ asjakohaste osade kohaldamiseks
vajalikud tingimused on tdidetud ka liikmesriikides, mille suhtes ei ole tehtud
ndukogu otsust selle kohta, kas Schengeni acquis’ sétteid kohaldatakse téies
mahus voi osaliselt.

Hindamiste raames voib késitleda kdiki Schengeni acquis’ aspekte ja votta arvesse
Schengeni acquis’d kohaldavate ametiasutuste toimimist.

Artikkel 2

Mboisted

Kéesolevas mairuses kasutatakse jirgmisi maisteid:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

»Schengeni acquis* — sétted, mis on integreeritud liidu raamistikku ELi lepingule ja
ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 19 kohaselt, ning neil sétetel pdhinevad
vOi nendega muul viisil seotud digusaktid;

,,esmakordne hindamine* — hindamine, mille eesmérk on kontrollida, kas litkmesriik,
kelle suhtes Schengeni acquis on siduv, aga kelle suhtes ei ole veel sisepiirikontrolli
kaotatud, tdidab tingimusi, mis on eelduseks Schengeni acquis’ téielikule
kohaldamisele, voi kas litkmesriik, kelle suhtes Schengeni acquis ei ole siduv, ent
kes on otsustanud kohaldada selle teatavaid osi, tdidab tingimusi, mis on eelduseks
Schengeni acquis’ osalisele kohaldamisele;

,korrapdrane hindamine* — mitmeaastases hindamisprogrammis ja iga-aastastes
hindamisprogrammides kavandatud hindamine, mille eesmdrk on kontrollida
Schengeni acquis’ kohaldamist litkmesriigis, et hinnata selle litkmesriigi tildist
tulemuslikkust Schengeni acquis’ kohaldamisel;

,ctteteatamata  hindamine®“ — hindamine, mis ei ole mitmeaastases
hindamisprogrammis ja iga-aastastes hindamisprogrammides kavandatud ning mis
tehakse selleks, et kontrollida Schengeni acquis’ kohaldamist tihes vOi mitmes
litkmesriigis ja tihes voi mitmes poliitikavaldkonnas;

,femaatiline hindamine® — hindamine, mille eesmirk on vdrdlevalt analiiiisida
litkkmesriikide digusakte vOi tavasid voi Schengeni acquis’ konkreetsete osade
kohaldamist eri litkkmesriikides;

,kontrollkdik® — litkmesriigi v0i selle konsulaatide kiilastamine hindamise voi
jarelevalve eesmargil;

,korduskontrollkdik — kontrollkdik, mis korraldatakse selleks, et jdlgida
tegevuskava rakendamise edenemist parast seda, kui hindamise kdigus on tuvastatud
tosine puudus, voi parast esmakordset hindamist, mille kdigus on joutud jdreldusele,
et hinnatud litkmesriik ei tdida Schengeni acquis’ kohaldamiseks vajalikke tingimusi,
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(@)

W)

(k)
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»kinnitav kontrollkdik* — korduskontrollkdigust erinev kidik, mis korraldatakse
selleks, et jélgida tegevuskava rakendamise edenemist;

»tosine puudus“ — iiks vOi mitu puudust, mis takistavad Schengeni acquis’
pohielementide tohusat kohaldamist ja millel eraldi voi koos on vdi vdib aja jooksul
olla mérgatav negatiivne mdju iiksikisikute digustele voi Schengeni ala toimimisele;

,hindamistoiming* — konkreetne kontrollkdik voi kiisimustikupdhine voi muud laadi
kaughindamine;

,fihm* — rithm, millesse kuuluvad liikmesriikide méératud eksperdid ja komisjoni
esindajad, kes teevad hindamis- ja jarelevalvetoiminguid.

Artikkel 3
Ulesanded ja koostdokohustus

Liitkmesriigid ja komisjon vastutavad tihiselt hindamis- ja jirelevalvemehhanismi
rakendamise eest asjaomaste liidu organite ja asutuste toel kooskdlas nende vastavate
volitustega.

Komisjon vastutab iga-aastaste ja mitmeaastaste hindamisprogrammide, kiisimustike
koostamise, kontrollkdikude ajakavade véljatootamise, kontrollkdikude korraldamise
ning hindamisaruannete ja soovituste koostamise eest. Samuti tagab ta jirelmeetmete
vOtmise ja jarelevalve.

Liikmesriigid ja komisjon teevad hindamise kdikides etappides tihedat koostodd, et
tagada kéesoleva mairuse tohus rakendamine.

Liikmesriigid votavad koik ild- vdi erimeetmed, mis on vajalikud, et toetada ja
abistada komisjoni ja riihmi hindamise ja jérelevalve tegemisel.

Nad tagavad, et komisjon ning hindamis- ja jirelevalvetoiminguid tegevad rithmad
saaksid oma iilesandeid tohusalt tdita, ning eelkdige vOimaldavad komisjonil ja
riihmadel podrduda otse asjaomaste isikute poole ning annavad tdieliku ja
takistamatu juurdepddsu koigile piirkondadele, ruumidele ja dokumentidele, millele
on juurdepddsu taotletud, sealhulgas riigi- ja asutusesisestele suunistele ja juhistele
ning salastatud dokumentidele.

Komisjon teeb vajalikud reisikorraldused rithmas tegutsevate komisjoni esindajate ja
litkmesriikide ekspertide reisiks hinnatavasse litkmesriiki ja sealt tagasi.

Komisjon kannab kontrollkdikudel osalevate ekspertide ja artikli 16 15ikes 2 osutatud
vaatleja reisi- ja majutuskulud.

Kiilastatav liikmesriik kannab hoolt kohapealse transpordi korraldamise eest.

Artikkel 4
Hindamise vormid

Hindamine voib toimuda jargmises vormis:
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(a) esmakordne hindamine;

(b) korrapdrane hindamine;

(c) etteteatamata hindamine;

(d) temaatiline hindamine.

Komisjon voib korraldada etteteatamata hindamisi eelkdige
(a) sisepiiridel kohaldatavate tavade hindamiseks;

(b) juhul, kui ta saab teada hiljuti ilmnenud voi siisteemsetest probleemidest, mis
voivad avaldada mirkimisvairset negatiivset moju Schengeni ala toimimisele;

(c) juhul, kui tal on alust arvata, et litkmesriik eirab tdsiselt oma Schengeni
acquis’st tulenevaid kohustusi, sealhulgas juhul, kui liikmesriik on véidetavalt
raskelt rikkunud pohidigusi vilispiiridel.

Temaatilisi hindamisi vdib komisjon korraldada eelkdige selleks, et hinnata
olulisemate seadusandlike muudatuste rakendamist parast nende joustumist ja uute
algatuste elluviimist voi eri poliitikavaldkondades esinevaid probleeme voi sarnaste
probleemidega kokku puutuvate liikmesriikide tavasid.

Artikkel 5

Jarelevalve vormid

Jarelevalvetegevus voib holmata jargmist:

(a)
(b)
(©)

hinnatud litkmesriikide esitatud tegevuskavade ja jatkuaruannete 1dbivaatamine;
korduskontrollkéigud;

kinnitavad kontrollkdigud.

Artikkel 6

Hindamise ja jidrelevalve meetodid

Artiklites 4 ja 5 osutatud hindamisi ja jirelevalvet vOib teha etteteatatud voi etteteatamata
kontrollkdikude vormis ning kiisimustike voi muude kaugmeetodite abil.

Iga hindamis- ja jdrelevalvemeetodit v3ib vastavalt vajadusele kasutada kas eraldi voi koos
mone muu meetodiga.

Artikkel 7
Koostoo liidu organite ja asutustega

Komisjon teeb koost66d Schengeni acquis’ rakendamises osalevate liidu organite ja
asutuste ning Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga.
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Komisjon v0ib koostod holbustamiseks sdlmida liidu organite ja asutustega
kokkuleppeid.

Komisjon voib taotleda ldoikes 1 osutatud liidu organitelt ja asutustelt teabe,
statistiliste andmete vOi riskianaliiiiside esitamist kooskdlas nende vastavate
volitustega, et parandada méiruse (EL) 2019/1896 tdhenduses olukorrateadlikkust
seoses Schengeni acquis’ rakendamisega litkmesriikides.

Artikkel 8
Koostoo Frontexiga

Iga aasta 31. augustiks esitab Frontex komisjonile ja litkmesriikidele riskianaliiiisi,
mis on seotud kéesoleva madruse artiklis 13  osutatud iga-aastase
hindamisprogrammiga.

Loikes 1 osutatud riskianaliiiis holmab kdiki integreeritud piirihaldusega seotud
asjakohaseid aspekte ning sisaldab ka soovitusi selle kohta, missuguseid
etteteatamata  kontrollkdike vOiks jirgneval aastal korraldada, olenemata
litkmesriikide iga-aastasest hindamisjirjekorrast, mis on kooskdlas artikliga 12
kindlaks médratud mitmeaastases hindamisprogrammis.

Neid soovitusi voidakse anda mis tahes piirkonna voi konkreetse ala kohta ning need
sisaldavad vdhemalt kiimne konkreetse vélispiiri piirildigu ja vdhemalt kiimne

konkreetse piiripunkti ning direktiivi 2008/115/EU*” nduete jirgimise hindamiseks
oluliste konkreetsete paikade loetelu, aga ka muud asjakohast teavet.

Artikkel 9

Koostoo Europoliga

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL)2016/794* artikli 4 1dike 1
punktiga s toetab Europol kdesoleva mééruse rakendamist eriteadmiste, analiiliside, aruannete
ja muu asjakohase teabega.

1.

Artikkel 10
Koostoime muu hindamis- ja jirelevalvetegevusega

Selleks et suurendada teadlikkust Schengeni ala toimimisest ning véltida
joupingutuste dubleerimist ja vastuoluliste meetmete votmist, kasutab komisjon oma
hindamis- ja jdrelevalvetegevuse ettevalmistamisel tulemusi, mille on andnud muud
asjakohased mehhanismid ja vahendid, sealhulgas Schengeni acquis’ rakendamises
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra
kohta liitkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, 1k 98).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méérus (EL) 2016/794, mis késitleb Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostod Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135,
24.5.2016, 1k 53).
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osalevate liidu organite ja asutuste ning Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti, aga ka
soltumatute riiklike jdrelevalvemehhanismide ja -organite ning muude riiklike
kvaliteedikontrolli mehhanismide hindamis- ja jarelevalvetegevus.

2. Kéesoleva méiruse kohased soovitused tdiendavad soovitusi, mis antakse vastavalt
madruse (EL) 2019/1896 artikli 32 Idikele 7 haavatavuse hindamise raames.

3. Komisjon voib jagada 18ikes 1 osutatud riiklike organite ning liidu organite ja
asutustega turvaliselt ja aegsasti hindamisaruannete ja tegevuskavade iiksikasju ning

ajakohastatud teavet tegevuskavade rakendamise kohta.

Teavet jagatakse kooskdlas asjaomaste liidu organite ja asutuste volitustega.

Artikkel 11
Kolmandatelt isikutelt saadud teave

Hindamis- ja jirelevalvetegevuse kavandamisel ja rakendamisel votab komisjon arvesse
kolmandate isikute, sealhulgas soltumatute asutuste, valitsusvéliste organisatsioonide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide esitatud teavet.

1l PEATUKK

KAVANDAMINE

Artikkel 12

Mitmeaastane hindamisprogramm

1. Komisjon kehtestab — vajaduse korral pédrast asjaomaste liidu organite ja asutustega
konsulteerimist —  seitsmeaastast ajavahemikku hdlmava  mitmeaastase
hindamisprogrammi vihemalt kuus kuud enne jirgmise seitsmeaastase ajavahemiku
algust.

Iga mitmeaastase hindamistsiikli jooksul tuleb iga liikmesriigi suhtes korraldada iiks
korraparane hindamine ja vihemalt {iks etteteatamata voi temaatiline hindamine.

2. Komisjon votab mitmeaastase hindamisprogrammi vastu rakendusaktiga. Sellised
rakendusaktid  vOetakse  vastu  kooskolas  artikli 29  10ikes 3 osutatud
kontrollimenetlusega. Komisjon edastab mitmeaastase hindamisprogrammi Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

3. Mitmeaastases hindamisprogrammis miératakse kindlaks konkreetsed prioriteetsed
valdkonnad, mida tuleb korrapdrastel hindamistel vaadelda, ning visandatakse nende
hindamiste esialgne ajakava.

Selles esitatakse esialgne loetelu litkmesriikidest, mida tuleb konkreetsetel aastatel
korrapéraselt hinnata, ilma et see piiraks kohanduste tegemist 10ike 4 alusel.
Litkmesriikide korrapdrase hindamise esialgse jirjekorra kavandamisel tuleb votta
arvesse aega, mis on moddunud eelmisest korrapdrasest hindamisest. Samuti tuleb
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vOtta arvesse varasemate hindamiste tulemusi, tegevuskavade rakendamise tempot ja
muud komisjoni kdsutuses olevat teavet litkkmesriikide tavade kohta.

Juhul kui védramatu jou tottu ei ole voimalik hindamisi teha 16ike 3 kohaselt
koostatud esialgse ajakava jirgi, vOib komisjon kokkuleppel asjaomaste
litkkmesriikidega konkreetsete hindamiste ajakava kohandada.

Sellistest juhtudest ja nende eeldatavast mdjust hindamiste kavandamisele
mitmeaastase hindamisprogrammi raames teavitab komisjon viivitamata Euroopa
Parlamenti ja ndukogu.

Artikkel 13
Iga-aastane hindamisprogramm
Iga-aastase hindamisprogrammi, mis pohineb eelkdige riskianaliiiisidel ja
komisjonile artiklite 7, 8, 9, 10 ja 11 lackunud muul teabel, kehtestab komisjon
rakendusaktiga konealuses programmis kisitletavale aastale eelneva aasta 15.

novembriks. Sellised rakendusaktid vOetakse vastu kooskoOlas artikli 29 16ikes 3
osutatud kontrollimenetlusega.

Iga-aastane hindamisprogramm sisaldab jargmiste hindamiste esialgset ajakava:

(a) litkmesriikide  korrapdrased  hindamised  vastavalt = mitmeaastasele
hindamisprogrammile;

(b) liikmesriigi esmakordne hindamine pérast seda, kui litkmesriik on teatanud
hindamiseks valmisolekust;

(c) vahemalt {iks temaatiline hindamine.

Komisjon edastab iga-aastase hindamisprogrammi Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Juhul kui véddramatu jou tottu ei ole hindamisi vOimalik teha 10ike 2 kohaselt
koostatud esialgse ajakava jdrgi, vOib komisjon kokkuleppel asjaomaste
litkmesriikidega konkreetsete hindamiste ajakava kohandada.

Sellistest juhtudest ja nende eeldatavast mdjust hindamiste kavandamisele iga-

aastase hindamisprogrammi raames teavitab komisjon viivitamata Euroopa
Parlamenti ja ndukogu.

Artikkel 14
Tuiipkiisimustik
Komisjon kehtestab rakendusaktiga tiitipkiisimustiku ja ajakohastab seda.

Kiisimustiku koostamisel vdib komisjon konsulteerida artiklis 7 osutatud liidu
organite ja asutustega.
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Loikes 1 osutatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskolas artikli 29 16ikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.

Tiiipkiisimustikus kisitletakse asjaomaste digusaktide rakendamist ning Schengeni
acquis’ rakendamiseks kasutatavaid korralduslikke ja tehnilisi vahendeid, sealhulgas
neid, millele on osutatud késiraamatutes, samuti Schengeni katalooge ja asjakohaseid
statistilisi andmeid.

Komisjon saadab iga aasta 1. augustiks tiilipkiisimustiku nendele liikmesriikidele,
kelle korrapdrane hindamine on iga-aastase hindamisprogrammi kohaselt kavas
jargneval aastal.

Liikmesriigid peavad esitama komisjonile vastused kolme kuu jooksul alates
tiilipklisimustiku saamisest.

Komisjon teeb nende vastused kittesaadavaks teistele litkmesriikidele.

Komisjoni taotlusel ajakohastavad hinnatud liikmesriigid oma standardkiisimustiku
vastuseid ja vastavad enne erihindamiste toimumist vajaduse korral tdiendavatele
kiisimustele ning esitavad komisjonile oma riiklike kvaliteedikontrolli mehhanismide
ja siseaudititega saadud tulemused.

1l PEATUKK

HINDAMIS- JA JARELEVALVETEGEVUST KASITLEVAD UHISSATTED

Artikkel 15
Liikmesriikide eksperdid

Hindamis- ja jdrelevalvetegevuses osalevatel litkmesriikide ekspertidel peab olema
vastav kvalifikatsioon, sealhulgas pohjalikud teoreetilised teadmised ja praktilised
kogemused hindamis- ja jirelevalvemehhanismiga holmatud valdkondades ja
pohjalikud teadmised hindamispdhimotetest, -korrast ja -meetoditest, ning nad
peavad olema vdimelised tihises keeles tohusalt suhtlema.

Nende litkmesriikide eksperdid, kelle suhtes on Schengeni acquis vastavalt
asjaomasele tihinemisaktile siduv, kuid kes ei kohalda seda veel téielikult, vdivad
osaleda koigi Schengeni acquis’ osade hindamises ja jérelevalves.

Artikkel 16
Ekspertide koolitamine

Liikmesriigid ja komisjon koostd0s asjaomaste liidu organite ja asutustega peavad
tagama, et litkmesriikide eksperdid ja komisjoni esindajad saavad piisava koolituse
Schengeni hindajaks saamiseks.

Schengeni hindajatele ette ndhtud koolituskursused peavad sisaldama pdhidiguste
komponenti, mis on vélja tootatud Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti abiga.
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10.

11.

Komisjon peab koost6ds asjaomaste liidu organite ja asutustega ajakohastama
pohikoolituse dppekavu ning pakkuma vajaduse korral jitku- ja tdienduskoolitust.

Iga korrapdrast hindamist tegeva riihma koosseisus voib olla koolituse eesmargil
vaatleja kas litkmesriigist voi komisjonist.

Artikkel 17
Liikmesriikide ekspertide reserv

Komisjon peab koostéos liikmesriikidega moodustama igal aastal reservi
ekspertidest, kelle ametialane taust vastab mitmeaastases hindamisprogrammis
kindlaks médratud konkreetsetele prioriteetsetele valdkondadele.

Paralleelselt iga-aastase hindamisprogrammi koostamisega vastavalt artikli 13 15ikele
1 palub komisjon oma kutses nimetada litkmesriikidel vihemalt iihe kvalifitseeritud
eksperdi iga mitmeaastases hindamisprogrammis kindlaks méératud konkreetse
valdkonna kohta.

Olenevalt sellest, milliseid hindamisi iga-aastane hindamisprogramm sisaldab, voib
komisjon oma kutses ametisse nimetatavate ekspertide kutsealaseid ndudeid veelgi
tapsustada.

Liikmesriigid peavad nimetama oma eksperdid nelja nédala jooksul alates 15ikes 2
osutatud kutse saamisest.

Liikmesriigid peavad tagama, et nende nimetatud eksperdid tdidavad artiklis 15
osutatud tingimusi ja reservi moodustamise kutses sétestatud erindudeid.

Eksperdid, kes on saanud artiklis 16 osutatud asjakohase koolituse, méadratakse
ekspertide reservi, mis moodustatakse koolituskursuse ldbimise aastale jargnevaks
aastaks.

Komisjon voib paluda eksperte reservi médrata ka artiklis 7 osutatud liidu organitel
ja asutustel.

Komisjon hindab méératud eksperte ja kinnitab reservi valitud eksperdid iihe nddala
jooksul.

Juhul kui 16ikes 3 osutatud nduetele ei vasta iikski konkreetse valdkonna ekspert,
kutsub komisjon asjaomaseid litkmesriike nimetama konkreetse prioriteetse
valdkonna jaoks uue eksperdi.

Liikmesriigid peavad tagama, et nende nimetatud eksperdid saavad hindamistes
osaleda.

Kui eksperdil ei ole enam vdimalik reservis osaleda, peab asjaomane litkmesriik
nimetama tema asemele viivitamata uue eksperdi.

Komisjon hoiab reservi kuuluvate ekspertide nimekirja ajakohasena ning teavitab
litkkmesriike iga litkmesriigi nimetatud ekspertide arvust ja nende profiilist.
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Artikkel 18
Riithmade moodustamine

Komisjon méadrab rithmas osalevate litkmesriikide ekspertide ja komisjoni esindajate
arvu kindlaks vastavalt hindamis- voi jdrelevalvetegevuse eripédrale ja selle
tegevusega kaasnevatele vajadustele. Komisjon wvalib eksperte riithma liikmeks
ekspertide reservist.

Eksperte valides voOtab komisjon arvesse konkreetseks hindamis- voi
jarelevalvetegevuseks vajalikke profiile ning vajadust tagada geograafiline ja
tookogemuste tasakaal ning arvestada riiklike haldusasutuste voimalustega.

Liikmesriikide eksperdid ei tohi osaleda rithmas, mis teeb hindamis- voi
jarelevalvetoimingut litkmesriigis, kus nad to6tavad.

Komisjon peab saatma valitud ekspertidele kutse kohe pérast hindamis- voi
jérelevalvetoimingu kuupdeva kindlaksmiiramist ja hiljemalt kiimme nidalat enne
hindamis- voi jarelevalvetoimingu kavandatud algust. Kutse saanud eksperdid
peavad kokkuleppel neid nimetanud asutusega vastama iihe néddala jooksul pirast
kutse saamist.

Etteteatamata kontrollkdigu korral saadab komisjon kutsed hiljemalt kaks nédalat
enne kontrollkdigu kavandatud algust. Eksperdid peavad kokkuleppel neid
nimetanud asutusega vastama 72 tunni jooksul pérast kutse saamist.

Komisjon vdib paluda artiklis 7 osutatud liidu organitel ja asutustel méérata
hindamis- voi jarelevalvetoimingu tegemise juurde vaatlejaks oma esindaja, kellel on
asjakohased erialased ja praktilised tookogemused. Kutse ja sellele antava vastuse
suhtes kohaldatakse l1digetes 3 ja 4 sdtestatud tdhtaegu.

Juhul kui moni litkmesriik soovib méddrata vaatleja koolituse eesmérgil vastavalt
artikli 16 ldikele 3, peab ta sellest komisjonile teatama vdhemalt kuus nédalat enne
hindamise kavandatud algust.

Loigetes 5 ja 6 osutatud vaatlejad toetavad rithma, jargides juhtivate ekspertide
juhiseid, kuid ei osale riihma otsustusprotsessis.

Kui komisjon ei ole vihemalt kuus néddalat enne hindamis- vdi jirelevalvetoimingu
kavandatud algust vO1 vdhemalt niddal enne etteteatamata kontrollkdigu kavandatud
algust saanud kinnitust ndutava arvu reservist kutsutud ekspertide osalemise kohta,
kutsub ta viivitamata koiki liikmesriike nimetama téitmata kohtadele kvalifitseeritud
eksperte viljastpoolt reservi.

Litkmesriigid peavad sellisele kutsele vastama 72 tunni jooksul pérast selle saamist.

Komisjon peab nimetama oma juhtiva eksperdi ja tegema ettepaneku liikmesriikide
juhtiva eksperdi kohta. Riithma liikmed nimetavad liikmesriikide juhtiva eksperdi
ametisse voimalikult kiiresti pdrast rithma moodustamist.

Juhtivad eksperdid vastutavad eelkdige iildise kavandamise, ettevalmistava tegevuse,
riihma t60 organiseerimise, hindamise ldbiviimise, hindamisaruande koostamise
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koordineerimise, kvaliteedikontrolli ja jdrelmeetmete ning vajaduse korral
asjakohase jirelevalve eest.

Artikkel 19
Kiilastuste korraldamine

Rithmad peavad tegema koik vajalikud ettevalmistused, et tagada kontrollkdikude
tohusus, tipsus ja jarjepidevus.

Liikmesriiki voi selle konsulaatidesse tehtavate kontrollkdikude iiksikasjaliku kava
koostab komisjon tihedas koostods juhtivate ekspertide ja asjaomase liikmesriigiga.

Kava v0ib holmata riiklike ametiasutuste ja organite, valitsusvéliste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide ning muude Schengeni acquis’ rakendamisse
kaasatud, selles osalevate vOi sellest mojutatud iiksuste, ametite ja organite
kiilastamist ja nende esindajatega kohtumist ning koostdod liikmesriigiga, kelle
suhtes hindamis- voi jirelevalvetoimingut teostatakse.

Etteteatamisega kontrollkdikude korral konsulteerib komisjon asjaomase
litkkmesriigiga ning teatab talle kontrollkdigu ajakavast ja selle ldbiviimise
iiksikasjalikust korrast vdhemalt neli nddalat enne kéigu toimumist. Ta edastab
litkkmesriigile enne kontrollkdiku riihma liikkmete ja vaatlejate nimed. Liikmesriik
maédrab kontrollkdigu praktiliseks korraldamiseks kontaktasutuse.

Etteteatamata kontrollkdigud toimuvad asjaomast litkmesriiki eelnevalt teavitamata.
Kui kontrollkdigu peamine eesmirk on kontrollida pisteliselt Schengeni acquis’
rakendamist konkreetses liikmesriigis, v0ib komisjon teavitada asjaomast
litkkmesriiki erandkorras vihemalt 24 tundi enne sellise kontrollkdigu toimumist.

Komisjon koostab etteteatamata kontrollkdigu iiksikasjaliku kava. Juhul kui
litkkmesriiki on eelnevalt teavitatud, voib komisjon arutada temaga kontrollkédigu
ajakava ja selle labiviimise iiksikasjalikku korda.

Komisjon voib tihedas koostdos litkmesriikidega kehtestada etteteatamata
kontrollkdikude korraldamise suunised ja neid ajakohastada.
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Artikkel 20

Kaugmeetodid

Komisjon voib koostdos liikmesriikidega kehtestada suunised selle kohta, kuidas korraldada
hindamist ja jérelevalvet kiisimustiku voi muude kaugmeetodite vahendusel.

Artikkel 21
Hindamisaruanne
Riithm koostab pérast iga hindamist hindamisaruande.

Komisjon votab hindamisaruande vastu rakendusaktiga artikli 29 16ikes 3 osutatud
kontrollimenetluse korras. Hindamisaruanne tuleb vastu votta hiljemalt neli kuud
parast hindamistoimingu Idpetamist.

Komisjon edastab hindamisaruande liitkmesriikide parlamentidele, Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Hindamisaruande koostamisel vdtavad rithmad arvesse tiilipkiisimustikule antud
vastuseid, artiklite 7, 8, 9, 10 ja 11 kohaselt saadud lisateavet ning hindamistoimingu
tulemusi. Hindamisaruanded voivad tulemuste toetuseks sisaldada dokumentaalset ja
digimaterjali. Kui hindamine toimub kontrollkdigu vormis, koostab riihm
hindamisaruande kontrollkdigu ajal.

Rithmal lasub iildine vastutus hindamisaruande koostamise ning selle terviklikkuse ja
kvaliteedi tagamise eest. Erimeelsuste korral piiiiab riihm saavutada kompromissi.

Hindamisaruandes esitatakse kvalitatiivsete, kvantitatiivsete, tegevuslike, halduslike
ja korralduslike aspektide analiilis ning loetletakse hindamise kidigus tuvastatud
puudused, parandamist vajavad valdkonnad ja parimad tavad.

Tulemustele voib anda {ihe jirgmistest hinnangutest:
(a) heatava;

(b) vastab nduetele, aga vajab tdiustamist;

(c) ei vasta nduetele.

Hindamisaruanne peab sisaldama soovitusi parandusmeetmete kohta, mille eesmirk
on korvaldada hindamise kidigus tuvastatud puudused ja tdiustada parandamist
vajavaid valdkondi, ning selles tuleb osutada meetmete rakendamise prioriteetidele.
Hindamisaruandes vo0ib mdiidrata kindlaks soovituste rakendamise tdhtajad. Kui
hindamise kdigus on tuvastatud tdsine puudus, kohaldatakse artikli 23 satteid.

Komisjon edastab hindamisaruande kavandi hinnatud liikmesriigile nelja nédala
jooksul pérast hindamistoimingu 10petamist. Hinnatud liikmesriik esitab oma
selgitused hindamisaruande kavandi kohta kahe niddala jooksul parast selle saamist.
Hinnatud litkmesriigi taotlusel peetakse hiljemalt viis toopéeva pdrast tema selgituste
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edastamist aruande koostamise koosolek. Hinnatud liikmesriigi selgitusi voidakse
kajastada hindamisaruande kavandis.
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Artikkel 22
Jarelmeetmed ja jirelevalve

Hinnatud litkmesriik esitab kahe kuu jooksul pérast hindamisaruande vastuvotmist
komisjonile ja ndukogule tegevuskava kdigi hindamisaruandes sisalduvate soovituste
rakendamiseks.

Pérast hindamistoimingu teinud riihmaga konsulteerimist esitab komisjon tihe kuu
jooksul parast tegevuskava saamist oma tidhelepanekud kava asjakohasuse kohta ja
teatab neist hinnatud liikmesriigile. Noukogu voib kutsuda liikmesriike esitama
tegevuskava kohta markusi.

Kui komisjon leiab, et koiki soovitusi ei ole piisavalt jargitud, peab hinnatud
litkkmesriik esitama iihe kuu jooksul parast tdhelepanekute saamist ldbivaadatud
tegevuskava.

Hinnatud litkmesriik peab andma komisjonile ja ndukogule oma tegevuskava
rakendamisest aru iga kuue kuu jirel alates hindamisaruande vastuvotmisest, kuni
komisjon leiab, et tegevuskava on tdielikult rakendatud. Soltuvalt puuduste laadist ja
soovituste rakendamise seisust voib komisjon nduda, et hinnatud liikmesriik esitaks
aruandeid teistsuguse intervalliga.

Kui komisjon peab tegevuskava rakendatuks, teatab ta hinnatud liikmesriigile
tegevuskava ldpetamisest.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu vdhemalt kaks korda aastas
tegevuskavade rakendamise seisust. Eelkdige edastab ta oma tdhelepanekud 15ikes 2
osutatud tegevuskavade asjakohasuse kohta ning teabe korduskontrollkdikude ja
kinnitavate kontrollkdikude tulemuste kohta, samuti annab ta teada sellest, kui mone
tegevuskava rakendamisel ei ole tehtud mérkimisvédrseid edusamme.

1V PEATUKK

TOSINE PUUDUS JA HINDAMISE ERIVORMID

Artikkel 23

Erisitted, mida kohaldatakse hindamisaruandes osutatud tésise puuduse korral

Kui hindamise kdigus on tuvastatud tdsiseid puudusi, tuleb kohaldada 16ikeid 2—7.

Komisjoni ja litkmesriikide juhtiv ekspert annavad hinnatud liikmesriigile tdsise
puuduse tuvastamisest rithma nimel teada hindamistoimingu 16ppedes.

Hinnatud litkmesriik peab kohe vOtma parandusmeetmeid ning kaasama vajaduse
korral kdik tema késutuses olevad operatiiv- ja rahalised vahendid. Hinnatud
litkmesriik peab vdetud vOi1 kavandatud kiireloomulistest parandusmeetmetest
viivitamata teatama komisjonile ja litkmesriikidele. Samal ajal teatab komisjon
tuvastatud tosisest puudusest artiklis 7 osutatud liidu organitele ja asutustele, pidades
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silmas nende voimalikku toetust hinnatud liikmesriigile. Komisjon teavitab ka
ndukogu ja Euroopa Parlamenti.

Artikli 21 1digete 2, 3 ja 4 kohaselt koostatavas hindamisaruandes keskendutakse
tulemustele, mille alusel tdsine puudus kindlaks tehti. See ei sisalda soovitusi.
Komisjon edastab hindamisaruande kavandi hinnatud liikmesriigile kahe nddala
jooksul pérast hindamistoimingu 1dpetamist.

Hinnatud litkmesriik esitab oma maéarkused hindamisaruande kavandi kohta viie
toopédeva jooksul pérast selle saamist.

Tosise puudusega seotud ja nduetekohaselt pohjendatud tungivalt kiireloomulistel
juhtudel votab komisjon hindamisaruande vastu artikli 29 1dikes 4 osutatud korras
rakendusaktiga hiljemalt kuus nédalat parast hindamistoimingu 15ppu.

Hindamistulemuste pohjal koostab rithm soovitused parandusmeetmete kohta, mille
eesmdrk on korvaldada hindamisaruande kavandis osutatud tdsine puudus.

Komisjon esitab ndukogule ettepaneku votta need soovitused vastu.
Noukogu votab soovitused vastu kahe nddala jooksul parast ettepaneku saamist.
Ta edastab soovitused Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele.

Noukogu maidrab kindlaks tdhtajad tdsise puudusega seotud soovituste
rakendamiseks ning tdpsustab, kui sageli peab hinnatud litkmesriik esitama
komisjonile ja ndukogule aruande oma tegevuskava rakendamise kohta.

Hinnatud liikmesriik esitab komisjonile ja ndukogule oma tegevuskava iihe kuu
jooksul alates soovituste vastuvotmisest. Komisjon edastab selle tegevuskava
Euroopa Parlamendile.

Komisjon esitab hinnatud litkmesriigile oma téhelepanekud kava asjakohasuse kohta
kahe néddala jooksul pérast selle esitamist. Komisjon edastab oma tdhelepanekud
ndukogule ja Euroopa Parlamendile.

Selleks et kontrollida tdsise puudusega seotud soovituste rakendamisel tehtud
edusamme, korraldab komisjon korduskontrollkdigu, mis peab aset leidma hiljemalt
iiks aasta parast hindamistoimingu tegemise kuupdeva.

Korduskontrollkdigu aruande vGtab komisjon vastu rakendusaktiga artikli 29 1dikes 3
osutatud kontrollimenetluse teel. Komisjon esitab korduskontrollkdigu aruande
ndukogule.

Noukogu esitab aruande kohta oma arvamuse.

Komisjon teatab Euroopa Parlamendile ja ndukogule oma kavatsusest tegevuskava
10petada.

Komisjon palub ndukogul esitada kavandatud 16petamise kohta oma seisukoha.

Tegevuskava Iopetamise iile otsustades votab komisjon seda seisukohta arvesse.
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Kui leitakse, et tosine puudus kujutab endast tdsist ohtu avalikule korrale voi
sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal v3i pdhidiguste rasket ja siistemaatilist
rikkumist, teavitab komisjon sellest omal algatusel voi Euroopa Parlamendi v6i mone
litkmesriigi taotlusel viivitamata Euroopa Parlamenti ja ndukogu.

Artikkel 24
Erisiitted, mida kohaldatakse esmakordse hindamise suhtes
Esmakordse hindamise suhtes tuleb kohaldada 16ikeid 2 ja 3.

Artikli 21 1digete 2, 3 ja 4 kohaselt koostatav hindamisaruanne ei sisalda soovitusi.
Hindamistulemuste pohjal koostab rithm soovitused parandusmeetmete kohta, mille
eesmirk on kdrvaldada hindamisaruande kavandis osutatud puudused. Kohaldatakse
artikli 21 10igetes 1 ja 6 osutatud téhtaegu.

Komisjon esitab ndukogule ettepaneku votta need soovitused vastu.

Noukogu votab soovitused vastu kahe kuu jooksul pérast ettepaneku saamist.
Ta edastab soovitused Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele.
Noukogu voib méérata tahtaegu konkreetsete soovituste rakendamiseks.

Juhul kui hindamisaruandes on joutud jdreldusele, et hinnatud liikmesriik ei tdida
Schengeni acquis’ kohaldamiseks vajalikke tingimusi, korraldab komisjon
korduskontrollkdigu. Korduskontrollkdigu aruande vdtab komisjon vastu
rakendusaktiga artikli 29 1dikes 3 osutatud kontrollimenetluse teel. Komisjon esitab
korduskontrollkdigu aruande ndukogule.

Enne tegevuskava 1dpetamist teeb komisjon kinnitava kontrollk&igu.

Komisjon teatab Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitava kontrollkdigu
tulemustest ja oma kavatsusest tegevuskava 1opetada.

Komisjon palub ndukogul esitada kavandatud 10petamise kohta oma seisukoha.

Tegevuskava lopetamise lile otsustades votab komisjon seda seisukohta arvesse.

Artikkel 25

Erisitted, mida kohaldatakse temaatilise hindamise suhtes

Temaatilise hindamise suhtes kohaldatakse artikli 24 16ikeid 2 ja 3.

Kui temaatilise hindamise kdigus tuvastatakse tdsiseid puudusi, kohaldatakse artiklit 23.

V PEATUKK

LOPPSATTED
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Artikkel 26

Tundlik teave
1. Riihmad késitavad kogu teavet, mida nad oma {lesandeid téites saavad,
konfidentsiaalsena.
2. Aruannete salastatuse tase méadratakse kindlaks kooskolas otsusega (EL, Euratom)

2015/444. Hinnatud liikmesriigi nduetekohaselt pdhjendatud taotluse korral voidakse
aruannete salastatuse tasemeks méaérata ,,EU RESTRICTED/RESTREINT UE*.

3. Kéesoleva méairuse kohaldamisel edastatakse ja kdideldakse salastatud teavet ja
dokumente kooskdlas kohaldatavate julgeolekunormidega. Need normid ei takista
avaldada teavet Euroopa Parlamendile ja artiklis 7 osutatud liidu organitele ja

asutustele.
Artikkel 27
lirimaa osalemise tingimused
1. lirimaa eksperdid osalevad iiksnes Schengeni acquis’ selle osa hindamises, milles

lirimaal on lubatud osaleda.

2. Hindamiste raames késitletakse vaid seda, kui tShusalt ja tulemuslikult on lirimaa
kohaldanud Schengeni acquis’ vastavat osa, milles tal on lubatud osaleda.

3. lirimaa osaleb ndukogu soovituste vastuvdtmises ainult selle Schengeni acquis’ osa
ulatuses, milles tal on lubatud osaleda.

Artikkel 28
Aruanne Euroopa Parlamendile ja noukogule

Komisjon esitab igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule pohjaliku aruande kdesoleva
méiiruse kohaselt tehtud hindamiste kohta. Aruanne kuulub avalikustamisele ning sisaldab
teavet eelneval aastal tehtud hindamiste, nende pdhjal tehtud jarelduste ja liikmesriikide
voetud parandusmeetmete rakendamise seisu kohta. Komisjon edastab aruande liikmesriikide
parlamentidele. Noukogu arutab aruannet ja votab vastu jareldused.

Artikkel 29
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee midruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.
2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
3. Kéesolevale 15ikele viitamisel kohaldatakse méédruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5. Kui

komitee oma arvamust ei esita, ei vota komisjon rakendusakti eelndu vastu ja
kohaldatakse midruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 161ke 4 kolmandat 16iku.
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4. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8
koostoimes selle artikliga 5.

Artikkel 30
Labivaatamine

Komisjon vaatab kdesoleva mairuse kohaldamise 1dbi ja esitab ndukogule aruande kuue kuu
jooksul pérast seda, kui on vastu vdetud kdik hindamisaruanded selliste hindamiste kohta, mis
on ette ndhtud kéesoleva médruse kohaselt vastu vdetud esimese mitmeaastase
hindamisprogrammiga. Lébi vaadatakse kdik kdesoleva médruse elemendid, sealhulgas see,
kuidas toimivad hindamismehhanismi raames Oigusaktide vastuvotmise menetlused.
Komisjon esitab aruande Euroopa Parlamendile.

Artikkel 31
Uleminekusitted

1. Kéesoleva mééruse kohane esimene mitmeaastane hindamisprogramm kehtestatakse
[1. novembriks 2022] ja seda hakatakse kohaldama [1. jaanuaril 2023].

Selles voetakse arvesse hindamisi, mis on juba tehtud méédruse (EL) nr 1053/2013
alusel vastu voetud teise mitmeaastase programmi raames, ja see koostatakse eelmise
programmi jétkuna.

2. Mairuse (EL) nr 1053/2013 alusel vastu voetud tiilipkiisimustikku kasutatakse kuni
kdesoleva médruse artikliga 14 ette néhtud tliiipkiisimustiku valmimiseni.

Artikkel 32
Kehtetuks tunnistamine
Noukogu méaérus (EL) nr 1053/2013 tunnistatakse kehtetuks alates [1. septembrist 2022].

Viiteid kehtetuks tunnistatud méérusele késitatakse viidetena kidesolevale miérusele ja
loetakse vastavalt lisas esitatud vastavustabelile.

Artikkel 33
Joustumine ja kohaldamine

Kédesolev mddrus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [1. septembrist 2022].

Kéesolev méédrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.
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FINANTSSELGITUS

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanck: NOUKOGU MAARUS Schengeni acquis’ kohaldamise hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi loomise ja toimimise ning middruse (EL) nr 1053/2013
kehtetuks tunnistamise kohta

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Rubriik 4 — rénne ja piirihaldus

Jaotis 11 — piirihaldus

Ettepanek/algatus kisitleb

O uut meedet

[0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*’
M olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Schengeni ala toetab mérkimisvddrne hulk meetmeid, mis kompenseerivad
sisepiirikontrolli puudumise ja tagavad tohusalt turvalisuse korge taseme. Kéesoleva
ettepaneku lldeesmédrk on tagada, et litkmesriigid rakendaksid téielikult,
nduetekohaselt ja tohusalt Schengeni acquis’na tuntud digusakte, mis voimaldavad
Schengeni ala nduetekohast toimimist.

Schengeni acquis’l on kolm jargmist sammast:
1) meetmed vilispiiridel (vélispiiri haldamine),
2) kompensatsioonimeetmed (tihine viisapoliitika, politseikoostoo,
tagasisaatmispoliitika ja Schengeni infosiisteem) ning isikuandmete ja pohidiguste

kaitse nduded ning

3) usaldusviirne jirelevalvemehhanism.
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Kéesoleva algatuse {ildeesmirk on parandada Schengeni hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi, mis kujutab endast kolmandat sammast. Ettepanekuga
soovitakse mehhanismi tShustada, muutes selle paindlikumaks pidevalt muutuvate
olude suhtes ja kiiremaks, et seda saaks kohandada oludega aegsasti ja
nduetekohaselt, ilma et oleks vaja teha sagedasi hilisemaid muudatusi.

Erieesmdrgid

Kooskolas komisjoni 2021. aasta toOprogrammiga on kéesolev ettepanek osa
poliitilisest eesmérgist edendada euroopalikku eluviisi, eelkdige algatuse nr 34
(Schengeni pakett) punktistb (Schengeni hindamismehhanismi loomist késitleva
madruse muudatus).

Kooskdlas noukogu maddruse (EL) nr 1053/2013 artikliga 22 vaatas komisjon
midruse toimimise l4bi kuue kuu jooksul alates koikide esimese mitmeaastase
hindamisprogrammiga (2015-2019) hdlmatud hindamisaruannete vastuvotmisest.
Lébivaatamine holmas koiki médruse elemente, sealhulgas mehhanismi raames
Oigusaktide vastuvotmise menetluste toimimist. Komisjon esitas oma ldbivaatamise
tulemused 25. novembril 2020 aruandes® ja sellele lisatud komisjoni talituste
toodokumendis®!.  Libivaatamisel leiti, et mehhanism on juba osutunud
silmanéhtavalt kasulikuks Schengeni acquis’ rakendamisel litkmesriikides. Komisjon
on siiski tuvastanud mitu puudust, mis tuleks kdrvaldada:

1) liiga pikk hindamisprotsess (10-12 kuud) ja liikmesriikidele soovituste
rakendamiseks antud aeg (2 aastat);

2) selliste ekspertide ebapiisav arv, kes hindamistes osaleksid, kusjuures kolmandik
koigist ekspertidest on périt viiest litkmesriigist ja konkreetsete poliitikavaldkondade
ekspertidest on pidev puudus;

3) etteteatamata kontrollkdikude ning muude hindamis- ja jérelevalvevahendite,
eelkoige temaatiliste hindamiste ebapiisav kasutamine ja tohusus;

4) tegevuskavade jarelmeetmete ja rakendamise aeglus ning tervikliku ja jérjepideva
lahenemisviisi puudumine rakendamise jarelevalveks;

5) kui andmekaitsenduete hindamine vilja arvata, ei ole mehhanismi piisavalt
kasutatud pohidiguste austamise hindamiseks Schengeni acquis’ rakendamisel.

Aruandes margitakse, et mone neist puudustest saaks korvaldada operatiivtasandil,
kuid teiste korvaldamine eeldaks seadusandlike muudatuste tegemist, selgitamaks ja
tugevdamaks kehtivaid eeskirju ja menetlusi, et muuta mehhanism téielikult
eesmadrgipéraseks.

Jarelmeetmena ja kooskolas 30.novembril 2020 toimunud esimese Schengeni
foorumi jdreldustega korraldas komisjon sidusriihmadega mitu tehnilist
konsultatsiooni ja koostas kdesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangu.
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Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi
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Nende algatuste tulemuste ja Schengeni aruande jarelduste pohjal midras komisjon
kindlaks jargmised erieesmargid, mida kdesolevas ettepanekus kasitleda:

1.  Erieesméirk nr 1. Suurendada strateegiale keskendumist mehhanismis ning
tagada erinevate hindamis- ja jirelevalvevahendite proportsionaalsem ja
strateegilisem kasutamine: see loodetakse saavutada hindamiste ulatuse
sdilitamisega, parandades samas nende kohandatavust uute ja pidevalt muutuvate
oludega, nihes ette paindlikumad kavandamiseeskirjad ja pikendades hindamistsiikli
kestust.

2. Erieesmirk nr 2. Liihendada ja lihtsustada menetlusi, et muuta protsess
tohusamaks ja tulemuslikumaks ning suurendada vastastikust survet, lihtudes
eesmargist lahendada menetluste tlemiddra pika kestuse ja nendega seotud
halduskoormuse probleem. See toob kaasa ldbivaadatud otsustusprotsessi, milles
ndukogu roll on kdige suurem poliitiliselt kdige olulisemate juhtumite puhul,
tdiustatud jarelmeetmete eeskirjad ning olulised lihtsustused (nt hindamisaruannete
salastatuse lldine kustutamine, liikmesriikide aruandekohustuste tditmise sageduse
vihendamine, teatavad siduvad tdhtajad protsessi kiirendamiseks).

3. Erieesmirk nr 3. Tugevdada Schengeni acquis’ raames pohidiguste
kaitsemeetmete jirgimise hindamist, vottes kasutusele sihipdrased meetmed, et
16imida pohidiguste kaitse mehhanismi paremini ja seda iihtlustada, nagu
sidusrithmad on juba ammu soovinud.

4.  Erieesmirk nr 4. Optimeerida liikmesriikide ekspertide osalemist ning
koostood liidu organite ja asutustega, samuti koostoimet muude hindamis- ja
jarelevalvemehhanismidega, et saavutada sihipirasemad, strateegilised ja
kohandatud hindamised: see on vajalik, et lahendada hindamisteks vajalike
kvalifitseeritud ekspertide puuduse ja liikmesriikide panuse ebaiihtluse probleem,
samuti selleks, et paremini dra kasutada ELi ja liikmesriikide tasandil kéttesaadavaid
ressursse ning suurendada koostoimet muude vahenditega. Ettepanekuga luuakse iga-
aastane alaline ekspertide reserv, mida haldab komisjon ning millega tagatakse
rihmade suuruse paindlikkus ja suurendatakse osalemise stiimuleid. Kavandatud
muudatustega maksimeeritakse panus ning parandatakse kooskdlastamist liidu
organite ja asutustega ning muude kvaliteedikontrollimehhanismidega, parandades
riskianaliilisi, kooskolastamist ja osalemist uute diguslike kohustustega.

Oodatavad tulemused ja moju

Mdirkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Vaba liikkumine on meie euroopaliku eluviisi lahutamatu osa ning selle sdilitamiseks
peab EL tagama, et litkkmesriigid kohaldavad Schengeni acquis’d nduetekohaselt ja
taielikult.

Viimastel aastatel on Schengeni vaba litkumise ala proovile pandud hulga eri laadi
probleemide tottu, nagu rdndekriis, terrorismioht ja COVID-19 leviku tagajérjed.
Uued olud, millega alal silmitsi seistakse, on ndidanud vajadust parandada
juhtimisstruktuuri ja olemasolevaid vahendeid, et muuta Schengeni ala sujuvalt
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toimivaks. Nende probleemide lahendamiseks kuulutas komisjoni president von der
Leyen 2020. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus®? villja uue Schengeni strateegia,
et tagada tdielikult toimiv vaba liitkumise ala. Komisjon markis uues rinde- ja
varjupaigaleppes, et strateegia ithendab seadusandlikud ja tegevusalgatused, mille
eesmark on luua tugevam ja vastupanuvoimelisem Schengeni ala. Selline
seadusandlik algatus on mehhanismi l&bivaatamine.

Komisjoni 2021. aasta tddprogrammis> kinnitatakse, et Schengeni ala toimimise
sdilitamiseks ja parandamiseks tuleb kehtestada uued eeskirjad. Osana poliitilisest
eesmargist edendada euroopalikku eluviisi votab komisjon endale kohustuse esitada
Schengeni pakett (meede 34), mille {iheks osaks on Schengeni hindamismehhanismi
loomist késitleva madruse muudatus, mis vOetakse vastu 2021. aasta teises kvartalis.

Kéesolev ettepanek on komisjoni uue Schengeni strateegia pohielement. Selle
eesmirk on tagada, et litkmesriigid kohaldavad Schengeni eeskirju tShusalt, mis
suurendaks nendevahelist usaldust ja aitaks kaasa vaba litkumise ala heale
toimimisele.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Kavandatud muudatuste saavutamise jalgimiseks on vélja tootatud kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete nditajate mitteammendav loetelu, mida kasutatakse maéddruse
labivaatamiseks.

Halduse lihtsustamise valdkondades esitatakse hindamise eesmairgil jargmised
nditajad:

. hindamisprogrammis tehtavate muudatuste arv

. ekspertide leidmise kutsete arv

. soovituste vastuvotmist késitlevate komisjoni ettepanekute arv
. noukogu soovituste arv

. hindamise tegevuskavade arv (komisjoni teatised)

. eduaruannete arv

Et modta iga sellise konkreetse eesmirgi saavutamise edukust, millele
tegevuseesmark vastab, on vilja tootatud jargmised niitajad:

. etteteatamata ja temaatiliste hindamiste arv (aasta keskmine tsiikli jooksul) —
erieesmark nr 1

. tulemuste vOi soovituste olukorra arutamine ministrite tasandil — erieesmérk
nrl
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. hindamisprotsessi keskmine pikkus — erieesmérk nr 2

. Schengeni hindamismehhanismiga tuvastatud puudused, mis tuleb korvaldada
aasta 10pus — erieesméirk nr 2

. FRA vaatlejate arv Schengeni hindamistel — erieesmark nr 3

. pohidigustealase koolituse saanud ekspertide arv — erieesmérk nr 3

. vajalike ekspertide keskmine arv kontrollkédigu kohta — erieesmérk 4
. maidratud ja vajalike ekspertide suhtarv — erieesmirk nr 4

. riskianaliiliside voi muude aruannete arv — erieesmark nr 4

Samuti tegeleb komisjon praegu uue IT-vahendi viljatootamisega, et ajakohastada
tegevuskavade rakendamise jérelevalvet litkmesriikides. See vahend on kavas
kasutusele votta juba 2021. aastal.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi iildeesmérk on kontrollida Schengeni
acquis’ nouetekohast kohaldamist ning vajaduse korral soovitada parandusi ja tagada
nende rakendamine.

Schengeni ala séilitamine sisepiirikontrollita vaba litkumise alana sdltub tohusast ja
tulemuslikust mehhanismist, mille abil hinnata meetmeid, mida tuleb rakendada ELi
valispiiridel, ning kompensatsioonimeetmetest, mille eesmirk on tagada
litkkumisvabadus ning turvalisuse ja diguse korge tase sisepiirikontrollita alal.

Schengeni ala pdhineb litkmesriikide vastastikusel usaldusel, et nad suudavad
tdielikult rakendada vilispiiridel teatavaid meetmeid ja oma territooriumil
kompensatsioonimeetmeid, mis voOimaldavad kaotada piirikontrolli sisepiiridel.
Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanism sai valitsustevahelise mehhanismina
alguse 1990. aastatel, mil hindamised olid téielikult liikmesriikide korraldada ning
komisjon osales vaatlejana. Schengeni acquis’st sai Euroopa Liidu raamistiku osa,
kui 1999. aastal joustus Amsterdami leping, millega avanes vdimalus votta vastu
praegu kehtiva mehhanismi diguslik alus, kandes vastutuse selle koordineerimise ja
ildise korralduse eest iile komisjonile.

Alates Schengeni hindamis- ja jdrelevalvemehhanismi kisitleva méidruse®

vastuvotmisest 2013. aastal on EL seisnud silmitsi paljude uute probleemidega. EL
on kogenud enneolematut rédndekriisi, mille tagajdrjed on toonud kaasa uued olud, ja
mitut terroririinnakut. EL seisis silmitsi COVID-19 pandeemiaga, mis kestab endiselt
ja takistab kodanike igapédevaelu normaalset toimimist. Kdik need probleemid on
ndidanud, et praegu kehtivad eeskirjad ei ole piisavad, et aidata Schengeni alal toime
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tulla uute surveteguritega. Seetdttu vottis EL sisekiisimuste valdkonnas vastu
markimisviairse hulga algatusi, sealhulgas digusaktid, et aidata tShusalt tegeleda uute
esilekerkivate vajadustega.

Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi ei ole aga muudetud ning suutlikkus
votta selles arvesse hiljutisi seadusandlikke ja poliitilisi muutusi on sattunud kahtluse
alla.

Kooskdlas ndoukogu maddruse (EL) nr 1053/2012 artikliga 22 analiilisis komisjon
Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi toimimist. Libivaatamise® tulemuste
pohjal jireldati, et mehhanism on juba toestanud oma markimisvéarset lisavéértust ja
aidanud parandada Schengeni acquis’ rakendamist litkmesriikides. Lébivaatamine
kinnitas, et tldiselt rakendavad liikmesriigid Schengeni acquis’d nduetekohaselt ja
tosised puudused on kiirelt kdrvaldatud. Vaatamata nendele edusammudele jareldati
aruandes, et litkmesriikides esineb ikka veel teatavaid puudusi ja palju lahknevaid
tavasid, mis voivad tulevikus mojutada Schengeni ala terviklikkust ja toimimist.

Tuginedes president von der Leyeni teadaandele uue Schengeni strateegia esitamise
kohta ja 30.novembril 2020 esimesel Schengeni foorumil toimunud
korgetasemelistele  poliitilistele — aruteludele, korraldas komisjon pdhjaliku
mdjuhindamise ja pidas sidusriihmadega ulatuslikke konsultatsioone. Tulemused on
ndidanud, et mehhanismi positiivset moju saab 15plikult kinnitada ja selle lisavaartust
toestada. Sellele vaatamata viitasid tulemused sellele, et mehhanismi tShususe ja
tulemuslikkuse parandamiseks tuleks see ldbi vaadata nii, et see sobiks esilekerkivate
probleemide lahendamiseks ja oleks uute oludega kohandatav. Mehhanismi praktilise
toimimise parandamiseks on esimese viieaastase hindamistsiikli kdigus saadud
kogemuste pdhjal kindlaks tehtud ka teatavad menetluslikud aspektid.

Selle pdhjal esitab komisjon kdesoleva ettepaneku. Kavandatud miérus tuleb vastu
votta seadusandliku erimenetluse kohaselt vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 70.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus * vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vdidrtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Algatuse ELi lisavédirtus tuleneb eelkdige sellest, et litkmesriigid osalevad
koordineeritult nii otse kui ka ndukogu kaudu ning see loob tugevama aluse
litkkmesriikide vastastikuse usalduse tekkeks vorreldes litkmesriikide tasandil
tehtavate hindamistega. ELi tasandil kooskdlastatud hindamised hdlbustavad
litkkmesriikide rakendustavade vdrdlemist ja eri liikkmesriikides toimuva rakendamise
koosmdju hindamist. Need voOimaldavad kindlaks teha puudused, mis tulenevad
Schengeni acquis’ rakendamisel esinevatest erinevustest ja lahknevustest, mis voivad
ohustada Schengeni ala terviklikkust. Mehhanismist tulenev vastastikune surve voib
luua lisastiimuli Schengeni acquis’ nduetekohaseks rakendamiseks. Algatusega
viahendatakse ohtu, et liksikud litkmesriigid kannavad ebaproportsionaalselt suurt
vastutust mehhanismi toimimise eest.
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Ettepaneku eesmirk on viia rdhuasetus mehhanismi puhul puudustele, millel voib
olla kahjulik moju Schengeni ala kui terviku heale toimimisele. Piiratud ulatusega
probleemidega tuleks tegeleda riigi tasandil.

Kavandatud meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik iild- ja erieesmarkide
saavutamiseks, vottes arvesse subsidiaarsuse pohimdtet, mille jargimiseks luuakse
alus paremale kooskolastamisele riiklike kvaliteedikontrollimehhanismide raames
tehtavate hindamistega.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kéesolev ettepanek pohineb kogemustel, mis on saadud ndukogu mééruse (EL)
nr 1053/2013 rakendamisel; selles médruses on ette ndhtud Schengeni hindamiste
korraldamine viieaastase hindamistsiikli alusel. Parast esimest hindamistsiiklit, mis
holmas ajavahemikku 2014-2019, tegi komisjon kokkuvdtte tehtud edusammudest ja
tuvastatud puudustest ning esitas tulemused Schengeni aruandes®®. Kiesoleva
ettepaneku ettevalmistamisel vottis komisjon arvesse nimetatud Idbivaatamise
jéreldusi ja sellel pdhinevaid soovitusi ning nende sidusrithmade seisukohti, kellega
konsulteeriti pérast esimest Schengeni foorumit. Samuti vottis komisjon arvesse
ndukogu hiljutisi, 19. aprilli 2021. aasta jireldusi®’ Schengeni hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi toimimise kohta (ndukogu méarus (EL) nr 1053/2013), milles
kinnitatakse mehhanismi olulist rolli Schengeni acquis’ tulemusliku ja tShusa
kohaldamise ning liikmesriikide vahelise suure vastastikuse usalduse tagamisel vaba
litkkumise alal. Neis jdreldustes kutsutakse iihtlasi komisjoni iiles esitama algatusi
mehhanismi iildise tdhususe parandamiseks, tagades samas selle paindlikkuse.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Komisjon esitab kdesoleva ettepaneku kui olulise osa Schengeni strateegiast, mis
holmab muude dokumentide hulgas ka poliitilist teatist Schengeni ala kohta.
Ettepanekus voetakse arvesse 2020. aasta septembris vastu vdetud uut ridnde- ja
varjupaigalepet.

Kéesolev ettepanek, mis kujutab endast Schengeni ala juhtimise kolmandat sammast,
ei  modjuta  Schengeni ala kahe esimese samba  (vilispiirid ja
kompensatsioonimeetmed) seisukohast asjakohaseid digusakte, vaid selle eesmérk on
aidata kaasa nende paremale rakendamisele litkmesriikides.

Viimastel aastatel on Schengeni acquis’ rakendamisse kaasatud liidu organite ja
asutuste roll muutunud {iha olulisemaks. Selle arengusuuna kajastamiseks ndhakse
ettepanekuga ette asjaomaste liidu organite ja asutuste tegevuse teatav hindamine ja
jarelevalve, kui nende tootajad tegutsevad litkmesriikide nimel.

Mehhanism tagab tugeva digusraamistiku, mis on iihtlasi paindlik, et hdlmata koiki
pidevalt muutuvaid Schengeni ala toimimist késitlevaid digusakte. Kuna nimetatud
oigusaktides on hiljuti toimunud diinaamilisi muutusi, mis voivad tulevikus jatkuda,
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/et/pdf.

57

ET


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/et/pdf

ET

1.5.5

on kéesolev ettepanek koostatud viisil, mis muudab mehhanismi kohandatavaks
Schengeni acquis’ vdimaliku arenguga, ilma et oleks vaja hiljem muuta selle
hindamise ja jirelevalve eeskirju.

Mboni Oigusakt mehhanismiga holmatud poliitikavaldkondades sisaldab oma
hindamis- ja jérelevalvevahendeid. Ettepanekus on ette ndhtud koostoime tagamine,
et viéltida dubleerimist ja kasutada parimal viisil valdkondlikke jirelevalvevahendeid.

Kéesoleva ettepanekuga seotud finantsmdjuga meetmed on téielikult kooskdlas
mitmeaastase finantsraamistikuga. Need meetmed hdlmavad liikmesriikide ja
komisjoni ekspertide kontrollkdikude rahastamist. NoOukogu maéddruse (EL)
nr 1053/2013 kohaseid kontrollkdike on seni rahastatud vilispiiride ja viisade
rahastamisvahendi liidu meetmete raames. Kui kavandatav méérus joustub, on selle
kohaldamisalasse kuuluvad kontrollkédigud kdolblikud rahastamiseks piirihalduse ja
viisade instrumendi temaatilise rahastu kaudu. Lisaks on liikmesriikidel kohustus
kasutada piirihalduse ja viisade instrumendi raames oma programmide vahendeid
soovituste rakendamisel, et korvaldada asjakohaselt Schengeni hindamise kaigus
kindlaks tehtud haavatavus voi riskid. Tanu hindamistsiiklite pikendamisele viielt
aastalt seitsme aastani voib mehhanismiga olla vdimalik tagada parem koostoime
mitmeaastase finantsraamistikuga.

Ettepanek ei hdolma rahastamisvajaduse suurenemist vorreldes ndukogu maédruse
(EL) nr 1053/2013 kohaste kontrollkdikude rahastamisega. Selles tehakse ettepanek
uute eeskirjade kohta, mille eesmirk on parandada tShusust ja tulemuslikkust, et
saavutada muutumatute rahaliste vahenditega paremaid tulemusi.

Erinevate  kasutada olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Reformi eesmirk on muuta mehhanism tohusamaks koigi asjaosaliste jaoks
(liikmesriigid, komisjon, asjaomased liidu organid ja asutused). Ressursside
seisukohast on peamine eesmirk kasutada kittesaadavaid ressursse paremini, jaddes
olemasolevate inimressursside ja eelarveliste vahendite piiridesse.

Oluline on selgitada, et mehhanism ei ole kulukas vahend. Oigupoolest ldheb
hindamise ja jarelevalve eesmargil tehtavate kontrollkdikude korraldamine
komisjonile aastas maksma ligikaudu 2 miljonit eurot.

Kavandatud uued eeskirjad nimetatud kontrollkédikude korraldamiseks hdolmavad
hindamistsiiklite pikendamist viielt aastalt seitsme aastani, samuti kontrollkdikude
keskmise kestuse ning hindamis- ja jdrelevalveriihmade keskmise suuruse
vihendamist. Need muudatused peaksid vihendama kontrollkdikude tildkulusid.

Komisjoni hinnangul vihenevad etteteatatud hindamiste (mis on oma kestuse ja
kaasatud ekspertide arvu tottu koige kulukamad) kulud vorreldes praeguse
olukorraga ligikaudu kolmandiku vorra tinu kontrollkdikude kestuse lithenemise,
ekspertide vidiksema arvu (riihma suuruse paindlikkus) ja etteteatatud hindamiste
viiksema arvu (hindamistsiikli pikendamine) kombineeritud mdjule. Samuti tuleks
arvesse votta, et uus mehhanism on kavandatud selleks, et hinnata viimastel aastatel
markimisviérselt edasi arendatud Schengeni acquis’ uusi muutusi. Uue mehhanismi
tohusust suurendatakse seega veelgi, kuna sellega hinnatakse liikmesriikide
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1.6.

1.7.

rohkemaid oOiguslikke kohustusi vidiksemate kuludega vorreldes praegu toimiva
mehhanismiga. Mehhanism.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju
[ Piiratud kestusega
— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

M Piiramatu Kestusega

Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA, millele
jéargneb tdieulatuslik rakendamine.

Ettenihtud eelarve tiitmise viisid>®
M Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— [ oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

L1 Eelarve jagatud tditmine koost60s liikkmesriikidega

[] Eelarve kaudne tdaitmine, mille puhul eelarve tditmise tilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmaéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-Giguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ning kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste tihise
vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méadratud
asjaomases alusaktis.
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—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused .

Markused

Komisjon vastutab nende meetmete iildise haldamise eest, millel on finantsmodju ja mis on
otseselt seotud mééruse operatiivse rakendamisega. Need holmavad peamiselt hindamise ja
jarelevalve eesmaérgil tehtavate kontrollkdikude korraldamise kulude, nditeks litkmesriikide ja
komisjoni ekspertide (sealhulgas vaatleja staatusega ekspertide) reisi- ja majutuskulude
rahastamist.

Kulutuste suurus vorreldes ndoukogu méédruse (EL) nr 1053/2013 kohaselt hindamise ja
jarelevalve eesmirgil tehtud kontrollkdikude korraldamiseks kasutatud vahenditega jadb
hinnanguliselt samaks.

2. HALDUSMEETMED

2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Mdrkige sagedus ja tingimused.

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad on sdtestatud ettepaneku artiklites 28 ja 30.

Komisjon kohustub igal aastal koostama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
pohjaliku aruande eelneval aastal korraldatud hindamiste, nende pohjal tehtud
jérelduste ja liikmesriikides vdetud parandusmeetmete kohta. Aruanne tuleb edastada
riikide parlamentidele.

Kavandatav uus Schengeni hindamis- ja jdrelevalvemehhanism pohineb
seitsmeaastastel hindamistsiiklitel. Péarast esimese tstikli 10ppu ja kuus kuud pérast
koigi selle tsiikli hindamisaruannete vastuvotmist vaatab komisjon lébi madruse
toimimise.

Osana mdjuhinnangust ja kooskolas parema odigusloome eeskirjadega on vilja
tootatud mitteammendav kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete niitajate loetelu, mida
maiiruse ldbivaatamisel kasutatakse. Samuti tegeleb komisjon praegu uue IT-vahendi
viljatootamisega, et ajakohastada tegevuskavade rakendamise jérelevalvet
litkmesriikides. See vahend on kavas kasutusele votta juba 2021. aastal.

2.2. Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

2.2.1  Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Tuginedes edukatele kogemustele, mis on saadud Schengeni hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi rakendamisel ning selle rahastamisel vilispiiride ja viisade
rahastamisvahendi liidu meetmete raames eelarve otsese tditmise kaudu, kavatseb
komisjon sdilitada uue mehhanismi rahastamise pdhimdtted. Kooskdlas uue
mitmeaastase finantsraamistikuga toetatakse seda eelarve otsese tditmise kaudu
piirihalduse ja viisade instrumendi temaatilisest rahastust.
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2.2.2

2.2.3

2.3.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Réinde ja siseasjade peadirektoraat on loonud sisekontrollisiisteemi, mis on
kohandatud selle konkreetsete omaduste ja asjaoludega, ning hindab korrapéraselt
selle rakendamist ja tildist toimimist.

Rénde ja siseasjade peadirektoraat ei ole tuvastanud kuluprogrammides olulist vigade
esinemise riski. Seda kinnitab ka asjaolu, et kontrollikoda ei ole oma aastaaruannetes
tuvastanud markimisvaarseid puudujaike.

Otsese eelarve tditmise kaudu toetab komisjon meetmeid, mis aitavad kaasa liidu
iihiste poliitiliste eesmirkide saavutamisele. Uks nendest eesmirkidest on tagada
Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismiga Schengeni acquis’ nduetekohane,
Oigeaegne ja tohus rakendamine litkmesriikides.

Praegust mehhanismi on ajavahemikul 20142020 rahastatud vélispiiride ja viisade
rahastamisvahendi liidu meetmete raames. Alates 2021. aastast rahastatakse seda
piirihalduse ja viisade instrumendi temaatilisest rahastust eelarve otsese tditmise
kaudu. Tulevast ldbivaadatud mehhanismi rahastatakse endiselt eelarve otsese
taitmise kaudu uuest temaatilisest rahastust.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vidrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Komisjon piitiab saavutada finantsjuhtimise rangeimad standardid. Rénde ja
siseasjade peadirektoraat on kehtestanud ranged kontrollid ja selged vastutusahelad
tagamaks, et vahendeid on kasutatud kooskdlas usaldusvdidrse finantsjuhtimise
pohimotetega ning et kulutdhusad kontrollid annavad vajaliku tagatise aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Et ndidata oma pithendumust
rahaliste vahendite kasutamisele parimal wviisil, kehtestab komisjon iihe oma
strateegilise eesmdrgina vdga madala veamddra. Selle eesmérgi saavutamiseks on
rdinde ja siseasjade peadirektoraat kehtestanud meetmed usaldusvéirse
finantsjuhtimise tagamiseks kogu tehingute haldamise viltel.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Rénde ja siseasjade peadirektoraat on todtanud vilja ja votnud kasutusele oma
pettustevastase strateegia, mille koostamisel ldhtuti Euroopa Pettustevastase Ameti
metoodikast ja mis on kooskdlas komisjoni pettustevastase voitluse strateegiaga.
Peadirektoraat kannab hoolt selle eest, et tema pettustevastase voitlusega seotud
kontrollid on tdielikult kooskodlas komisjoni strateegiaga ning et tema pettuseriski
juhtimise ldhenemisviis vOimaldab kindlaks teha pettuseriskiga valdkonnad ja
pettuseriskile asjakohaselt reageerida.

Rénde ja siseasjade peadirektoraadi 2019. aasta tegevusaruandes jouti jareldusele, et
pettuste ennetamise ja avastamise protsessid toimisid rahuldavalt ning suurendasid
seega kindlust seoses sisekontrolli eesmérkide saavutamisega.
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Rénde ja siseasjade peadirektoraadi pettustevastase voitluse strateegiat vaadatakse
praegu ldbi, et viia see kooskodlla komisjoni ajakohastatud pettustevastase voitluse
strateegiaga, kohandades  seejuures pettusevastaseid kontrolle  paremini
peadirektoraadi poliitikavaldkondade ja tegevusega ning suurendades seeldbi nende
tulemuslikkust ja tGhusust.

3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub

e QOlemasolevad eelarveread

Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.

Mitmeaasta Eelarverida Khlllltu Rahaline osalus
S€
finantsraam : : P finantsmééruse
istiku | NI ;{;?eglrfl;;fn r];:iFdeﬁ) ka“d;gz‘f‘““ kolmanda | artikli 21 loike 2
rubriik e g & d riigid punkti b
ata tdhenduses
11 02 01 - piirihalduse ja viisade | Iijsendat
4 . p ] g El El JAH El
instrument ud

ET

Mirkus: Selle ettepaneku raames taotletavad assigneeringud on kaetud piirihalduse ja
viisade instrumendi méaruse finantsselgitusega juba ettenidhtud assigneeringutega. Selle
ettepaneku raames ei taotleta tiiendavaid rahalisi vahendeid ega inimressursse.
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lééne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmoju assigneeringutele

3.2.1  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik

Rénne ja piirihaldus

DG: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tegevusassigneeringud
Eelarverida® 11 02 01 — piirihalduse ja Kulukohustused | (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
viisade instrument Maksed () 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Kulukohustused
Maksed
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®
_ (3)
=la
DG HOME Kulukohustused | + 13b 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
+
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Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
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Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/v3i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET



assigneeringud KOKKU 2
Maksed o 2,005 | 2,005| 2,005 2,005]| 2,005 10,025
+3
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mltmeaastase ﬁnantsraamlstlku Kulukohustused =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
RUBRIIGI 4
assigneeringud KOKKU Maksed ~5+6 2,005 | 2,005 2005| 2,005| 2,005 10,025
OTegewsassigneeringud KOKKU (k()lk Kulukohustused ()] 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
rubriigid) Maksed ) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (k&ik rubriigid) ©
Mltmeaastase ﬁnantsraamlstlku Kulukohustused =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
RUBRIIKIDE 1-6 assigneeringud
KOKKU Maksed ~5+46 2,005 | 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025
(vOrdlussumma)
Mltmeaastas:uil'l)l;?illl(tsraamlstlku 7 Halduskulud*

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas (sisekorraeeskirjade
V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmaérgil.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

DG: HOME
+Personalikulud | [ 2488 2488] 2488 2488 2488] 12,440 |
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*Muud halduskulud

DG HOME KOKKU

Assigneeringud

ET
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. . 2.4 2,4 2,4
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste 488 488 488
RUBRIIGI 7 assigneeringud kogusumma = maksete 2,488 2,488 12,440
KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
RUBRIIKIDE 1-7 assigneeringud
KOKKU Maksed 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
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3.2.2  Tegevusassigneeringutest rahastatav viljund (hinnang)
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Mirkige 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
cesmirgid ja VALJUNDID
viljundid
Viljundi liik® Kesk Vglli: "1 Kulud
mine E Kulu E Kulu E Kulu E: Kulu E: Kulu E: Kulu E Kulu Kkokk
4 kulu k(a)lkr},(u o

ERIEESMARK nr 19 viltida liinki ja suurendada

S

trateegiale keskendumist

- Viljund Iga-aastane tulemuste voi 1
soovituste olukorra arutamine
ministrite tasandil
- Viljund Komisjoni iga-aastane 1

aruandlus mehhanismi kohta

Erieesmirk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2: ratsionaliseerida iilesannete ja

kohustuste jaotust ning lihtsustada ja kiirendada protsesse ja

menetlusi
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- Viljund

Hindamisprotsessi keskmine
kestus — hindamisaruande
vastuvotmine nelja kuu
jooksul pérast kontrollkdiku

kuu

- Viljund

Temaatiliste hindamiste arv
aastas

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Viljund

Etteteatatud kontrollkédikudel
ja korduskontrollkaikudel
osalevate ekspertide arv

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1687,

8,005

- Viljund

Jérelmenetlus — litkmesriigid
peavad esitama soovitusi
késitleva tegevuskava kaks
kuud pérast hindamisaruande
vastuvotmist

2 ku
ud

Erieesmirk nr 2 kokku

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

ERIEESMARK nr 3: tugevdada pdhidiguste
kaitsemeetmete rakendamist Schengeni acquis’ raames

- Viljund

Riskianaliitiside voi muude
aruannete arv aastas

ET
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- Viljund Pohidigusi késitlevate
koolituste arv aastas

Erieesmirk nr 3 kokku

osalemist ning ELi organite ja asutuste kaasamist ...

ERIEESMARK nr 4: optimeerida liikkmesriikide ekspertide

- Viljund Maiératud ja vajalike 1 voi
ekspertide suhtarv rohke
m
- Valjund [T-vahend Koel 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Viljund Koolituste (sh pohidigusi
Kiisitlevad koolitused) arv 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
aactag
- Viljund . .
Viisaalane koolitus 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Erieesmirk nr 4 kokku 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
KOKKU 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025

ET
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3.2.3

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jérgmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7%
vilja jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jaiavad
kulud kokku

KOKKU

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt
konealuse meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt iimberpaigutatud assigneeringutest,
mida vajaduse korral vodidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile

eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kédigus, arvestades eelarvepiirangutega.
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rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

67

(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET

69

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mérkida esimene eeldatav
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3.2.3.1 Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist.

— M Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

0101 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

* Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud tootajad )%

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised tootajad,
riikide ldhetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide
lahetatud eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid
delegatsioonides)

XX 01 xx yy 22 — peakorteris

— delegatsioonides

0101 01 02 (lepingulised tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised tootajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit66joud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega ja/voi  tdotajate
peadirektoraadisisese iimberpaigutamise teel. Vajaduse korral voidakse personali tdiiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

AD kategooria personal: médrata kindlaks, rakendada ja kooskolastada poliitika,
digusaktide ja tegevuse muudatusi seoses Schengeni hindamismehhanismi, vélispiiride
haldamise ja Schengeni ala juhtimisega ning Schengeni acquis’ rakendamisega
asjaomastes poliitikavaldkondades.

AST kategooria personal: kanda hoolt operatiiv- ja haldustoe eest ning hallata
Schengeni hindamisega seotud tegevust ja planeerimist

SC kategooria personal: pakkuda iiksusele operatiiv- ja haldustuge ning abistada
iiksuse juhatajat

Koosseisuvilised tootajad

médrata kindlaks, rakendada ja kooskdlastada poliitika, Sigusaktide ja tegevuse

68

delegatsioonides.
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read).
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Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA
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muudatusi seoses Schengeni hindamismehhanismi, vélispiiride haldamise ja Schengeni
ala  juhtimisega ning  Schengeni acquis’ rakendamisega  asjaomastes
poliitikavaldkondades.

ET
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3.2.4  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— M on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

‘ Selgitage iimberplaneerimist, osutades asjaomastele eclarveridadele ja summadele. Pohjaliku iimberplaneerimise korral tuleb esitada Exceli tabel.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise varu ja/voi mitmeaastase finantsraamistiku méaaruses
satestatud erivahendite kasutuselevotu.

‘ Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele ning nimetades kasutatavad rahastamisvahendid. ‘

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

‘ Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. ‘

3.2.5  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— M ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

ET 7 ET



Aasta Aasta Aasta Aasta Llsg ge vajalik arv aastald:.et
N0 N+1 N+2 N+3 kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vrd punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
3.3. Hinnanguline moju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
O omavahenditele
L muudele tuludele
(2) palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid m&jutav sihtotstarbeline tulu [

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mdju’!
Tulude eelarverida cclarves
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Artikkel ....
70 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate
aastate puhul.
7l Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).
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