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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Contextul general

Spatiul Schengen! este una dintre cele mai importante realiziri ale Uniunii Europene. Acesta
a consolidat libertatea de circulatie, permitdnd unui numar de peste 420 de milioane de
persoane sa circule fard a fi supuse controalelor la frontierele interne si facilitdnd livrarea
transfrontaliera de bunuri si servicii, ceea ce a adus beneficii sociale si economice
semnificative societatilor noastre.

Cooperarea Schengen, demaratd intre cinci state membre in baza wunui cadru
interguvernamental odatd cu semnarea ,,Acordului Schengen” la 14 iunie 1985, s-a extins
considerabil de la momentul initial al instituirii sale. In ultimii 35 de ani, UE a cunoscut o
evolutie continud in directia instituirii unui spatiu functional, fard controale la frontierele
interne, si a consolidarii sentimentului de incredere reciproca intre statele membre. In prezent,
UE se confrunta cu o realitate diferitd si cu provocari diferite fatd de momentul crearii sale.
Instabilitatea resimtitd in vecinatatea Europei si dincolo de ea, criza refugiatilor din 2015 si
consecintele acesteia, amenintarea terorista persistenta si pandemia de COVID-19 au exercitat
o presiune considerabila asupra spatiului Schengen si chiar au determinat unele state membre
sa reintroduca controalele la frontierele interne si sd le mentind pentru o perioada prelungita.

Pentru a raspunde provocdrilor cu care se confruntd spatiul Schengen, presedinta Comisiei,
Ursula von der Leyen, a anuntat, in discursul sau din 2020 privind starea Uniunii, o strategie
privind spatiul Schengen?. In noul Pact privind migratia si azilul’, Comisia a indicat ci
Strategia Schengen va imbina initiative legislative si operationale menite sa confere mai multa
forta si rezilientd spatiului fard controale la frontierele interne, consolidindu-i totodata
guvernanta si structurile de monitorizare. O astfel de initiativa este revizuirea mecanismului
de evaluare si monitorizare Schengen (denumit in continuare: ,,mecanismul de evaluare
Schengen” sau ,,mecanismul”).

Spatiul Schengen este sprijinit de un numar semnificativ de masuri care compenseaza absenta
controalelor la frontierele interne, faciliteaza libera circulatie si asigurd un nivel ridicat de
securitate si de justitie. Acquis-ul Schengen cuprinde dispozitiile integrate in cadrul Uniunii in
conformitate cu Protocolul nr. 19 anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si actele care se intemeiaza
pe acesta sau care au legatura cu acesta. Astfel, acquis-ul include: (1) masuri la frontierele
externe (gestionarea frontierelor externe), (2) masuri compensatorii (politica comund a
vizelor, cooperarea politieneasca, politica de returnare si Sistemul de informatii Schengen) si
(3) un mecanism solid de evaluare si monitorizare. Acquis-ul Schengen cuprinde, de
asemenea, cerinte privind protectia datelor si respectarea altor drepturi fundamentale. Cei trei
piloni esentiali si complementari mentionati stau la baza spatiului Schengen si fac posibila
existenta spatiului fard controale la frontierele interne. Stabilitatea generald a acestei

Pe langd statele membre, spatiul Schengen include si Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtenstein (asa-
numitele ,,tari asociate spatiului Schengen”). Irlanda nu face parte din spatiul Schengen, dar aplica
partial acquis-ul de la 1 ianuarie 2021. Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania au obligatia de a aplica
acquis-ul Schengen, 1nsa controalele la frontierele interne nu au fost Inca eliminate in ceea ce priveste
aceste state membre.

Discursul privind starea Uniunii rostit de presedinta von der Leyen in cadrul sesiunii plenare a
Parlamentului European din 16 septembrie 2020.

3 COM(2020) 609 final, 23.9.2020, p. 14.
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arhitecturi complexe depinde de soliditatea fiecarui pilon in parte si de coerenta si coeziunea
intregului sistem.

Buna functionare a spatiului Schengen depinde de punerea in aplicare corecta si eficienta a
normelor comune, adicd a acquis-ul Schengen, iar la un nivel mai general de increderea
reciprocd dintre statele membre. O deficienta sau o lipsd de punere in aplicare Intr-un stat
membru poate afecta toate celelalte state si, ulterior, poate pune in pericol spatiul Schengen.
Monitorizarea modului in care statele membre pun in aplicare acquis-ul Schengen si a
actiunilor ulterioare Intreprinse pe baza recomandarilor de imbunatatire convenite de comun
acord reprezintd un element central al structurilor de guvernanti ale spatiului Schengen. Inca
din 1998, partile contractante ale Conventiei Schengen au instituit un comitet permanent cu
mandatul de a identifica deficientele in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si de a
propune solutii*. In urma integrarii acquis-ului Schengen in cadrul juridic al UE, decizia de
instituire a Comitetului permanent a fost inlocuitd de Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului® (denumit in continuare: ,,regulamentul”), care constituie in prezent temeiul juridic
al mecanismului. Regulamentul a devenit operational in 2015.

Scopul mecanismului de evaluare Schengen este de a mentine un nivel ridicat de incredere
reciprocd intre statele membre participante si de a contribui astfel la buna functionare a
spatiului Schengen prin garantarea faptului ca statele membre aplica in mod eficace normele
Schengen. Mecanismul ar trebui sa atingd aceste obiective prin evaludri impartiale si obiective
care sd poatd identifica deficientele in aplicarea legislatiei in practica si sa se asigure ca aceste
deficiente sunt remediate rapid.

Desi mecanismul poate acoperi din punct de vedere juridic intregul acquis Schengen, practica
este ca domeniile de politica specifice supuse evaluarii sa fie decise de Comisie Impreuna cu
statele membre pentru fiecare ciclu de evaluare multianual. Pe baza acestei practici, primul si
al doilea ciclu de evaluare multianual au vizat evaluari specifice menite sa analizeze punerea
in aplicare a masurilor in domeniul gestiondrii frontierelor externe, al returnarii, al politicii
comune a vizelor, al cooperdrii politienesti, al Sistemului de informatii Schengen (SIS), al
protectiei datelor si al absentei controalelor la frontierele interne. Alte domenii de politicd ce
vor intra sub incidenta acquis-ului Schengen in viitor ar putea face parte din mecanism daca
se decide astfel in cadrul programului multianual de evaluare instituit de Comisie. In acest
context si pe baza acestei practici, mecanismul acoperd, de asemenea, cooperarea judiciard in
materie penald, legislatia privind armele de foc si politica in materie de droguri, dar numai
pentru a stabili dacd un stat membru este pregatit sa aplice integral sau partial cadrul juridic
Schengen.

In conformitate cu regulamentul, Comisia este responsabild de coordonarea si organizarea
generald a evaludrii si monitorizarii, avand totodatd sarcina de a informa Parlamentul
European si parlamentele nationale cu privire la rezultatele evalurilor. In conformitate cu
articolul 70 din TFUE, mecanismul ramane o responsabilitate comuna: Comisia efectueaza
evaludri In comun cu experti din statele membre si cu sprijinul organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii. Aceastd abordare inter pares este esentiald pentru asigurarea raspunderii, pentru
asumarea rezultatelor si pentru increderea reciprocd. Expertii din statele membre verifica

Decizia Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru
evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen [SCH/Com-Ex (98)26 def.], JO L 239,
22.9.2000, p. 138.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen, JO L 295, 6.11.2013, p. 27.
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activitatea colegilor lor, recomanda solutii si indeamna la actiune in cazul in care acestea nu
sunt puse in aplicare de statul membru respectiv. In plus, Consiliul este asociat in cadrul
procesului decizional atunci cand se adopta recomandari pe baza unei propuneri a Comisiei.

. Motivele si obiectivele propunerii

Avand in vedere provocarile cu care s-a confruntat spatiul Schengen in ultimii ani si rolul
mecanismului de evaluare in guvernanta acestuia, este important ca mecanismul sd ramana
adecvat scopului si sd isi atingd intregul potential pentru a putea sa se adapteze la evolutiile
legislative recente, pentru a raspunde noilor provocari si pentru a include noi state membre
care sd aplice integral sau partial acquis-ul Schengen.

Articolul 22 din regulament a impus obligatia Comisiei de a reexamina functionarea
regulamentului in termen de sase luni de la adoptarea tuturor rapoartelor privind evaluarile din
cadrul primului program multianual de evaluare (2015-2019). La 25 noiembrie 2020, Comisia
a prezentat aceasti reexaminare printr-un raport’® si un document de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei’, care abordeazi toate elementele regulamentului, inclusiv functionarea
procedurilor de adoptare a actelor in temeiul mecanismului.

Reexaminarea concluzioneazi ci mecanismul a adus imbunatitiri concrete. In general, statele
membre pun In aplicare acquis-ul Schengen in mod adecvat, iar deficientele grave au fost
remediate corespunzator. Reexaminarea confirma faptul cd mecanismul in sine oferd un cadru
solid pentru evaluarea si monitorizarea punerii in aplicare a acquis-ului Schengen.

Totusi, reexaminarea identifica deficiente semnificative in procesul greoi al mecanismului, in
care procesul de evaluare, actiunile ulterioare si punerea in aplicare a planurilor de actiune
necesitd prea mult timp. De asemenea, recomandarile Consiliului nu s-au dovedit a fi un
instrument suficient de eficace pentru a garanta cd statele membre iau madsuri rapide,
deoarece, prin natura sa tehnica, procesul nu a generat suficientd presiune politicd pentru a
actiona. Desi evaludrile au identificat deficiente grave in 10 vizite de evaluare®, au fost
organizate o singurd datd discutii la nivel ministerial, care au vizat deficientele grave
constatate in cazul Greciei in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe.

De asemenea, mecanismul nu pare sa genereze suficientd incredere in randul statele membre,
avand 1n vedere cd mai multe state membre au continuat, in ultimii cinci ani, sd prelungeasca
controalele la frontierele interne, in pofida evaluarilor pozitive referitoare la gestionarea
frontierelor externe, la cooperarea politieneasca si la Sistemul de informatii Schengen, precum
si in pofida unei evaludri generale care a ardtat cd statele membre pun in aplicare acquis-ul
Schengen in mod adecvat. In plus, reexaminarea constati ci rigiditatea actuali a
mecanismului nu ii permite sd se adapteze la noile circumstante si la noile evolutii
operationale si legislative.

Raportul concluzioneazd ca o serie de deficiente impiedicd mecanismul sd functioneze cu
eficienta posibila si necesara, subminandu-i potentialul. Aceste deficiente sunt:

Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind functionarea mecanismului de
evaluare si monitorizare Schengen in temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului. COM(2020) 779 final.

7 SWD(2020) 327 final.

Astfel cum a indicat reexaminarea la cinci ani, mecanismul a identificat deficiente grave in zece
evaludri in trei domenii: gestionarea frontierelor externe (Grecia, Islanda, Spania si Suedia); politica
comuna a vizelor (Finlanda si Tarile de Jos); Sistemul de informatii Schengen (Belgia, Franta, Spania si
Regatul Unit).
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(1) durata excesiva a procesului de evaluare (10-12 luni) si perioada acordatd statelor
membre pentru punerea in aplicare a recomandarilor (2 ani);

(2) capacitatea insuficientd a statelor membre de a contribui la evaludri cu un numar
adecvat de experti, avand in vedere faptul cd 5 state membre furnizeaza o treime din
numarul total al expertilor, precum si un deficit cronic de experti in anumite domenii
de politica;

(3)  utilizarea insuficientd si eficienta redusa a vizitelor neanuntate, precum si a celorlalte
instrumente de evaluare si monitorizare, in special a evaluarilor tematice;

(4) ritmul lent al actiunilor ulterioare si al punerii in aplicare a planurilor de actiune si
lipsa unei abordari cuprinzatoare si coerente in ceea ce priveste monitorizarea punerii
in aplicare; si

(5) cu exceptia evaludrii dreptului la protectia datelor cu caracter personal, evaluarea
respectarii drepturilor fundamentale in cadrul punerii in aplicare a acquis-ului
Schengen nu este integrata suficient in mecanism.

Reexaminarea a indicat cd unele dintre aceste deficiente ar putea fi remediate la nivel
operational, in timp ce altele ar necesita modificari legislative.

Atat Parlamentul European, cat si Consiliul au subliniat necesitatea reformarii mecanismului.
Parlamentul European, in rezolutia sa din 2017°, si Consiliul, deja prin consultarea lansati de
presedintia finlandezi in 2019'°, au invitat Comisia si actioneze. Recent, Consiliul a adoptat
concluzii privind mecanismul'!, prin care inviti Comisia si prezinte initiative de imbunititire
a eficientei generale a mecanismului si sd se asigure cad acesta ramane flexibil, adaptabil la
circumstantele in schimbare si la evolutiile acquis-ului Schengen, pentru a face fatd noilor
provocadri si pentru a se adapta la noile realitati.

In urma reexaminarii la 5 ani, Comisia a concluzionat ca deficientele mentionate ar putea fi
sintetizate sub forma a trei provocari interconectate:

— o orientare strategica redusa si o fragmentare semnificativad, ceea ce impiedicd o imagine
de ansamblu asupra functionarii spatiului Schengen in ansamblu care ar putea facilita, in
caz contrar, discutiile politice;

— capacitate insuficientd de identificare, de reactie rapida sau de adaptare la noile
circumstante, la evolutiile legislative si operationale; si

— ritmul lent al adoptdrii si al punerii in aplicare de masuri corective, cu un sistem infer pares
care nu exercitd presiunea preconizata.

Pe baza contributiilor primite de la partile interesate relevante in cadrul evaludrii impactului
care insoteste prezentul document, Comisia a identificat mai multe optiuni de politica,
sintetizate in sectiunea 3, menite sa sporeasca eficacitatea mecanismului si astfel sd asigure o
punere in aplicare mai transparentd, mai eficace si mai coerenta a acquis-ului Schengen.

Pentru a remedia problemele mentionate mai sus, prezenta propunere urmdreste: (1) sa
imbundtiteascd orientarea strategicdi a mecanismului si sd asigure o utilizare mai
proportionald a diferitelor instrumente de evaluare; (2) sa scurteze si sa simplifice procedurile,
pentru a face procesul mai eficace si mai eficient si pentru a creste presiunea inter pares;
(3) sd optimizeze participarea expertilor din statele membre si cooperarea cu organele, oficiile

Raport referitor la raportul anual privind functionarea spatiului Schengen [2017/2256(INT)].
10 Documentul Consiliului 13244/2019.
1 Documentul Consiliului 7939/21.
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si agentiile Uniunii; si (4) sd consolideze evaluarea respectdrii drepturilor fundamentale in
conformitate cu acquis-ul Schengen. Aceste obiective vor fi indeplinite In special prin
urmatoarea abordare:

()

Imbunatatirea orientdrii strategice a mecanismului si asigurarea unei utilizari mai
proportionale si mai strategice a diferitelor instrumente de evaluare si
monitorizare

Cresterea flexibilitatii in ceea ce priveste adaptarea domeniului de aplicare al
evaluarilor specifice si al priorititilor de evaluare la noile realititi ale
acquis'ului Schengen prin renuntarea la actuala listd de domenii de politica specifice
care urmeaza sa fie evaluate si prin stabilirea unei proceduri de decizie cu privire la
domeniile prioritare la inceputul fiecarui ciclu de evaluare. In temeiul regulamentului
actual, fiecare stat membru a fost evaluat in cadrul a sase domenii de politica prin
intermediul a sase evaludri separate, care au ca rezultat sase rapoarte de evaluare si
sase seturi de recomandari. Insd aceste domenii de politici nu mai sunt pe deplin
adaptate la noile realitati. De exemplu, in 2023 va deveni operationald o noua serie
de sisteme informatice, care vor completa Sistemul de informatii Schengen. Pe
masura ce se dezvolta acquis-ul in materie de securitate, evaluarile vor trebui sa ia in
considerare elemente suplimentare, in special cu privire la cooperarea politieneasca.
Avand in vedere evolutiile legislative, diverse domenii de politica devin din ce 1n ce
mai interconectate si interdependente (de exemplu Sistemul de informatii Schengen
si returnarea sau Sistemul de informatii Schengen si cooperarea politieneascd). Prin
urmare, formularea evaludrilor in functie de domenii de politicd specifice ar putea sa
nu fie cea mai adecvatd modalitate de a evalua aceste activitati interconectate. Prin
eliminarea listei domeniilor de politicd, propunerea sporeste flexibilitatea de a
formula evaludrile Tn mod diferit si de a evalua aspecte diferite sau eventuale
elemente noi, permitand mecanismului sd se adapteze rapid la dinamismul
acquisului Schengen. In acelasi timp, se creeaza securitate juridicid in ceea ce
priveste procedura de stabilire a prioritatilor de evaluare la inceputul fiecdrui ciclu de
evaluare.

Crearea unei programiri flexibile. In plus, propunerea creeaza un cadru legislativ
flexibil pentru programare. Aceasta adapteazd normele privind programarea
multianuald si anuald pentru a face posibild o reactie mai rapidd la problemele si
provocdrile care apar, reducand detaliile incluse in prezent in programele de evaluare
multianuale si anuale, precum si necesitatea unor modificari.

Trecerea treptata la evaluari bazate in totalitate pe riscuri. Propunerea creeaza
obligatia de a lua in considerare rezultatele evaluarilor anterioare, precum si alte
mecanisme de evaluare si monitorizare de la nivelul Uniunii si de la nivel national
[de exemplu, evaluarea vulnerabilitatii efectuatd de Frontex sau Platforma
multidisciplinari europeani impotriva amenintirilor infractionale (EMPACT)]. in
plus (astfel cum se explica mai jos), se creeaza obligatii suplimentare constand in
solicitarea de evaludri ale riscurilor si in constientizarea situatiei pentru organele,
agentiile si oficiile Uniunii, dupd caz. Noul cadru flexibil si obligatiile suplimentare
ar face posibild, in timp, de exemplu, efectuarea unei evaluari cuprinzatoare bazate
pe riscuri a statelor membre, care sd acopere numai elementele identificate prin
analiza riscurilor si constientizarea situatiei, cu o singurd evaluare pentru fiecare stat
membru, care sa cuprindd toate domeniile de politicd relevante intr-un singur raport
de evaluare. Astfel ar fi posibild si evaluarea concomitentd a mai multor state
membre care se confrunta cu aceleasi provocari.
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Asigurarea faptului cad nu existd lacune in evaluarea punerii in aplicare a
acquis-ului Schengen intr-un stat membru. Pe masura ce cadrul juridic Schengen
evolueaza si devine din ce in ce mai complex, statele membre recurg la alti actori
care sa le sprijine in punerea in aplicare a sarcinilor aflate in responsabilitatea lor.
Acesta este, de exemplu, cazul societdtilor private din domeniul politicii comune a
vizelor (de exemplu, prestatorii externi de servicii) sau al frontierelor externe (de
exemplu, companiile aeriene sau aeroporturile gestionate de societati private). De
asemenea, este si cazul organelor, agentiilor si oficiilor Uniunii, ale caror mandate au
fost consolidate in ultimii ani pentru a oferi sprijin statelor membre, de exemplu in
ceea ce priveste efectuarea de verificari sau de supraveghere la frontiera sau de
verificari de securitate in linia a doua. Intrucit mecanismul incearci si ofere o
imagine de ansamblu a situatiei dintr-un stat membru, propunerea clarifica faptul ca
mecanismul poate sprijini verificarea activitdtilor organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii Tn masura in care acestea indeplinesc anumite functii in numele statelor
membre pentru a contribui la aplicarea operationald a dispozitiilor acquis-ului
Schengen. Prin urmare, obiectivul nu este evaluarea propriu-zisa a acestor organe,
oficii si agentii. Verificarea acestor activitdti va fi integratd in evaluarea statelor
membre, Tn mod similar cu ceea ce se intdmpla In prezent atunci cand, de exemplu,
in cursul evaluarilor in domeniul politicii comune a vizelor, echipele verifica
activitatile societatilor private (prestatori externi de servicii) care sunt implicate in
primirea cererilor de viza; sau la frontierele externe, atunci cand echipele verifica
infrastructura unui aeroport administrat de o societate privatd. Acest aspect al
evaluarilor va fi realizat farda a aduce atingere si cu respectarea deplind a
responsabilitatilor atribuite Comisiei si organelor de conducere relevante ale
agentiilor, oficiilor si organelor relevante. In cazul in care evaludrile identifica
deficiente in legatura cu activitatile indeplinite sau sprijinite de organe, oficii si
agentii ale Uniunii, Comisia va informa organele de conducere relevante.

Prelungirea ciclului de evaluare de la cinci la sapte ani, cu posibilitatea ca statele
membre sa fie evaluate de cel putin doua ori in cursul ciclului de sapte ani. Acest
lucru ar permite, de asemenea, o utilizare mai echilibratd, mai flexibila si mai
strategicd a tuturor instrumentelor de evaluare si monitorizare disponibile, asigurand
0 monitorizare mai atenta si mai specificd a statelor membre.

Consolidarea formelor si a metodelor activitatilor de evaluare si monitorizare.
Vizitele periodice programate raman principala metoda de evaluare, dar se va putea
madri proportia vizitelor neanuntate. Vor deveni posibile activitatile de evaluare si de
monitorizare prin mijloace la distanta (de exemplu, prin videoconferintd). ,,Evaluarile
tematice” vor detine un rol din ce in ce mai important, fiind obligatorie efectuarea a
cel putin o evaluare tematicd pe an. Pana in prezent, au fost efectuate doar doua
evaludri tematice (una referitoare la strategiile nationale de gestionare integrata a
frontierelor si una privind cooperarea locald Schengen in domeniul politicii comune a
vizelor). Dispozitiile privind activitatile de monitorizare (noi vizite si un nou
instrument denumit ,,vizite de verificare”) devin mai clare si mai flexibile.

Ca regula generala, evaluarile neanuntate nu ar necesita o notificare prealabila.
Acest lucru ar asigura o mai buna utilizare a evaludrilor neanuntate, in special pentru
evaludrile care urmeaza sa aiba loc n scopul verificarii respectdrii obligatiilor care
decurg din acquis-ul Schengen, indeosebi ca raspuns la indicii care sugereaza
existenta unor probleme cu impact semnificativ asupra functiondrii spatiului
Schengen sau la acuzatii grave privind iIncdlcarea unor drepturi fundamentale.
Notificarea prealabila, cu utilizare redusd, va rdmane aplicabila vizitelor neanuntate,
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2)

al caror scop este de a efectua un ,,bilant de sanatate aleatoriu™ al punerii in aplicare
de catre statele membre a acquis-ului Schengen. Vizitele neanuntate nu vor face
obiectul programarii si pot fi organizate intr-un termen scurt, in functie de
circumstante.

Rapoartele anuale privind rezultatele evaluarilor efectuate si situatia actuala a
masurilor de remediere adoptate de statele membre, care sunt previazute in
prezentul regulament, ar trebui sa faca parte din ,,Raportul privind starea
spatiului Schengen” elaborat anual. Este esential ca discutiile politice sa acopere
in mod cuprinzator toate elementele arhitecturii complexe care sprijind buna
functionare a spatiului Schengen. In acest scop, Comisia va relansa adoptarea
»Raportului privind starea spatiului Schengen”, care va servi drept bazda pentru
discutiile din cadrul Forumului Schengen recent creat. Evaludrile Schengen, situatia
cu privire la absenta controalelor la frontierele interne si stadiul punerii in aplicare a
recomandarilor vor constitui o parte importanta a acestui raport.

Scurtarea si simplificarea procedurilor, pentru a face procesul mai eficace si mai
eficient si pentru a creste presiunea inter pares

Accelerarea semnificativd a procesului de evaluare, cu termene procedurale
clare. Ca regulad generala, Comisia va adopta rapoartele de evaluare si recomandarile
intr-un singur act, in termen de patru luni de la activitatea de evaluare (si chiar mai
rapid in cazul in care evaluarea identifica o deficientd grava). Acest lucru ar asigura
nu doar o mai mare claritate cu privire la legatura cauzald dintre constatarile din
raport si recomandari, ci si accelerarea procesului. Astfel s-ar evita intarzierile in
adoptarea recomandarilor, care survin in prezent ca urmare a unui proces decizional
in doud etape (rapoartele de evaluare sunt adoptate de Comisie, iar recomandarile
sunt adoptate de Consiliu). Implicarea deplind a Consiliului in procesul de evaluare si
in formularea recomandarilor este asiguratd in continuare prin procedura de
examinare (aviz pozitiv al Comitetului Schengen, la care participd toate statele
membre si voteaza cu privire la actul unic care cuprinde atat constatarile evaluarii,
cat si recomandarile).

Cresterea presiunii inter pares prin concentrarea competentelor decizionale ale
Consiliului asupra cazurilor relevante din punct de vedere politic si prin
cresterea rolului acestuia in cadrul actiunilor ulterioare si in procesul de
monitorizare a punerii in aplicare a recomandarilor. Desi actuala procedura in
doud etape a fost menita sa promoveze discutiile politice la nivelul Consiliului si sa
exercite presiune inter pares in cazul unor deficiente grave sau atunci cand un stat
membru nu pune in aplicare recomandarile, experienta de pana acum a aratat in mod
clar ca adoptarea acestei abordari in toate cazurile si pentru toate rapoartele nu a atins
obiectivul urmadrit, ci a crescut considerabil durata si complexitatea procesului,
compromitandu-i eficacitatea.

Statele membre sunt deja puternic implicate in procesul de evaluare (efectuarea de
evaludri impreuna cu Comisia, elaborarea In comun a rapoartelor de evaluare si a
proiectelor de recomandari) si in procesul de adoptare a raportului de evaluare prin
procedura de examinare a comitetului. In plus, majoritatea aspectelor identificate in
cursul evaluarilor au mai degraba un caracter tehnic decat unul politic. Volumul mare
de munca din cadrul Consiliului (examinarea a 40 de rapoarte pe an si deciziile de
punere in aplicare ale Consiliului rezultate, cu sute de recomandari), precum si natura
foarte detaliatd si localizata a recomandarilor au impiedicat orice discutie reala.
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Reexaminarea la 5 ani a aratat faptul ca recomandarile adoptate de Consiliu in fiecare
caz nu au generat presiunea inter pares preconizata si cd mecanismul nu a oferit baza
pentru o discutie politicd privind starea spatiului Schengen. Chiar si atunci cand
mecanismul a identificat deficiente grave, discutiile referitoare la constatarile
respective au ajuns la nivel ministerial o singurd dati. In plus, Consiliul are un rol
foarte limitat in ceea ce priveste actiunile ulterioare si monitorizarea punerii in
aplicare a planurilor de actiune ale statelor membre.

Revizuirea propusd urmareste sa remedieze aceste deficiente prin asigurarea faptului
ca Consiliul adopta recomandari in cazurile considerate a avea cea mai mare valoare
adaugata si cel mai mare impact pentru a conduce discutiile politice cu privire la
chestiuni de interes general pentru functionarea spatiului Schengen. Aceste cazuri
constau in: evaludri tematice, ,,evaludri pentru prima datd” (atunci cand se decide
dacd un stat membru este pregatit sa aplice acquis-ul Schengen integral sau intr-un
anumit domeniu), precum si In cazul unei deficiente grave in vederea cresterii
presiunii inter pares si a discutiilor politice la nivelul Consiliului. In acelasi timp, se
propune simplificarea procedurilor pentru cazurile cu caracter mai tehnic.

De asemenea, propunerea consolideaza in mod semnificativ rolul Consiliului in ceea
ce priveste actiunile ulterioare si monitorizarea progreselor inregistrate n aceste
cazuri, prevazand, de asemenea, un mecanism de escaladare in cazul lipsei de
progrese. In special, in cazul unei deficiente grave, Consiliul va stabili termene
pentru punerea In aplicare a recomandarilor si va preciza frecventa rapoartelor
intermediare pe care statul membru in cauza va trebui sa le elaboreze si sa le prezinte
atat Comisiei, cét si Consiliului. Consiliul va trebui sd 1si exprime pozitia cu privire
la raportul elaborat de Comisie In urma unei noi vizite, precum si cu privire la
inchiderea planurilor de actiune. Dispozitii similare se aplicd pentru inchiderea
planurilor de actiune legate de ,,evaludrile pentru prima data”.

De asemenea, in etapa de monitorizare, Consiliului i se va acorda, in toate cazurile,
un rol mai important: propunerea prevede cd Comisia va informa Parlamentul
European si Consiliul cel putin de doud ori pe an cu privire la stadiul punerii in
aplicare a planurilor de actiune. In plus, Comisia va adopta anual un raport
cuprinzator privind evaludrile efectuate, care ar trebui sa fie discutat de Consiliu in
vederea adoptarii de concluzii cu privire la aceastd chestiune. In cele din urma,
Comisia va informa Consiliul atunci cand un stat membru nu Inregistreaza progrese
adecvate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune.

Consolidarea dispozitiilor referitoare la cazurile in care evaluarile identificd o
deficienta grava si includerea de dispozitii de accelerare: se introduce o
procedura accelerata pentru o deficientd grava, pentru a se asigura ca deficientele
identificate sunt remediate cu promptitudine. Propunerea include in textul normativ
definitia deficientelor grave prevazuta in prezent in Ghidul de evaluare Schengen,
pentru a spori securitatea juridica si pentru a asigura o Intelegere comuna a acestei
notiuni. Statul membru evaluat va trebui si inceapa imediat punerea in aplicare
a actiunilor de remediere a deficientei, chiar Tnainte de adoptarea raportului, si va
trebui sd informeze fara intarziere Comisia si statele membre cu privire la masurile
luate. In cazul unei deficiente grave, recomandirile ar trebui si fie adoptate de
Consiliu in termen de 2 luni si jumitate de la incheierea activitatii de evaluare; o
nouad vizitd pentru a verifica punerea in aplicare a masurilor de remediere va avea loc
in termen de cel mult un an de la evaluare (ar putea fi efectuatd mai devreme, in
functie de termenele de punere in aplicare a masurilor de remediere stabilite de
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Consiliu); Comisia va informa imediat Consiliul si Parlamentul European cu privire
la existenta unei deficiente grave, in vederea unui control politic mai strict, astfel
cum se aratd la punctul de mai sus.

Eliminarea si simplificarea dispozitiilor care creeazia obstacole procedurale
inutile. Propunerea nu mai impune ca rapoartele de evaluare sa fie tratate ca
documente ,,EU Restricted”. Aceastd modificare ,,va spori transparenta, va simplifica
si va accelera procedura, permitand o gestionare mai rapida a rapoartelor si facilitdnd
transmiterea acestora citre parlamentele nationale si citre Parlamentul European'Z.
Totusi, rapoartele de evaluare ar fi considerate «sensibile»!®, iar statele membre ar
avea in continuare posibilitatea de a solicita clasificarea lor. Propunerea simplifica
evaluarea adecvarii planurilor de actiune ale statelor membre: Comisia nu va mai
adopta o comunicare privind evaludrile, dar va continua sd aduca la cunostinta
statului membru in cauza (si a Consiliului) observatiile sale, de exemplu printr-o
scrisoare administrativi. In cele din urmi, o frecventi redusi a rapoartelor
privind actiunile ulterioare [articolul 16 alineatele (3) si (4)], prin solicitarea unui
raport intermediar o datd la sase luni, nu o data la trei luni cum se prevede in prezent,
ar reduce sarcina administrativa globala suportatd de statele membre.

Consolidarea evaluarii respectdrii drepturilor fundamentale in conformitate cu
acquis-ul Schengen

Consolidarea in continuare a evaludrii drepturilor fundamentale in cadrul
punerii in aplicare a acquis-ului Schengen (in plus fatd de protectia datelor, care
este evaluatd ca domeniu de politica specific) in intregul mecanism, inclusiv
transmiterea mai frecventd de analize de risc de catre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene; consolidarea trimiterii la drepturile fundamentale
din dispozitia privind cursurile de formare si includerea unei dispozitii specifice in
regulament cu privire la utilizarea elementelor de proba furnizate de terti, inclusiv
a mecanismelor nationale de monitorizare, precum si posibilitatea de a efectua
evaluari neanuntate fard notificare prealabila, in cazul in care existd indicii ale unor
incdlcari grave ale drepturilor fundamentale.

Optimizarea participdrii expertilor din statele membre si a cooperidrii cu organele,
oficiile si agentiile Uniunii, precum si a sinergiilor cu alte mecanisme de evaluare
si monitorizare, pentru obtinerea unor evaludri mai bine orientate, mai strategice
si mai bine adaptate

Crearea unui grup de experti de rezervi. In prezent, Comisia transmite invitatii in
vederea nominalizarii expertilor inainte de fiecare evaluare (cu trei luni inainte de
evaluarea respectivd). Acest exercitiu necesitd foarte mult timp, iar statele membre
nu sunt Intotdeauna Tn masura s desemneze un numar suficient de experti calificati,
deoarece procedura actuala le oferd foarte putin timp pentru planificare. In astfel de
cazuri, Comisia este nevoita sd prelungeasca de mai multe ori cererile de propuneri
de experti pentru evaluari. In plus, existd un deficit cronic de experti in anumite
domenii de politica.

Parlamentul European si ONG-urile au solicitat un acces mai usor la rapoartele de evaluare.
In special in ceea ce priveste aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul la
documente.

RO



RO

Acest sistem va fi Inlocuit cu o cerere anuala de nominalizadri de experti in cadrul
unui grup de rezerva. Statele membre vor trebui sa desemneze cel putin un expert
pentru fiecare domeniu de politicd identificat in programul multianual de evaluare
(de exemplu, vize, gestionarea frontierelor externe, returnare, protectia datelor) pe an
si sd asigure disponibilitatea acestora pentru evaluari. Comisia va confirma selectia
expertilor care vor alcatui grupul de rezervd si va actualiza in permanentd lista
acestora. Apoi, grupul de rezerva va reprezenta principala sursd de evaluatori
Schengen pentru evaludri specifice (adicad pentru constituirea de echipe pentru
evaluari specifice) si, de asemenea, va facilita in mare masurd organizarea de vizite
neanuntate. La constituirea echipelor, se va tine seama in mod corespunzator de
capacitatea administratiilor nationale, precum si de necesitatea de a asigura echilibrul
geografic. Faptul ca un expert este numit in cadrul grupului de rezerva nu inseamna
ca prezenta fiecdrui expert va fi necesara tot timpul. Grupul de rezerva va asigura
constituirea echipelor intr-un mod mai simplu si, de asemenea, va oferi mai multa
predictibilitate si flexibilitate atat pentru Comisie, cat si pentru expertii din statele
membre, intrucat si planificarea evaluarilor va fi distribuitd tuturor statelor membre
cu suficient timp fnainte. Inainte de fiecare evaluare, Comisia poate apela direct la
membri individuali din cadrul grupului de rezerva pentru a infiinta echipe, ceea ce
inseamna ca procesul va fi mult mai rapid si mai simplu. La constituirea echipelor
specifice, Comisia ar trebui, pe cat posibil, si asigure si echilibrul geografic. In cazul
in care, pentru o evaluare specificd, este necesar un anumit profil si nu este posibila
mobilizarea unui expert din grupul de rezerva, Comisia poate recurge in continuare la
cereri specifice de experti. Crearea unui grup de experti de rezerva ar permite, pe
termen lung, infiintarea unei echipe interdisciplinare care sd evalueze toate domeniile
relevante ale acquis-ului Schengen.

Consolidarea cooperirii cu Frontex, eu-LISA, Europol, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor. Propunerea prevede cd cooperarea ar trebui sa fie reciproca, astfel
incat agentiile si organele respective sd poatd sd si utilizeze informatiile colectate
prin procesul de evaluare. in acelasi timp, Comisia va putea si obtini o gama mai
larga de informatii si produse de analiza a riscurilor de la aceste organe si agentii.

Propunerea sporeste, de asemenea, sinergiile cu mecanismele de evaluare si
monitorizare puse in aplicare de agentiile si organele Uniunii. In ultimii ani, la
nivelul UE si la nivel national au fost instituite si alte mecanisme de control al
calitdtii si de monitorizare, care pot completa mecanismul de evaluare si
monitorizare Schengen. Propunerea prevede o mai mare coerentd si sinergii cu
activitatile desfasurate de Frontex, in special cu procesul de evaluare a
vulnerabilitatii. Evaluarea vulnerabilitatii efectuatd de Frontex este un instrument
complementar mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen pentru garantarea
controlului calitatii la nivelul UE si pentru asigurarea unei pregdtiri constante atat la
nivel european, cat si la nivel national pentru a raspunde oricdror provocari la
frontiera externa. Evaluarea vulnerabilitatii oferd o imagine a capacitatii operationale
a unui stat membru in domeniul frontierelor externe, in vederea identificarii
potentialelor puncte slabe existente in sistem. Aceasta este o abordare orientata spre
viitor, menita sd prevind crizele. Comisia partajeaza deja rezultatele procesului de
evaluare a vulnerabilitatii cu echipa de experti ai statelor membre inainte de
efectuarea  unei evaludri in  conformitate cu articolul 33 din
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Regulamentul (UE) 2019/1896'* si a stabilit canale oficiale pentru schimbul de
informatii cu Frontex. Pentru a spori si mai mult sinergiile, propunerea prevede
dispozitii specifice pentru maximizarea volumului de informatii colectate prin
procesul de evaluare a vulnerabilitatii, in vederea credrii unui tablou situational
imbunatatit privind functionarea spatiului Schengen. Scopul este, de asemenea, de a
evita, in masura posibilului, suprapunerea eforturilor si recomandarile contradictorii.

Exemple relevante, in alte domenii de politica in care vor fi posibile sinergii sporite
in temeiul noilor dispozitii prevazute in propunere, sunt Platforma multidisciplinara
europeand Tmpotriva amenintdrilor infractionale (EMPACT) sau supravegherea
efectuatd de Comisie cu sprijinul eu-LISA 1n ceea ce priveste pregitirea statelor
membre pentru punerea in aplicare a sistemelor informatice relevante. Mecanismele
nationale de control al calitatii [incurajate in temeiul
Regulamentului (UE) 2019/1896] ar putea deveni la fel de importante in viitor, iar
propunerea stabileste baza pentru asigurarea sinergiilor si a schimbului de informatii.
In plus, evaludrile ar lua in considerare si rezultatele mecanismului independent de
monitorizare elaborat in temeiul propunerii de introducere a unei proceduri de
verificare a resortisantilor tarilor terte la frontierele externe.

Propunerea prevede un termen ambitios pentru aplicarea integrald a regulamentului (de la
[1 septembrie 2022]).

Analiza Comisiei, furnizatd in evaluarea impactului'® care insoteste prezenta propunere si
sintetizatd in sectiunea 3, std la baza prezentei propuneri de revizuire cuprinzatoare a
regulamentului.

5

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere insoteste comunicarea intitulata ,,Strategie pentru realizarea unui spatiu
Schengen pe deplin functional si rezilient”!S, care prezinti o abordare cuprinzitoare meniti si
consolideze spatiul de libertate, securitate si justitie si sd creasca rezilienta acestuia la orice
provocare si amenintare viitoare.

Mecanismul ar trebui sa ofere un cadru juridic solid care sd acopere intreaga legislatie in
continui evolutie care sti la baza functiondrii spatiului Schengen. In acest context, unul dintre
obiectivele specifice ale propunerii este de a spori orientarea strategica acordata procesului de
evaluare si monitorizare. Acest lucru necesitd asigurarea coerentei cu dispozitiile existente
si viitoare care fac parte din acquis-ul Schengen. In acest scop, mecanismul ar trebui
adaptat la domeniul de aplicare in continui evolutie al legislatiei relevante a UE. In ultimii
ani, Uniunea a intreprins mai multe initiative pentru a consolida spatiul Schengen si a-1 face
mai rezilient. Printre aceste modificari se numara mai multe elemente noi, in special cu privire
la gestionarea frontierelor externe. Pe langa Sistemul de informatii Schengen si Sistemul de
informatii privind vizele, pand la sfarsitul anului 2023, gestionarea frontierelor externe va fi
sprijinitd si de noi sisteme informatice, cum ar fi Sistemul de intrare/iesire!” si Sistemul
european de informatii si de autorizare privind cilitoriile'®. In plus, va fi asigurata
interoperabilitatea'® bazelor de date relevante. De asemenea, adoptarea, ulterior in 2021, a
unei propuneri de Cod de cooperare politieneasca al UE 1n temeiul Strategiei UE privind o

14 JO L 295, 14.11.2019, p. 1.

15 SWD(2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

7 Regulamentul (UE) 2017/2226, JO L 327, 9.12.2017, p. 20.
18 Regulamentul (UE) 2018/1240, JO L 236, 19.9.2018, p. 1.
19 Regulamentul (UE) 2019/817, JO L 135, 22.5.2019, p. 27.
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uniune a securititii’’, precum si adoptarea propunerii de modificare a Codului frontierelor
Schengen?! pentru a incorpora lectiile invitate ca urmare a pandemiei de COVID-19 si in
urma negocierilor privind propunerea din 2017 de modificare a Codului frontierelor Schengen
vor fi initiative importante menite sd sporeascd securitatea si sd restabileascd integritatea
spatiului Schengen.

Rolul agentiilor UE implicate in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen a dobandit, de
asemenea, o importantd sporiti. In 2019, crearea politiei de frontierd si garzii de coasti la
nivel european, inclusiv constituirea unui corp permanent de 10 000 de agenti pana in 2027, a
reprezentat un pas esential catre un control european efectiv al frontierelor externe si catre
instituirea treptata a unui sistem comun la nivelul UE pentru returnari. Mandatul Europol este
in curs de actualizare in urma unei propuneri a Comisiei din 9 decembrie 2020%2.

Potrivit celor expuse mai sus, unele dintre actele juridice din diferitele domenii de politica
acoperite de mecanism contin propriile instrumente de evaluare si monitorizare la nivel
european sau national. Prin urmare, este necesar si se creeze si sa se asigure sinergii
pentru a evita suprapunerile si pentru a utiliza Tn mod optim instrumentele de monitorizare
sectoriald. Mentinerea si reglarea acestei interactiuni reprezintd un element important al
prezentei propuneri. In acest sens, propunerea prevede dispozitii menite si sporeasca si mai
mult coerenta, in special cu activitatile desfasurate de Frontex si cu procesul de evaluare a
vulnerabilitatii. Mecanismul si recomandarile sale ar trebui sa le completeze pe cele din
cadrul procesului de evaluare a vulnerabilitatii. Exemple relevante, in alte domenii de politica
in care vor fi posibile sinergii sporite, sunt EMPACT (actiuni prioritare in domeniul
cooperdrii politienesti) si ofiterul pentru drepturile fundamentale din cadrul Frontex
(monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale la frontierele externe de catre Frontex).
Mecanismele  nationale de  control al  calitdtii  [incurajate  in  temeiul
Regulamentului (UE) 2019/1896], care sunt mecanisme ,nationale” de evaluare si
monitorizare Schengen, ar putea deveni la fel de importante in viitor. In plus, evaludrile ar lua
in considerare si rezultatele mecanismului independent de monitorizare national elaborat in
temeiul propunerii de introducere a unei proceduri de verificare a resortisantilor tarilor terte la
frontierele externe?.

Propunerea a fost elaborata astfel incat sda fie in concordantd cu dispozitiile existente in
domeniul de politica (domeniile de politicd acoperite de acquis-ul Schengen) si, de asemenea,
au fost luate in considerare in mod corespunzator initiativele in curs si cele preconizate care
nu sunt inca in vigoare. In termeni mai generali, printr-o mai buna corelare intre diferitele
domenii de politica, initiativa poate creste eficacitatea abordarii holistice propuse de
strategiile Comisiei si poate consolida complementaritatea tuturor instrumentelor dezvoltate in
cadrul noilor eforturi legislative.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordanta cu obiectivele si initiativele avute in vedere in cadrul
Strategiei UE privind o uniune a securitdtii care depasesc cadrul acquis-ului Schengen, cum
este propunerea de consolidare a schimbului automatizat de categorii importante de date in
temeiul Deciziilor Priim ale Consiliului®*, si cu initiativele viitoare din cadrul Strategiei UE de

20 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

2 Regulamentul (UE) 2016/399, JO L 77, 23.3.2016, p. 1.

2 COM(2020) 796 final.

3 COM(2020) 612 final. A se vedea articolul 7.

24 Decizia 2008/615/JAI a Consiliului privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in

domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere si Decizia 2008/616/JAI a
Consiliului privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI.

12

RO



RO

combatere a criminalititii organizate 2021-2025%°. De asemenea, propunerea este in
concordanti cu initiativele incluse in Noul pact privind migratia si azilul®¢.

Spatiul Schengen nu inseamna doar spatiul de libertate, securitate si justitie; el contribuie si la
functionarea pietei unice, iar crearea sa a adus beneficii sociale si economice societatii
europene’’ in multe domenii, de la comert la ocuparea fortei de munci, educatie, culturi,
turism, transport si altele. Masurile care vizeaza cresterea eficacitatii mecanismului si, prin
urmare, o mai buna functionare a spatiului Schengen sunt, prin natura lor, in concordanta si cu
obiectivele acestor domenii de politica. Perturbarile generate de pandemia de COVID-19 au
demonstrat mai bine decat orice criza anterioara cdt de important este sd se mentina
integritatea spatiului Schengen. Buna functionare a spatiului Schengen este esentiald pentru
redresarea economica post-Covid. Un mecanism solid si eficace va contribui la acest lucru si,
astfel, la impactul economic si social pozitiv pe care spatiul Schengen 1l are asupra cetatenilor
si a Intreprinderilor din intreaga Europa.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 70 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Articolul 70 prevede in mod specific competenta Consiliului de a adopta,
la propunerea Comisiei, masurile de stabilire a conditiilor in care statele membre, in
colaborare cu Comisia, realizeazd o evaluare obiectiva si impartiald a punerii in aplicare a
politicilor Uniunii de catre autoritdtile statelor membre in spatiul de libertate, securitate si
justitie. Propunerea abroga si inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, care se bazeaza
pe aceeasi dispozitie din tratat.

In conformitate cu declaratia?® Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei care
insoteste regulamentul, propunerea urmeaza sa fie transmisd spre consultare Parlamentului
European, pentru a tine seama de avizul acestuia inainte de adoptarea textului final. Totusi,
aceasta urmeaza sa fie adoptata in conformitate cu o procedura legislativa speciala.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Articolul 70 din TFUE ofera temeiul juridic pentru masurile prin care statele membre, in
colaborare cu Comisia, realizeaza o evaluare obiectiva si impartiala a punerii in aplicare a
politicilor Uniunii de catre autoritdtile statelor membre in spatiul de libertate, securitate si
justitie. Desi aduce numeroase schimbari, prezenta propunere nu modifica fundamental
obiectivele si domeniul de aplicare al mecanismului. Ea se incadreaza in limitele stabilite de
articolul 70 din TFUE.

Obiectivul propunerii este de a dezvolta, imbunatati si eficientiza In continuare mecanismul
deja existent. Reexaminarea regulamentului efectuatd in 2020 a confirmat necesitatea de a
avea un mecanism solid la nivelul UE. Ramane valabil faptul ca valoarea adaugatd a
mecanismului pentru UE decurge in primul rdnd din impartirea responsabilitdtilor intre
Comisie si statele membre. Acest lucru creeaza o bazad solidd pentru increderea reciproca.
Evaludrile realizate la nivelul UE pot asigura identificarea la timp a deficientelor rezultate din
asimetrii, divergente si punerea in aplicare incorectd a acquis-ului Schengen, care, in caz

25 SWD(2021) 74 final, 14.4.2021.

26 COM(2020) 605 final.

2 in 2016 s-a estimat ca reintroducerea completd a controalelor la frontierele interne ar genera costuri
directe imediate cuprinse intre 5 si 18 miliarde EUR anual, COM(2016) 120 final, p. 3.

B JOL 295, 6.11.2013, p. 37.
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contrar, ar putea periclita integritatea spatiului Schengen. In plus, presiunea inter pares
exercitatd la nivelul UE creeaza stimulentul necesar pentru a se asigura faptul cad statele
membre remediaza rapid deficientele, in special in cazul unor deficiente grave.

In plus, initiativa tine seama in mod corespunzitor de principiul subsidiaritatii, punind bazele
pentru o mai buna coordonare cu evaludrile efectuate in cadrul mecanismelor nationale de
control al calitatii si de monitorizare. Unul dintre obiective este de a deplasa accentul
principal al mecanismului catre deficientele care pot avea efecte negative asupra bunei
functionari a spatiului Schengen in ansamblu. Chestiunile cu sferd de aplicare redusa ar trebui
tratate mai degraba la nivel national. Aceastd abordare este, de asemenea, in concordanta cu
Regulamentul (UE) 2019/1896, care incurajeaza crearea unor mecanisme nationale de control
al calitatii In cadrul componentelor gestionarii europene integrate a frontierelor.

In concluzie, pentru a aborda in mod eficace deficientele identificate in urma reexaminarii si
analizate in evaluarea impactului, sunt necesare modificari legislative.

. Proportionalitatea

Articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca actiunea Uniunii,
in continut si formd, nu trebuie sd depaseascd ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor tratatelor. Forma aleasa pentru aceasta actiune trebuie sa permita propunerii s isi
atingd obiectivul si sa fie pusa in aplicare Intr-un mod cat mai eficace.

Mecanismul a fost instituit in 2013 printr-un regulament, deoarece acest mecanism specific
care este pus 1n aplicare la nivelul UE si este coordonat de Comisie necesitd norme clare
referitoare la responsabilitati si proceduri. Initiativa propusd constituie o modificare a unui
regulament si, prin urmare, trebuie sa ia, de asemenea, forma unui regulament.

In ceea ce priveste continutul, proportionalitatea principalelor aspecte noi a fost examinatd in
cadrul evaludrii impactului care insoteste prezentul document (sectiunea 7.3).

Printre altele, propunerea are ca scop eficientizarea procesului de evaluare prin simplificarea
actualului proces decizional in doua etape, astfel incat, ca reguld generald, Comisia sa adopte
nu doar rapoartele de evaluare, ci si recomandarile printr-un singur act de punere in aplicare
(in prezent, Comisia adoptd raportul si o propunere de recomandari ale Consiliului).
Experienta din ultimii ani a ardtat cd adoptarea recomandarilor de catre Consiliu prelungeste
considerabil procedura (in medie cu 2-3 luni), iar volumul de lucru excesiv limiteaza
capacitatea Consiliului de a exercita presiunea inter pares necesard si de a purta discutii
generale privind starea spatiului Schengen. Abordarea revizuitd urmareste sd remedieze intr-
un mod proportional aceste deficiente prin asigurarea faptului cd recomandarile Consiliului
sunt adoptate in cazurile considerate a avea cea mai mare valoare addugata si cel mai mare
impact pentru orientarea discutiilor politice catre chestiuni de interes general pentru
functionarea spatiului Schengen, si anume evaluarile pentru prima datd si deficientele grave,
precum si evaludrile tematice, totodatd simplificind procedura in cazurile cu caracter mai
tehnic. De asemenea, propunerea consolideazd in mod semnificativ rolul Consiliului in ceea
ce priveste actiunile ulterioare si monitorizarea progreselor inregistrate in aceste cazuri,
prevazand si un mecanism de escaladare in cazul lipsei de progrese.

In concluzie, niciuna dintre modificirile propuse in prezenta initiativia nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor prezentate in sectiunea 1 si, prin urmare, propunerea
respectd principiul proportionalititii. In fapt, mai multe elemente ale propunerii vor reduce
sarcina administrativd a statelor membre si a Comisiei.
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. Alegerea instrumentului

Avand in vedere faptul ca initiativa propusa are scopul de a revizui si de a actualiza un
mecanism de evaluare existent instituit printr-un regulament [Regulamentul (UE)
nr. 1053/2013], aceasta va lua, de asemenea, forma unui regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, Comisia a reexaminat
functionarea regulamentului si a prezentat un raport si documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei la 25 noiembrie 2020%°. Astfel cum s-a explicat in sectiunea 1, acesta a
fost punctul de plecare al elaborarii propunerii.

. Consultarile cu partile interesate

Consultarea pirtilor interesate este detaliati in evaluarea impactului*® care insoteste prezenta
propunere. Partile interesate sprijind, In general, consolidarea mecanismului pentru a-i spori
eficacitatea si pentru a se asigura cd acesta este capabil sa se adapteze la evolutiile legislative
recente si sd rdspunda noilor provocari.

. Evaluarea impactului’!

Pe baza datelor disponibile si a rezultatelor unei ample consultdri a partilor interesate,
Comisia a elaborat patru optiuni de politica, fiecare cuprinzdnd o serie de masuri pentru
atingerea obiectivelor. Optiunea 1 contine doar masuri operationale pentru a alinia punerea in
aplicare la nevoile actuale. Optiunea 2 vizeazd modificari legislative ale regulamentului
pentru a clarifica domeniul de aplicare al dispozitiilor specifice care au ca scop sporirea
securitatii juridice cu privire la obligatiile diferitilor actori implicati, precum si pentru a
eficientiza si simplifica procedurile existente. Optiunea 3 este o abordare mai ambitioasa, care
ar aduce simplificari primelor doua optiuni si schimbari importante in functionarea
mecanismului. Optiunea 4 este o abordare combinatd care reuneste elemente din diferitele
optiuni, in functie de domeniul de interventie. Aceste optiuni se sustin reciproc, fiind, in
majoritatea cazurilor, mai degrabd cumulative decat alternative, in functie de nivelul de
ambitie. Pachetul de politici preferat (optiunea 4) combind o serie de masuri din cadrul
optiunilor 1, 2 si 3.

Obiectivul specific 1: Evitarea lacunelor in constatarile evaluarii si cresterea orientarii
strategice

Optiunea preferatd este de a mentine domeniul de aplicare actual, care acopera toate aspectele
acquis-ului Schengen, adaptand insa prioritatile (domeniile de politicad) la noile realitdti cu o
programare mai flexibild si prelungind ciclul de evaluare de la cinci la sapte ani. Extinderea
domeniului de aplicare al mecanismului pentru a acoperi aspecte care depasesc acquis-ul
Schengen (de exemplu, in domeniul politicii in materie de azil) a fost respinsa in principal din
motive juridice, dar si din motive politice, aceastd optiune neavand sprijinul multor state
membre. Formularea actuald a evaluarilor pentru fiecare domeniu de politicd va fi, de

29
30
31

A se vedea notele de subsol 6 si 7.

A se vedea, in special, anexa 2 la evaluarea impactului.

Fisa sinteticd a evaludrii impactului si avizul pozitiv al Comitetului de control normativ sunt disponibile
la adresa: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=ro.
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asemenea, mentinuta, dar ar deveni mai flexibila. Trecerea la o evaluare atotcuprinzatoare
pentru fiecare stat membru nu a fost considerata fezabild in practicd imediat (ea este vizatd pe
termen mediu). In schimb, sunt propuse modificiri legislative ambitioase in ceea ce priveste
formele si metodele activitatilor de evaluare si de monitorizare, prin care sa se extinda gama
de instrumente disponibile si sd se clarifice criteriile si conditiile de utilizare a acestora:
evaluari tematice sistematice, doua tipuri de vizite neanuntate cu sau fara un preaviz de 24 de
ore, 1n functie de scop, si doua tipuri de noi vizite (,,noi vizite pentru deficiente grave” si ,,noi
vizite de verificare™).

Obiectivul specific 2: Eficientizarea rolurilor si a repartizarii responsabilitatilor si
simplificarea proceselor si a procedurilor

Pachetul de politici preferat contine modificari menite sd accelereze procesele si sa simplifice
procedurile, precum si schimbari juridice ambitioase pentru modificarea procedurii
decizionale. Declasificarea rapoartelor de evaluare, ca reguld generala, stabilirea unor termene
legale pentru adoptarea rapoartelor de evaluare si a recomandarilor, evaluarea simplificata a
planurilor de actiune de catre Comisie si reducerea frecventei obligatiilor de raportare ale
statelor membre vor accelera si vor facilita procedurile si beneficiaza de un sprijin larg in
randul partilor interesate. In ceea ce priveste modificarea propusa cu privire la procedura
decizionala, conform careia Comisia adopta atat rapoartele de evaluare, cat si recomandarile
(mentinand rolul Consiliului in majoritatea cazurilor relevante din punct de vedere politic),
statele membre vor continua sa fie implicate pe deplin in adoptarea rapoartelor de evaluare si
a recomandarilor prin intermediul procedurii de examinare.

Obiectivul specific 3: Consolidarea punerii in aplicare a garantiilor privind drepturile
Sfundamentale in cadrul acquis-ului Schengen

Optiunea preferatd este de a introduce modificari pentru o mai mare securitate juridica cu
privire la elementele relevante pentru drepturile fundamentale si de a sublinia importanta
acestora. Se propune includerea unei trimiteri la transmiterea periodica a analizelor de risc de
catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, consolidarea trimiterii la
drepturile fundamentale din dispozitia privind cursurile de formare, cresterea participarii
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene la vizitele de evaluare si
includerea unui articol specific privind utilizarea elementelor de proba furnizate de terti.

Pe langa aspectele mentionate mai sus, propunerea contine mai multe modificari tehnice
menite sd sporeasca eficacitatea si eficienta mecanismului. Fiecare dintre modificari, luata
individual, are un impact pozitiv destul de redus (de aceea nu au facut obiectul evaludrii
impactului), Tnsa impactul general al acestor masuri este pozitiv.

Obiectivul specific 4: Optimizarea participarii expertilor din statele membre si implicarea
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii

Pachetul de politici preferat contine modificari juridice pentru modificarea procesului de
desemnare a expertilor prin crearea unei rezerve permanente anuale de experti gestionate de
Comisie, oferind totodata flexibilitate in stabilirea dimensiunii echipelor. In plus, modificarile
propuse maximizeaza contributia si imbundtitesc coordonarea cu organele, oficiile si agentiile
Uniunii si cu alte mecanisme de control al calitatii prin Tmbunatdtirea analizei riscurilor,
printr-o coordonare sporita si printr-o participare consolidatd cu noi obligatii legale. Aceste
madsuri au beneficiat de un sprijin larg in randul partilor interesate.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Mai multe elemente ale propunerii vor reduce sarcina administrativa a statelor membre, a
Comisiei si a Consiliului, in special in etapa de luare a deciziilor (intrucat Consiliul nu ar
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trebui sd emitd recomanddri In toate cazurile) si in etapa de monitorizare, impunand o
raportare mai putin frecventd cu privire la punerea in aplicare a planurilor de actiune si
simplificaind evaluarea acestor planuri de actiune de catre Comisie. Sunt propuse, de
asemenea, proceduri simplificate si mai rapide pentru etapa de evaluare in ceea ce priveste
metodele si instrumentele de evaluare, constituirea echipelor si adoptarea rapoartelor de
evaluare. In cadrul evaludrii impactului au fost furnizate estimiri cuantificate, in masura
posibilului.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si introduce modificari legislative specifice pentru a se
asigura ca obligatiile privind drepturile fundamentale sunt acoperite in mod clar de mecanism.

4. IMPLICATII BUGETARE

La prezenta propunere este anexatd o fisa financiard. Anual, Comisia suportd costuri de
aproximativ 2 milioane EUR pentru functionarea mecanismului. Acest nivel al cheltuielilor va
fi mentinut; propunerea nu implicad o crestere a resurselor umane si financiare care sunt deja
alocate Comisiei. Acest lucru se datoreaza in principal seriei de modificari care au dus la
reducerea sarcinii administrative a Comisiei si dispozitiilor care permit evaludri mai bine
orientate (si chiar mai scurte), cu echipe mai mici. In cursul lucririlor privind evaluarea
impactului, Comisia a fost ghidatd de principiul conform céruia eficienta si eficacitatea
mecanismului ar trebui sporite fara a fi nevoie de resurse umane si financiare suplimentare.

Costurile suportate de expertii din statele membre vor continua sa fie rambursate si nu se
preconizeaza nicio crestere in acest sens. Datoritd modificarilor propuse, vor putea fi
indeplinite mai multe obiective intr-un mod mai eficient, cu aceleasi resurse.

5. ALTE ELEMENTE
. Monitorizarea

Comisia va reexamina functionarea regulamentului si va prezenta un raport Consiliului si
Parlamentului European in termen de 6 luni de la adoptarea tuturor rapoartelor de evaluare
privind evaludrile care fac obiectul primului ciclu de evaluare multianual de sapte ani in
temeiul noului regulament.

Ca parte a evaluarii impactului si in conformitate cu normele privind o mai buna legiferare, a
fost elaborata o lista neexhaustiva de indicatori calitativi si cantitativi care vor fi utilizati
pentru reexaminare. In plus, Comisia dezvolta in prezent un nou instrument informatic pentru
modernizarea monitorizarii punerii in aplicare a planurilor de actiune de catre statele membre.
Se preconizeaza ca acest instrument va deveni operational inca din 2021.

. Consecintele diferitelor protocoale anexate la tratate si ale acordurilor de
asociere incheiate cu tari terte

Intrucat temeiul juridic al prezentei propuneri este partea a treia titlul V din TFUE, se aplica
sistemul ,,geometriei variabile” prevazut in protocoalele privind pozitia Danemarcei si a
Irlandei, precum si in Protocolul Schengen. Propunerea reprezintd o dezvoltare a acquis-ului
Schengen. Prin urmare, consecintele asupra diferitelor protocoale si acorduri de asociere
Schengen trebuie sa fie luate In considerare in ceea ce priveste Danemarca si Irlanda; Islanda
si Norvegia; si Elvetia s1 Liechtenstein. De asemenea, trebuie sa fie luate In considerare
consecintele asupra diverselor acte de aderare. Situatia detaliatd a fiecaruia dintre statele
vizate este prezentatd in ultimele considerente din prezenta propunere.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Comparatie articol cu articol cu dispozitiile regulamentului actual:
Articolul 1 — Obiect si domeniu de aplicare

Articolul ramane, in esentd, neschimbat, dar clarifici scopul mecanismului (,,asigurarea
faptului ca statele membre aplica acquis-ul Schengen in mod eficace, contribuind astfel la
buna functionare a spatiului fard controale la frontierele interne”). Alineatul (3) a devenit o
subdiviziune a articolului 15 (,,Experti din statele membre”).

Articolul 2 — Definitii

Au fost adaugate o serie de definitii noi pentru mai multd claritate juridicd si pentru ca
regulamentul sa fie mai usor de inteles. Se adauga definitia ,,deficientei grave” pentru a spori
securitatea juridica si pentru a asigura o intelegere comund a conceptului. Definitia se bazeaza
pe cea utilizatd in prezent in Ghidul de evaluare Schengen al Comisiei. Articolul prevede, de
asemenea, definitii pentru termenii: ,,evaluare pentru prima datd”, ,evaluare periodicad”,
,evaluare neanuntatd”, ,.evaluare tematica”, ,vizitd”, ,,noud vizitd”, ,vizitd de verificare”,
»activitate de evaluare” si ,,echipa”.

Articolul 3 — Responsabilitati si obligatia de cooperare

Nu se introduc modificari semnificative. Noile alineate (4) si (5) au fost mutate aici de la
articolul 13, deoarece prevad, in esentd, responsabilititi pentru statele membre si Comisie.

Articolul 4 — Forme ale evaluarilor

Pentru a oferi claritate, articolul completeaza definitiile enumerdnd formele evaludrilor si
precizeaza conditiile referitoare la evaludrile neanuntate si la evaludrile tematice.

Articolul 5 — Forme ale activitatilor de monitorizare
Pentru a oferi claritate, articolul enumera formele activitatilor de monitorizare.

Articolul 6 — Metode de evaluare si monitorizare

In mod similar, pentru a oferi claritate, articolul enumerd metodele care trebuie utilizate
pentru activitatile de evaluare si de monitorizare, si anume vizitele (anuntate sau neanuntate),
chestionarele sau alte metode la distantd, de exemplu videoconferintele. Se precizeaza ca
acestea pot fi utilizate independent sau combinate intre ele.

Articolul 7 — Cooperarea cu organele, oficiile si agentiile Uniunii

Acest articol nou consolideaza importanta stabilirii unei cooperdri stranse 1n sensul
prezentului regulament cu organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii care sunt
implicate In punerea in aplicare a acquis-ului Schengen (in special Frontex, eu-LISA si
Europol). Se mentioneaza explicit necesitatea de a consolida cooperarea si cu Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. Pe baza acestui articol, Comisia va solicita (in
continuare) informatii relevante, date statistice si analize de risc de la aceste organisme, oficii
si agentii. Schimbul de informatii va fi reciproc: un articol ulterior (articolul 10) prevede ca
Comisia le poate comunica acestora detalii privind rapoartele de evaluare, planurile de actiune
si actualizdrile referitoare la punerea in aplicare a planurilor de actiune pentru a spori
sinergiile si pentru a evita suprapunerea eforturilor.

Articolul 8 — Cooperarea cu Frontex

Acest articolul este o versiune adaptata a articolului 7 din regulamentul actual, tindnd seama
de evolutia Regulamentului privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.
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Articolul 9 — Cooperarea cu Europol

Pe baza propunerii Comisiei*? de modificare a Regulamentului Europol, articolul cuprinde o
referintd incrucisatd la articolul 4 alineatul (1) litera (s) din Regulamentul (UE) 2016/794°3,
conform céruia Europol va trebui sa sprijine punerea in aplicare a prezentului regulament prin
expertiza, analiza, rapoarte si alte informatii relevante. Textul este in asteptarea adoptarii
propunerii.

Articolul 10 — Sinergii cu alte activitati de evaluare si monitorizare

Pentru a spori orientarea strategicd si a proiecta o evaluare mai specifica, articolul impune
cresterea sinergiilor cu mecanismele si platformele relevante gestionate de agentiile UE si de
administratiile nationale, de exemplu cu Platforma multidisciplinara europeand Impotriva
amenintarilor infractionale (,,EMPACT”) sau cu supravegherea efectuatd de eu-LISA in ceea
ce priveste pregitirea statelor membre pentru punerea in aplicare a sistemelor informatice
relevante, precum si cu constatdrile mecanismelor nationale de control al calitatii sau ale
mecanismelor independente de monitorizare. Articolul prevede, de asemenea, ca organismele
si agentiile ar trebui s fie nu numai furnizori de informatii, ci si beneficiari ai acestora si, prin
urmare, Comisia ar trebui s fie in masurd s le comunice detalii privind rapoartele de
evaluare, planurile de actiune si actualizarile referitoare la punerea in aplicare a planurilor de
actiune.

Articolul 11 — Informatii furnizate de terti

Articolul oferd temeiul juridic pentru utilizarea informatiilor furnizate de terti (de exemplu,
ombudsmani, autoritdti care monitorizeazd respectarea drepturilor fundamentale, organizatii
neguvernamentale si internationale) cu scopul de a spori eficienta programarii si a punerii in
aplicare a activitdtilor de evaluare. Astfel de informatii ar putea fi deosebit de utile pentru
evaluarea respectarii drepturilor fundamentale in cadrul punerii in aplicare a acquis-ului
Schengen.

Articolul 12 — Programul multianual de evaluare

Pentru a fi Tn masura sa efectueze toate evaludrile necesare in modul cel mai eficient, pentru a
putea reactiona la provocdrile care apar, pentru a utiliza mai flexibil si mai echilibrat toate
instrumentele disponibile si pentru a asigura o monitorizare mai atenta si mai bine orientata,
durata programului multianual se prelungeste de la cinci la sapte ani. Articolul prezinta
continutul programului multianual de evaluare, care va identifica domeniile prioritare
specifice care urmeaza sa fie vizate de evaludrile periodice. De asemenea, acesta va stabili o
listd provizorie a statelor membre care urmeaza sa faca obiectul unor evaludri periodice intr-
un anumit an. Totodata, se introduce o procedurd simplificata pentru ajustarea programului,
conform careia ajustdrile necesare ca urmare a unor evenimente si circumstante de fortd
majord nu pot impune o modificare a programului, adicd a actului de punere in aplicare in
cauza. Experienta ultimilor ani a demonstrat In mod clar cd este nevoie de o astfel de
flexibilitate. Din cauza pandemiei de COVID-19, programul anual de evaluare pentru 2020 a
trebuit si fie modificat. In plus, evaluirile in domeniul politicii comune a vizelor sunt
predispuse la aparitia unor evenimente neprevazute, avand in vedere ca acestea au loc in tari
terte. Astfel de evenimente au condus si la modificarea programului, care este un exercitiu
indelungat.

32 COM(2020) 796 final, 9.12.2020.
33 JOL 135, 24.5.2016, p. 53.
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Articolul 13 — Programul anual de evaluare

Nu existd modificari importante fata de articolul actual corespunzator (articolul 6). Programul
anual de evaluare va contine propuneri pentru evaludrile periodice ale statelor membre,
conform specificatiilor din programul multianual de evaluare; pentru evaluarea pentru prima
datd a unui stat membru (dacd este necesara) si pentru cel putin o evaluare tematicd. Acesta va
include un calendar provizoriu al evaludrilor respective, dar nu neaparat si locurile care
urmeaza sa fie vizitate/evaluate. Evaludrile neanuntate nu vor mai fi programate, ci vor fi
organizate Intr-un termen scurt, in functie de necesititi. Acest lucru nu are niciun impact
asupra statelor membre, dar va facilita planificarea interna si procedurile din cadrul Comisiei
si va spori flexibilitatea si capacitatea de a reactiona la noile circumstante. La fel ca n cazul
programului multianual, se introduce o procedura simplificatd pentru adaptarea programului,
necesara ca urmare a unor evenimente si circumstante de forta majora.

Articolul 14 — Chestionarul standard

Nu existd modificari substantiale fatd de articolul actual corespunzator (articolul 9). Nu va fi
necesar sa se adopte un nou chestionar standard ca urmare a adoptarii noului regulament
(articolul 31). Cel actual ar trebui sa fie utilizat in continuare. Termenul pentru trimiterea
chestionarului si pentru primirea raspunsurilor din partea statelor membre a fost adaptat
pentru a se asigura cd cea mai mare parte a activititii din partea statelor membre nu se
desfisoard (neapirat) in perioada vacantei de vara. In plus, se specifica faptul ci, la cererea
Comisiei, statele membre ar trebui sa 1si actualizeze raspunsurile la chestionarul standard si sa
raspunda, daca se solicitd acest lucru, la intrebari suplimentare inainte de evaluarile specifice,
precum si sa puna la dispozitie constatdrile mecanismelor nationale de control al calitatii si ale
auditurilor interne. Aceasta dispozitie asigurd faptul ca echipele vor avea la dispozitie toate
informatiile relevante si actualizate pentru a efectua evaluari specifice in mod eficient.

Articolul 15 — Experti din statele membre

Nu existd modificari substantiale fatd de articolul actual (articolul 12). Alineatul (2) a fost
mutat aici de la actualul articol 1.

Articolul 16 — Formarea expertilor

S-a considerat cd este de dorit sd se consolideze dispozitia privind cursurile de formare prin
introducerea unui articol specific pe aceastd tema, subliniindu-se importanta tuturor
considerentelor relevante legate de drepturile fundamentale in cadrul cursurilor de formare si
implicarea sistematicd a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale 1n acest sens. Se mentioneaza
in mod specific necesitatea de a actualiza permanent programa de formare initiald si de a
organiza cursuri de perfectionare. In plus, fiecare echipi de evaluare poate include un
,observator” fie dintr-un stat membru, fie din partea Comisiei. Acesti experti ,,asistenti” vor
asista la evaluari inainte de a participa efectiv la ele in calitate de membri cu drepturi depline
ai echipei. In calitate de observatori, ei ar putea primi sarcina de a oferi asistentd tehnica
(astfel cum se specifica la articolul 18), dar nu ar trebui sa fie implicati in activitatea de baza a
echipelor (evaluarea constatarilor si redactare). Totusi, costurile vor fi suportate de Comisie in
conformitate cu articolul 3.

Articolul 17 — Rezerva de experti ai statelor membre

Acest articol nou are ca scop, astfel cum s-a explicat deja in detaliu in sectiunea 1, asigurarea
faptului ca la activitdtile de evaluare si monitorizare participa un numadr suficient de experti cu
experientd si cd echipele sunt constituite intr-un mod mai rapid si mai putin impovarator.
Grupul de rezerva va oferi mai multa predictibilitate si, de asemenea, o mai mare flexibilitate.
Articolul prevede norme si termene detaliate privind constituirea rezervei si defineste
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obligatiile Comisiei si ale statelor membre. Se preconizeaza cd atdt membrii grupului de
rezerva, cat si autoritatile nationale vor rdspunde pozitiv invitatiilor specifice; un eventual
refuz ar trebui sa se bazeze exclusiv pe motive profesionale sau personale grave.

Articolul 18 — Constituirea echipelor

Articolul uneste si modifica actualele articole 10 si 11 corespunzatoare. Acesta prevede, ca
reguld generald, ca membrii echipelor vor fi selectati din rezerva de experti recent infiintata (a
se vedea articolul 17), tinand seama de capacitatea administratiilor nationale mai mici. Cu
toate acestea, este pastratd modalitatea actuala de a gasi experti, care consta 1n adresarea unei
invitatii tuturor statelor membre, ca posibilitate suplimentard pentru cazurile in care Comisia
nu reuseste sa obtind un numar suficient de experti din grupul de rezerva. Numarul expertilor
din fiecare echipa va fi flexibil. Comisia va defini dimensiunea echipelor in functie de nevoile
si provocarile fiecarei activitati de evaluare si monitorizare. La constituirea echipelor,
Comisia va asigura echilibrul geografic si rotatia si se va tine seama de capacitatea
administratiilor nationale si de nevoia de profiluri variate. Articolul prevede, de asemenea,
norme pentru desemnarea si selectarea expertilor principali si prezintd principalele
responsabilitati ale acestora.

Articolul 19 — Desfasurarea vizitelor

Principala modificare fata de articolul actual corespunzator (articolul 13) este ca, de regula,
vizitele neanuntate la fata locului vor avea loc fara notificarea prealabila a statului membru in
cauza. Acest lucru este valabil in special atunci cand scopul vizitei este de a evalua practicile
de la frontierele interne (asa cum se intdmpla In prezent); in cazul in care Comisia ia
cunostinta de probleme emergente sau sistemice care pot avea un impact negativ semnificativ
asupra functiondrii spatiului Schengen; sau in cazul in care se presupune ca un stat membru isi
neglijeazd in mod grav obligatiile care ii revin in temeiul acquis-ului Schengen, inclusiv
atunci cand exista acuzatii grave privind posibile Incélcari ale drepturilor fundamentale legate
de punerea in aplicare a acquis-ului Schengen. Ca exceptie, se va acorda un preaviz de 24 de
ore in cazurile in care scopul principal al vizitei neanuntate este o verificare de rutind a
punerii in aplicare a acquis-ului Schengen. Articolul clarifica, de asemenea, faptul ca
programul detaliat al vizitelor poate include vizite si reuniuni cu autoritatile si organismele
nationale, cu organizatii neguvernamentale si internationale, precum si cu alte entitati, agentii
si organisme care sunt implicate in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen sau care
participa ori sunt vizate de aceasta in timp ce coopereaza cu statul membru evaluat.

Articolul 20 — Metode la distanta

Articolul prevede ca, In cooperare cu statele membre, Comisia poate stabili orientdri pentru
desfasurarea activitatilor de evaluare si monitorizare prin intermediul chestionarelor sau prin
alte metode la distantd (de exemplu, videoconferinte). Exista orientdri pentru desfasurarea
vizitelor, dar nu si pentru efectuarea evaludrilor prin chestionar sau prin metode la distanta. O
dispozitie similara existd deja (si este mentinuta la articolul 19) cu privire la desfasurarea
vizitelor neanuntate.

Articolul 21 — Rapoarte de evaluare

Se introduc modificdri importante pentru a accelera si a eficientiza procedura, in special prin
prevederea unor termene noi, mai scurte, si prin impunerea obligatiei ca rapoartele sa fie
adoptate in termen de cel mult patru luni de la evaluare.

Rapoartele de evaluare vor fi mai bine orientate, cuprinzdnd constatdri substantiale, in
principal, bune practici sau constatari de neconformitate. Este mentinuta totusi categoria
,»conform, dar sunt necesare Imbunatatiri”, nu in ultimul rand pentru ca s-a dovedit a fi un
instrument util pentru a creste gradul de punere in aplicare a acquis-ului Schengen la
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standarde Tnalte, asigurand 1n acelasi timp o armonizare suplimentard. Ca reguld generala,
rapoartele vor cuprinde si recomandari si vor continua sa fie adoptate ca acte de punere in
aplicare 1n cadrul procedurii de examinare. Explicatii suplimentare in acest sens sunt furnizate
in sectiunea 2 (,,Proportionalitate”), iar exceptiile de la regula generald sunt prevazute la
articolele 23, 24 si 25 (a se vedea mai jos).

Articolul 22 — Actiuni ulterioare si monitorizare

Se introduc mai multe modificéri substantiale, in primul rand pentru a se asigura remedierea
mai rapida a deficientelor si, de asemenea, pentru a se reduce sarcina administrativa generata
in prezent de frecventa obligatiei de raportare. Toate rapoartele de evaluare vor fi urmate de
un plan de actiune. Serviciile Comisiei vor prezenta observatii cu privire la planurile de
actiune, de exemplu prin scrisori administrative, spre deosebire de comunicarile oficiale ale
Comisiei, care sunt utilizate in temeiul regulamentului actual. In cazul in care serviciile
Comisiei nu considerd planul de actiune adecvat, statul membru prezinta un plan de actiune
revizuit in termen de o lund de la primirea observatiilor. Ca reguld generald, frecventa
rapoartelor privind actiunile ulterioare va fi redusa de la trei la sase luni. Totusi, ca element de
noutate, rapoartele privind actiunile ulterioare nu trebuie prezentate doar Comisiei, ci si
Consiliului. In cadrul activititilor sale de monitorizare, Comisia poate organiza noi vizite si
vizite de verificare. Din punctul de vedere al cerintelor organizatorice si de raportare, aceste
vizite vor fi mai putin dificile decat vizitele de evaluare. Se va consolida rolul Parlamentului
European si al Consiliului in etapa de monitorizare: Comisia le va informa cel putin de doua
ori pe an cu privire la stadiul punerii in aplicare a planurilor de actiune, la rezultatele noi
vizitei si ale vizitelor de verificare, precum si in cazul in care constatd o lipsa considerabila de
progrese in punerea 1n aplicare a unui plan de actiune.

Articolul 23 — Dispozitii specifice in cazul unei deficiente grave identificate in raportul de
evaluare

Acest articol prevede dispozitii specifice pentru situatia in care evaluarea identifici o
deficienta grava. Sunt prevazute o implicare mai puternicad a Consiliului, proceduri mai rapide
si termene mai scurte. Raportul de evaluare este adoptat de Comisie, iar recomandarile vor fi
adoptate de Consiliu separat de raportul de evaluare. Vor fi impuse termene stricte atat
Comisiei (pentru adoptarea raportului), cat si Consiliului (pentru adoptarea recomandarilor).
In etapa de monitorizare se vor aplica norme procedurale mai stricte: statul membru incepe si
puna in aplicare masuri de remediere imediat dupd ce a fost informat cu privire la deficienta
grava si informeazd fard intarziere Comisia si statele membre. Statul membru va avea
obligatia de a-si prezenta planul de actiune in termen de o lund, iar Comisia organizeaza o
noud vizita, care urmeaza sd aiba loc in termen de cel mult un an de la data activitatii de
evaluare. In urma noii vizite, Comisia prezinti Consiliului un raport al noii vizite, iar
Consiliul isi exprima pozitia cu privire la acest raport. Comisia va informa Parlamentul
European si Consiliul cu privire la intentia sa de a inchide planul de actiune, iar Consiliul va fi
invitat sd isi exprime pozitia cu privire la inchiderea propusd. Pentru deficiente grave la
frontierele externe, se pot aplica articolele 21 si 29 din Codul frontierelor Schengen.

Articolul 24 — Disporzitii specifice referitoare la evaluarile pentru prima data

Sunt necesare norme specifice si cu privire la evaludrile pentru prima datd. La fel ca in
cazurile in care evaluarea identificd o deficientd grava, sunt prevazute o implicare mai
puternica a Consiliului, proceduri rapide si termene scurte (dar nu atat de scurte precum cele
prevazute la articolul 23), precum si norme mai stricte in etapa de monitorizare.
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Articolul 25 — Disporzitii specifice referitoare la evaluarile tematice

Se prevede o implicare mai puternica a Consiliului in evaluarile tematice, similard evaluarilor
pentru prima datd. Pentru etapa de monitorizare nu s-a considerat cd sunt necesare dispozitii
specifice.

Articolul 26 — Informatii sensibile

Rapoartele de evaluare si de noi vizite nu vor mai fi clasificate, in principiu, ca documente
,»EU Restricted”. Statutul acestora se stabileste in conformitate cu normele de securitate
aplicabile. Clasificarea ramane, de asemenea, posibild pe baza unei cereri justificate in mod
corespunzator din partea statului membru evaluat.

Articolul 27 — Condlitiile pentru participarea Irlandei

Articolul respectd articolul actual corespunzator (articolul 18) fara a mentiona Regatul Unit.

Articolul 28 — Raportarea catre Parlamentul European si Consiliu

Articolul respecta articolul actual corespunzator (articolul 20). Raportul anual cuprinzator
completeazd obligatiile de raportare consolidate prevazute la articolul 22. Consiliul dezbate
raportul si adoptd concluzii.

Articolul 29 — Procedura comitetului

Articolul respectd, in mare masura, articolul actual corespunzator (articolul 21).

Articolul 30 — Reexaminare

Articolul respecta articolul actual corespunzator (articolul 22).

Articolul 31 — Abrogare

Articolul abroga Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 incepand cu data intrdrii in vigoare a
noului regulament.

Articolul 32 - Dispozitii tranzitorii

Articolul prevede o dispozitie tranzitorie referitoare la adoptarea unui nou program
multianual, care va fi instituit pand la 1 noiembrie 2022 si va Incepe la 1 ianuarie 2023.
Aceste date pot fi adaptate In functie de ritmul negocierilor privind propunerea.

Avand 1n vedere faptul ca programul multianual in curs se va incheia la jumédtatea perioadei
(in 1anuarie 2023), dispozitia precizeazd cd noul program multianual ar trebui sa ia in
considerare evaludrile deja efectuate in cadrul celui de al doilea program multianual adoptat in
temeiul regulamentului actual. In practici, aceasta inseamna ci noul program multianual de
sapte ani va incepe cu evaluarea statelor membre care nu au fost evaluate in cadrul ciclului
actual, iar cele deja evaluate in perioada cuprinsa intre 2020 si anul intrdrii in vigoare a noilor
norme vor fi addugate la sfarsitul noului ciclu de evaluare.

Articolul clarifica, de asemenea, faptul cd@ chestionarul standard adoptat 1n temeiul

regulamentului actual va fi utilizat pand la stabilirea chestionarului standard prevazut la
articolul 14 din prezentul regulament.
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Articolul 33 — Intrarea in vigoare si aplicarea

In vederea valorificarii, cat mai curand posibil, a cresterii eficientei ca urmare a noului
regulament, articolul stabileste un termen ambitios pentru punerea in aplicare a noului

regulament (de la [I septembrie 2022]), care poate fi adaptat in cursul negocierilor pe
marginea propunerii.
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2021/0140 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea

verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 1053/2013

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 70,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

4

avand 1n vedere avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

Spatiul Schengen fard controale la frontierele interne se bazeaza pe aplicarea eficace si
eficientd de catre statele membre a acquis-ului Schengen. Acest acquis cuprinde
masuri in domeniul frontierelor externe, masuri compensatorii pentru absenta
controalelor la frontierele interne si un cadru solid de monitorizare care, impreuna,
faciliteaza libera circulatie si asigura un nivel ridicat de securitate, justitie si protectie a
drepturilor fundamentale, inclusiv protectia datelor cu caracter personal.

O evaluare infer pares si monitorizarea aplicarii acquis-ului respectiv reprezinta un
element central al spatiului Schengen inca din 1998, ca instrument de mentinere a unui
nivel ridicat de responsabilitate si de asumare a rezultatelor, precum si de consolidare
a Increderii reciproce intre statele membre.

Un mecanism specific de evaluare si monitorizare Schengen a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului*®, acesta devenind operational in
2015.

Pentru a-i spori eficacitatea si eficienta, mecanismul de evaluare si monitorizare
Schengen ar trebui consolidat. Mecanismul de evaluare si monitorizare revizuit ar
trebui sa urmdreascd mentinerea unui nivel ridicat de incredere reciproca intre statele
membre prin garantarea faptului cd statele membre aplicd in mod eficace acquis-ul

34
35

JOC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicérii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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©)

(6)

(7)

()

Schengen, respectand standardele, principiile fundamentale si normele comune
convenite, contribuind astfel la buna functionare a spatiului Schengen.

Mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sd atingd aceste obiective prin
evaludri obiective si impartiale care pot sa identifice rapid deficientele in aplicarea
acquis-ului Schengen care ar putea perturba functionarea corecta a spatiului Schengen,
sd asigure remedierea rapida a acestor deficiente si sd constituie baza pentru un dialog
privind functionarea spatiului Schengen in ansamblul sau. Acest lucru necesitd o
cooperare strinsd Intre statele membre si Comisie, o repartizare echilibratd a
responsabilitatilor comune si mentinerea caracterului de evaluare infer pares al
sistemului. De asemenea, este necesara o implicare mai puternicd a Parlamentului
European. Avand in vedere amploarea modificarilor, Regulamentul (UE)
nr. 1053/2013 ar trebui abrogat si inlocuit cu un nou regulament.

Mecanismul de evaluare si monitorizare poate acoperi toate domeniile acquis-ului
Schengen — prezente si viitoare -, cu exceptia celor in care existd deja un mecanism de
evaluare specific in temeiul dreptului Uniunii. Mecanismul de evaluare si monitorizare
ar trebui sa cuprinda intreaga legislatie relevanta si toate activitatile operationale care
contribuie la functionarea spatiului Schengen.

Functionarea corectda a autoritatilor care aplicd acquis-ul Schengen ar trebui luata in
considerare in toate evaluarile in conformitate cu concluziile Consiliului European din
1 si 2 martie 2012. Evaluarea ar trebui sa vizeze, de asemenea, practicile entitatilor
private, cum ar fi companiile aeriene sau prestatorii externi de servicii, in masura in
care acestea sunt implicate in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen sau sunt
afectate de aceasta in timp ce coopereaza cu statele membre. De asemenea, avand in
vedere rolul tot mai important al organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii in punerea in
aplicare a acquis-ului Schengen, mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sa
sprijine verificarea activitatilor acestor organe, oficii si agentii ale Uniunii in masura in
care acestea Indeplinesc In numele statelor membre functii prin care contribuie la
aplicarea operationald a dispozitiilor acquis-ului Schengen. Verificarea activitatilor
respective in acest sens ar trebui sa fie integrata In evaluarea statelor membre si sa fie
efectuata fara a aduce atingere si cu respectarea deplina a responsabilitatilor atribuite
Comisiei si organelor de conducere competente ale agentiilor, oficiilor si organelor in
cauza prin regulamentele lor de instituire si prin procedurile de evaluare si
monitorizare proprii previzute in aceste regulamente. In cazul in care evaluarile
identifica deficiente in ceea ce priveste functiile indeplinite sau sprijinite de organe,
oficii si agentii ale Uniunii, Comisia ar trebui sa informeze organele de conducere
competente ale acestora.

Activitdtile de evaluare si monitorizare ar trebui sa fie orientate, tinand seama de
rezultatele evaludrilor anterioare si de rezultatele mecanismelor nationale de control al
calitatii. Acestea ar trebui sa fie sprijinite printr-o cooperare consolidatd cu organele,
oficiile si agentiile Uniunii, prin implicarea lor sistematicd in evaludrile Schengen si
prin imbunatatirea analizelor de risc si a schimbului de informatii. Aceasta cooperare
si implicare vizeaza in special Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (,,Frontex”), Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a
Sistemelor Informatice la Scara Largd (eu-LISA), Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.
Gradul de reciprocitate a cooperarii ar trebui sporit, iar agentiile ar trebui nu numai sa
contribuie, ci si sd beneficieze ca urmare a implicarii in mecanismul de evaluare si
monitorizare.
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)

(10)

(1)

(12)

Evaluarea vulnerabilitdtii efectuatd de Frontex este un mecanism complementar
mecanismului de evaluare si monitorizare instituit prin prezentul regulament pentru
garantarea controlului calitatii la nivelul Uniunii si asigurarea unei pregatiri constante
atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national pentru a raspunde oricaror provocari la
frontierele externe. Ambele mecanisme constituie o componentd a gestionarii
europene integrate a frontierelor. Sinergiile dintre evaluarea vulnerabilitatii si
mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sa fie maximizate pentru a crea un
tablou situational imbunatatit privind functionarea spatiului Schengen, evitand, in
misura posibilului, suprapunerea eforturilor si recomandarile contradictorii. In acest
scop, ar trebui s aiba loc un schimb periodic de informatii intre Frontex si Comisie cu
privire la rezultatele ambelor mecanisme. Cresterea orientdrii strategice si proiectarea
unei evaludri mai bine orientate necesitd, de asemenea, cresterea in continuare a
sinergiilor cu mecanismele si platformele relevante gestionate de agentiile Uniunii si
de administratiile nationale, cum ar fi Platforma multidisciplinard europeana Impotriva
amenintarilor infractionale (,,EMPACT”) sau supravegherea efectuatd de Comisie cu
sprijinul eu-LISA in ceea ce priveste pregdtirea statelor membre pentru punerea in
aplicare a sistemelor informatice relevante, precum si constatirile mecanismelor
nationale de control al calitatii.

In cursul evaludrii, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd verificarii respectarii
drepturilor fundamentale 1n aplicarea acquis-ului Schengen, pe langa evaluarea punerii
in aplicare si a aplicarii corecte a cerintelor Tn materie de protectie a datelor prevazute
in acquis-ul Schengen, efectuatd prin evaludri separate. Pentru a spori capacitatea
mecanismului de evaluare si monitorizare de a identifica incalcarile drepturilor
fundamentale in domeniile de politica relevante, ar trebui puse in aplicare masuri
suplimentare. Evaluatorii Schengen ar trebui sa fie instruiti corespunzdtor in acest
sens, informatiile relevante primite din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene ar trebui sa fie mai bine utilizate, iar expertii sai ar trebui s fie
implicati in mai mare masurd in proiectarea si punerea in aplicare a evaludrilor. In
plus, la programarea, proiectarea si punerea in aplicare a evaludrilor ar trebui luate in
considerare elementele de proba care sunt publicate sau furnizate prin mecanisme de
monitorizare independente sau de catre parti terte relevante, cum ar fi ombudsmanii,
autoritatile care monitorizeazd respectarea drepturilor fundamentale, organizatiile
neguvernamentale si internationale.

Mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sd stabileasca norme transparente,
eficiente si clare privind formele si metodele care trebuie aplicate pentru activitatile de
evaluare si monitorizare, pentru utilizarea unor experti cu inaltd calificare si pentru
actiunile ulterioare rezultatelor evaluarilor.

Formele evaludrilor si metodele ar trebui sa devind mai flexibile pentru a spori
eficienta mecanismului de evaluare si monitorizare si capacitatea acestuia de a se
adapta la noile circumstante si evolutii legislative si pentru a eficientiza utilizarea
resurselor statelor membre, ale Comisiei si ale organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii. Evaludrile periodice prin vizite ar trebui sa fie principalul mijloc de evaluare.
Proportia vizitelor neanuntate si a evaludrilor tematice ar trebui marita treptat pentru a
se asigura o utilizare mai echilibratd a instrumentelor disponibile. Formele de evaluare
ar trebui sa fie definite in mod clar. in functie de domeniul de politica si de natura
activitatii de evaluare si monitorizare, mecanismul de evaluare si monitorizare ar
trebui sd permitd evaluarea mai multor state membre in acelasi timp, sd efectueze
evaluari total sau partial la distantd si sa combine evaluarea domeniilor de politica.
Mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sd urmadreasca elaborarea unor
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

rapoarte cuprinzatoare de evaluare a statelor membre, care sd analizeze performanta
generald a statului membru respectiv in ceea ce priveste aplicarea acquis-ului
Schengen.

Evaluarile tematice ar trebui utilizate mai frecvent pentru a oferi o analizd comparativa
a practicilor statelor membre. Acestea ar trebui sd aiba loc pentru a evalua punerea in
aplicare a modificarilor legislative majore pe masura ce acestea incep sa se aplice si a
noilor initiative, precum si pentru a analiza problemele din toate domeniile de politica
sau practicile statelor membre care se confrunta cu provocari similare.

Vizitele neanuntate, fiind unul dintre cele mai eficace instrumente de verificare a
practicilor statelor membre, ar trebui, in functie de scopul lor, sd aibd loc fara
notificarea prealabild a statului membru in cauza sau doar cu o notificare prealabila cu
termen scurt. Vizitele neanuntate fara notificare prealabila ar trebui sd aiba loc in
scopuri de ,investigare”, pentru a verifica respectarea obligatiilor prevdzute in
acquisiul Schengen, inclusiv ca raspuns la indiciile referitoare la aparitia unor
probleme sistemice care ar putea avea un impact semnificativ asupra functionarii
spatiului Schengen sau la incalcari ale drepturilor fundamentale, in special acuzatii de
incalcari grave ale drepturilor fundamentale la frontierele externe. In astfel de cazuri, o
notificare prealabild ar contraveni obiectivului vizitei. Vizitele neanuntate cu un
preaviz de 24 de ore ar trebui sa aiba loc in cazul in care scopul principal al vizitei este
de a efectua o verificare aleatorie a punerii in aplicare de catre statul membru a
acquisului Schengen.

Programarea activitatilor desfasurate in temeiul prezentului regulament prin
intermediul programelor de evaluare multianuale si anuale si-a dovedit deja valoarea
addugatd pentru asigurarea predictibilitatii si a certitudinii. Prin urmare, Comisia, in
cooperare cu statele membre, ar trebui sa adopte programe de evaluare multianuale si
anuale. Aceste programe ar trebui, de asemenea, sa ofere flexibilitatea necesara pentru
a se putea adapta in timp la dinamismul acquis-ului Schengen. In caz de fortd majora,
adaptarile programelor ar trebui efectuate de comun acord cu statele membre in cauza,
fara a fi necesard o modificare formala a programelor. Programul multianual de
evaluare, adoptat pentru o perioada de sapte ani, ar trebui sd identifice domeniile
prioritare specifice care urmeaza sa fie vizate de evaludrile periodice. Aceastd
abordare ar trebui sd asigure o mai mare flexibilitate, o mai bund prioritizare si o
utilizare mai echilibratd si mai strategicd a tuturor instrumentelor disponibile.
Prelungirea programului multianual de evaluare de la cinci la sapte ani ar trebui sa
conducd si la o monitorizare sporitd, mai atentd si mai bine directionatd a statelor
membre, fara a reduce nivelul de control.

Activitdtile de evaluare si monitorizare ar trebui sd fie efectuate de echipe alcatuite din
reprezentanti ai Comisiei si experti desemnati de statele membre. Acesti reprezentanti
si experti ar trebui sd aiba calificarile corespunzatoare, inclusiv cunostinte teoretice
solide si experienta practica. Pentru a asigura participarea unui numar suficient de
experti cu experientd intr-un mod mai rapid si mai putin impovardtor, Comisia, in
stransd cooperare cu statele membre, ar trebui sa instituie si sd mentind rezerva de
experti. Rezerva ar trebui sd constituie principala sursa de experti pentru activitatile de
evaluare si monitorizare.

Ar trebui sa se ofere mai multa flexibilitate in ceea ce priveste dimensiunea echipelor
de evaluare si monitorizare, pentru a spori eficienta si a reduce sarcina administrativa.
Prin urmare, Comisia ar trebui sa defineasca si sd adapteze dimensiunea echipelor in
functie de nevoile si provocdrile fiecarei activitdti de evaluare si monitorizare. La
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constituirea echipelor, Comisia ar trebui sa asigure, in masura posibilului, echilibrul
geografic si rotatia si ar trebui sd se tind seama de capacitatea administratiilor
nationale si de nevoia de profiluri variate. Principiul responsabilitatii comune,
predictibilitatea si angajamentul asumat la numirea expertilor in cadrul grupului de
rezerva implicd faptul ca expertii invitati la evaludri specifice si autoritdtile lor
nationale ar trebui sd raspunda pozitiv invitatiilor; un eventual refuz al invitatiilor ar
trebui sa fie justificat in mod corespunzator exclusiv pe baza unor motive profesionale
sau personale grave.

Costurile operationale legate de activitatile de evaluare si monitorizare (deplasari,
cazare si masd) ar trebui sa fie suportate din bugetul Uniunii. Eventualele diurne
suplimentare ale expertilor nationali care participa la misiunile de evaluare si
monitorizare, precum si costurile cu personalul aferente celor care inlocuiesc acesti
experti in timpul absentei lor ar putea fi acoperite de programele nationale ale statelor
membre din cadrul fondurilor relevante ale Uniunii, in conformitate cu obiectivele si
normele aplicabile ale fondurilor respective.

Rapoartele de evaluare ar trebui sd fie concise si succinte. Ele ar trebui sa se
concentreze asupra deficientelor cu impact semnificativ si sd evidentieze domeniile in
care ar putea fi aduse Imbunatatiri importante. Constatarile minore nu ar trebui sa faca
parte din rapoarte. Echipa ar trebui sa comunice, insd, aceste constatari statului
membru evaluat la sfarsitul activitatii de evaluare, inclusiv autoritatilor responsabile de
mecanismul national relevant de control al calitatii. Echipa ar trebui sd Incerce in mod
activ si identifice bune practici, care ar trebui adiugate la rapoarte. In special,
masurile noi si inovatoare care Tmbunatitesc semnificativ punerea in aplicare a
normelor comune si care ar putea fi puse in practica de catre alte state membre ar

trebui evidentiate ca bune practici in sensul raportului.

Rapoartele de evaluare ar trebui, ca reguld generald, sa contind recomandari cu privire
la modul de remediere a deficientelor identificate (inclusiv a incalcarilor drepturilor
fundamentale) si sa fie adoptate de Comisie intr-un singur act prin intermediul unor
acte de punere in aplicare prin procedura de examinare in conformitate cu articolul 5
din Regulamentul (UE) nr. 182/2011%¢. Consolidarea raportului si a recomandarilor
intr-un singur document si sub rezerva unei proceduri unice de adoptare intareste
legitura intrinsecd dintre constatirile evaludrii si recomandari. In plus, accelerarea
publicarii recomandarilor ar trebui sd permitd statelor membre sd remedieze
deficientele mai rapid si mai eficient. In acelasi timp, utilizarea procedurii de
examinare ar trebui sa asigure implicarea statelor membre in procesul decizional care
conduce la adoptarea recomandarilor.

Totusi, avand 1n vedere rolul esential al Consiliului in exercitarea presiunii inter pares
si necesitatea unor discutii politice, Consiliul ar trebui sd adopte recomandari in cazuri
de importantd politicd si de interes general pentru functionarea spatiului Schengen.
Astfel de cazuri ar trebui sa fie luate in considerare atunci cand o evaluare
concluzioneaza ca exista o deficienta grava, in cazul evaluarilor tematice sau in
cazurile 1n care are loc o evaluare pentru a verifica dacd un stat membru care are
obligatii in temeiul acquis-ului Schengen si pentru care nu au fost eliminate
controalele la frontierele interne indeplineste conditiile de aplicare integrald a
acquislui Schengen sau, in cazul unui stat membru care nu are obligatii in temeiul
acquis-ului Schengen si care a optat pentru aplicarea unor parti din acesta, pentru a
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verifica daca statul membru respectiv indeplineste conditiile de aplicare partiald
a acquis-ului Schengen.

In plus, atunci cand evaluirile identifici o deficientd grava, ar trebui si se aplice
dispozitii specifice pentru a asigura adoptarea prompta a unor masuri de remediere.
Avand in vedere riscul prezentat de o astfel de deficientd, de Indata ce statul membru
evaluat este informat cu privire la o deficientd grava, acesta ar trebui s Inceapa
imediat punerea in aplicare a unor masuri de remediere, inclusiv, daca este necesar,
mobilizarea tuturor mijloacelor operationale si financiare disponibile. Masurile de
remediere ar trebui sa faca obiectul unor termene mai stricte si al unui control politic si
al unei monitorizari mai atente pe tot parcursul procesului. In acest sens, Comisia ar
trebui sa informeze imediat Consiliul si Parlamentul European atunci cand o evaluare
stabileste existenta unei deficiente grave si sd organizeze o noud vizitd ,,pentru
deficienta grava” in termen de cel mult un an de la data evaludrii pentru a verifica daca
statul membru a remediat deficientele respective. Comisia ar trebui sd prezinte
Consiliului un raport in urma noii vizite.

Identificarea unei deficiente grave necesitd o evaluare detaliatd de la caz la caz, pe
baza unor criterii clare privind natura, amploarea si impactul potential al problemelor,
care pot fi diferite de la un domeniu de politica la altul. Diferite elemente-cheie pentru
punerea in aplicare eficace a acquis-ului Schengen si o combinatie diferita de factori ar
putea conduce la clasificarea unei constatari drept deficienta grava. Totusi, in cazul n
care se considera cd o deficienta identificatd pune in pericol sau poate pune in pericol
intr-un termen scurt functionarea generald a spatiului fard controale la frontierele
interne sau poate avea un impact negativ semnificativ asupra drepturilor persoanelor, o
astfel de deficientd trebuie consideratd o deficientd grava. In cazul in care intr-un
raport de evaluare se identifica o deficientda gravda in efectuarea controlului la
frontierele externe, se pot aplica articolele 21 si 29 din Regulamentul (UE) 2016/399
al Parlamentului European si al Consiliului®’.

Mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sa cuprinda o componenta solida de
actiune ulterioard si monitorizare care ar trebui asiguratd de Comisie, in stransa
cooperare cu Consiliul si cu Parlamentul European, fard a crea o sarcina
disproportionatd pentru actorii implicati. Evaluarile ar trebui sa fie urmate de planuri
de actiune. Atunci cind elaboreazd planurile de actiune, statele membre evaluate ar
trebui sd tind seama pe deplin de posibilitdtile de finantare oferite de Uniune si sa
utilizeze in mod optim aceste resurse. Pentru a accelera procesul, Comisia ar trebui sa
prezinte observatii cu privire la caracterul adecvat al planurilor de actiune, de exemplu
sub forma unei scrisori. Pentru a se asigura realizarea unet actiuni ulterioare in timp
util, in cazul in care serviciile Comisiei nu considera planul de actiune adecvat, statul
membru in cauza ar trebui sd aiba obligatia de a prezenta un plan de actiune revizuit in
termen de o lund de la primirea observatiilor. Frecventa raportarii actiunilor ulterioare
de catre statul membru catre Comisie si Consiliu cu privire la punerea in aplicare a
planurilor de actiune ar trebui sa fie, ca regula generala, de sase luni.

In cadrul activitatilor sale de monitorizare, Comisia ar trebui sd aiba posibilitatea de a
organiza noi vizite si vizite de verificare. Ar trebui organizate noi vizite pentru a
monitoriza progresele inregistrate in punerea in aplicare a unui plan de actiune ca
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Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).
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urmare a unei evaludri care a identificat o deficientd grava sau ca urmare a unei
evaludri care precedd aderarea deplind la spatiul Schengen a unui stat membru
(denumita in continuare ,,evaluarea pentru prima data”) si care a concluzionat ca statul
membru evaluat nu iIndeplineste conditiile necesare pentru aplicarea acquis-ului
Schengen in respectivul domeniu de politica evaluat. Raportul in urma noii vizite ar
trebui sa se limiteze la prezentarea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
recomandarilor. In caz contrar, se pot efectua vizite de verificare pentru a monitoriza
punerea in aplicare a unui plan de actiune ca urmare a unei evaluari care nu a
identificat o deficienta grava, atunci cand se considerad necesar. Vizitele de verificare
ar trebui sa fie organizate Intotdeauna Inainte de inchiderea unui plan de actiune ca
urmare a unei evaludri pentru prima datd. Din punctul de vedere al cerintelor
organizatorice si de raportare, vizitele de verificare ar trebui sa fie mai putin stricte
decat vizitele de evaluare. In special, acestea ar trebui si utilizeze echipe mai mici si
nu ar trebui sa conducd la noi constatari sau sd necesite adoptarea unui raport separat.
Consiliul ar trebui sa fie implicat mai activ in etapa de monitorizare si ar trebui sa isi
exprime pozitia cu privire la propunerea de inchidere a planurilor de actiune.

Este esential si de dorit ca Parlamentul European si Consiliul sa poarte periodic
discutii la nivel politic pentru a sensibiliza publicul cu privire la importanta punerii in
aplicare a acquis-ului Schengen, pentru a trage la rdspundere statele membre care
incalca in mod repetat normele comune si pentru a spori presiunea asupra acestora
pentru remedierea deficientelor identificate. Comisia ar trebui sa furnizeze informatii
adecvate pentru a facilita aceste discutii, inclusiv prin adoptarea unui raport anual
cuprinzator care sa cuprinda evaludrile efectuate in cursul anului precedent si stadiul
punerii 1n aplicare a recomandarilor, care ar face parte din Raportul privind starea
spatiului Schengen. Parlamentul European este incurajat sd adopte rezolutii, iar
Consiliul ar trebui sa adopte concluzii pentru a spori presiunea asupra statelor membre
care Inregistreaza progrese insuficiente. Forumul Schengen, ca unic context pentru a
discuta despre spatiul Schengen la nivel inalt cu reprezentanti ai Parlamentului
European, ai statelor membre si ai Comisiei, ar trebui sa ofere o platformad pentru
discutii informale care sa vizeze o mai bund punere in aplicare a acquis-ului Schengen.

Mecanismul de evaluare si monitorizare instituit prin prezentul regulament ar trebui sa
indeplineasca o functie complementara de monitorizare a eficacitatii aplicarii in
practica a politicilor Uniunii prin intermediul unei evaludri infer pares. Competenta
generald a Comisiei de a supraveghea aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii
de Justitie a Uniunii Europene prin intermediul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor nu ar trebui sa fie afectata.

Statutul rapoartelor de evaluare si de noua vizitd din punctul de vedere al clasificarii ar
trebui sd fie stabilit In conformitate cu normele de securitate aplicabile prevazute in
Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei*®. Totusi, statul membru evaluat ar trebui
sd 1s1 pastreze posibilitatea de a solicita clasificarea intregului raport sau a unor parti
ale acestuia in conformitate cu normele de securitate aplicabile.

Avand in vedere rolul special incredintat Parlamentului European si parlamentelor
nationale in temeiul articolului 70 ultima tezd din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), astfel cum se subliniazd la articolul 12 litera (¢) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) in ceea ce priveste parlamentele nationale,
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Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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Consiliul si Comisia ar trebui sd informeze pe deplin Parlamentul European si
parlamentele nationale cu privire la continutul si rezultatele evaludrilor. In plus, in
cazul in care Comisia ar prezenta o propunere de modificare a prezentului regulament,
Consiliul, in conformitate cu articolul 19 alineatul (7) litera (h) din Regulamentul sau
de procedurd®’, ar consulta Parlamentul European pentru a tine seama de avizul
acestuia, cat mai mult posibil, inainte de a adopta un text final.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®’ se aplicd
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre statele membre atunci cand acestea 1si
exercitd responsabilitdtile care le revin in temeiul prezentului regulament.
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si a Consiliului*! se aplic
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii atunci cand acestea isi exercitd responsabilitatile care le revin in
temeiul prezentului regulament.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, Comisia ar trebui Investitd cu competente de executare pentru a adopta
programele de evaluare multianuale si anuale, pentru a elabora si actualiza un
chestionar standard, precum si pentru a adopta si revizui rapoartele de evaluare. Aceste
competente ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®?,

Comisia ar trebui sa adopte acte de punere 1n aplicare imediat aplicabile atunci cand,
in cazuri justificate Tn mod corespunzdtor referitoare la o deficientd grava, motive
imperioase de urgentd impun acest lucru.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament, iar acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se
aplica. Intrucat prezentul regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen, Danemarca
decide, In conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni
de la decizia Consiliului cu privire la prezentul regulament, daca il va transpune in
dreptul intern.

Irlanda participa la prezentul regulament, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1)
din Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene,
anexat la TUE si la TFUE, si cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2002/192/CE a
Consiliului®.
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Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a regulamentului sau de
procedura (JO L 325, 11.12.2009, p. 35).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

32

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2002%3A064%3ATOC

RO

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afla sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului**.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afld sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afld sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Ciprul, Bulgaria, Roménia si Croatia, prezentul regulament
constituie un act care se Intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau care este conex
acestuia, in sensul articolului 3 alineatul (1) din Actul de aderare din 2003, al
articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din 2005 si, respectiv, al articolului 4
alineatul (1) din Actul de aderare din 2011.

Intrucat verificarea in conformitate cu procedurile de evaluare Schengen aplicabile in
ceea ce priveste Bulgaria, Cipru, Romania si Croatia a fost deja incheiata in temeiul
actului lor de aderare, verificarea prevazuta la articolul 1 alineatul (2) litera (b) din
prezentul regulament nu ar trebui relansatd in ceea ce priveste statele membre
respective,
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Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectdrii si dezvoltarii
acquistului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53,27.2.2008, p. 1).

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament instituie un mecanism de evaluare si monitorizare cu scopul de
a se asigura ca statele membre aplica acquis-ul Schengen in mod eficace, contribuind
astfel la buna functionare a spatiului fara controale la frontierele interne.

Mecanismul instituit prevede activitati de evaluare si de monitorizare obiective si
impartiale care vizeaza:

(a) verificarea aplicarii acquis-ului Schengen in statele membre carora acesta li se
aplica integral, precum si 1n statele membre cédrora, in conformitate cu
protocoalele relevante anexate la TUE si la TFUE, acquis-ul Schengen li se
aplica partial;

(b) verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea tuturor partilor
relevante ale acquis-ului Schengen in acele state membre in privinta carora nu
a fost adoptatd o decizie a Consiliului care sa precizeze dacda acquis-ul
Schengen se aplica integral sau partial.

Evaluarile pot avea ca obiect toate aspectele acquis-ului Schengen si pot lua in
considerare functionarea autoritatilor care aplica acquis-ul Schengen.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament:

(2)

(b)

(©)

(d)

RO

A
1

»acquis Schengen” inseamna dispozitiile integrate in cadrul Uniunii in conformitate
cu Protocolul nr. 19 anexat la TUE si la TFUE, precum si actele care se bazeaza pe
acesta sau care au legatura cu acesta;

,evaluare pentru prima datd” inseamna o evaluare prin care se verificd daca un stat
membru care are obligatii in temeiul acquis-ului Schengen si pentru care nu au fost
eliminate controalele la frontierele interne indeplineste conditiile de aplicare
integrala a acquis-ului Schengen sau, in cazul unui stat membru care nu are obligatii
in temeiul acquis-ului Schengen si care a optat pentru aplicarea unor parti din acesta,
pentru a verifica daca statul membru respectiv indeplineste conditiile de aplicare
partiala a acquis-ului Schengen;

»evaluare periodica” inseamnd o evaluare inclusa In programul multianual de
evaluare si In programele anuale de evaluare prin care se verificd aplicarea acquis-
ului Schengen de catre un stat membru in vederea evaludrii performantei generale a
statului membru respectiv In ceea ce priveste aplicarea acquis-ului Schengen;

»evaluare neanuntatd” Inseamna o evaluare care nu este inclusa in programele de
evaluare multianuale si anuale, prin care se verifica aplicarea acquis-ului Schengen
de catre unul sau mai multe state membre Tn unul sau mai multe domenii de politica;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

»evaluare tematica” iTnseamna o evaluare menita sa furnizeze o analiza comparativa a
legislatiei sau a practicilor statelor membre sau a aplicdrii anumitor parti ale acquis-
ului Schengen in mai multe state membre;

,Vizitd” inseamna o vizita intr-un stat membru sau la consulatele acestuia in scopul
desfasurarii unei activitati de evaluare sau de monitorizare;
E] 5 2

,houd vizitd” Tnseamna o vizitd efectuatd pentru a monitoriza progresele inregistrate
in punerea 1n aplicare a unui plan de actiune ca urmare a unei evaludri care a
identificat o deficientd grava sau ca urmare a unei evaludri pentru prima data care a
concluzionat ca statul membru evaluat nu indeplineste conditiile necesare pentru
aplicarea acquis-ului Schengen,;

,Vizitd de verificare” inseamna o vizita, care nu este o noua vizita, efectuatd pentru a
monitoriza progresul punerii in aplicare a unui plan de actiune;

»deficientd grava” Tnseamna una sau mai multe deficiente care afecteaza aplicarea
efectiva a elementelor-cheie ale acquis-ului Schengen si care, in mod individual sau
combinate Intre ele, au sau risca sa aiba, in timp, un impact negativ semnificativ
asupra drepturilor persoanelor sau asupra functionarii spatiului Schengen;

»activitate de evaluare” inseamna o vizita specifica, o evaluare bazata pe chestionare
sau o alta evaluare efectuata la distanta;

,»echipd” Tnseamnd un grup alcatuit din experti desemnati de statele membre si din
reprezentanti ai Comisiei care efectueaza activitati de evaluare si de monitorizare.

Articolul 3
Responsabilitati si obligatia de cooperare

Statele membre si Comisia raspund in comun de punerea in aplicare a mecanismului
de evaluare i monitorizare, cu contributia organelor, oficiilor si agentiilor relevante
ale Uniunii, in conformitate cu mandatele lor respective.

Comisia este responsabild de elaborarea programelor de evaluare anuale si
multianuale, de elaborarea chestionarclor, de stabilirea calendarului vizitelor, de
efectuarea vizitelor si de redactarea rapoartelor de evaluare si a recomandarilor.
Aceasta asigura, de asemenea, activitatile ulterioare si de monitorizare.

Statele membre si Comisia coopereazd pe deplin in toate etapele evaludrilor pentru a
asigura punerea in aplicare eficace a prezentului regulament.

Statele membre iau toate masurile, generale sau speciale, pentru a sprijini si a furniza
asistentd Comisiei si echipelor in punerea in aplicare a activitdtilor de evaluare si
monitorizare.

Acestea se asigura ca Comisia si echipele care desfasoara activitati de evaluare si
monitorizare sunt in masura sa isi indeplineasca sarcinile in mod eficace, in special
acordand posibilitatea Comisiei si echipelor de a se adresa direct persoanelor
relevante si asigurand accesul deplin si neingradit la toate zonele, sediile si
documentele la care s-a solicitat accesul, inclusiv la orientdrile si instructiunile
nationale si interne, chiar si la cele clasificate.

Comisia este responsabild de organizarea deplasarilor necesare catre si dinspre statul
membru vizitat pentru reprezentantii Comisiei si expertii statelor membre din cadrul
echipelor.
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Comisia suporta costurile de deplasare si cazare pentru expertii i observatorii
mentionati la articolul 16 alineatul (2) care participa la vizite.

Statul membru vizitat este responsabil de asigurarea transportului necesar la fata
locului.
Articolul 4

Forme ale evaluarilor
Evaluarile pot lua oricare dintre urmatoarele forme:
(a) evaludri pentru prima data;
(b) evaluari periodice;
(c) evaludri neanuntate;
(d) evaluari tematice.
Comisia poate organiza evaludri neanuntate, in special:
(a) pentru a evalua practicile la frontierele interne;

(b) atunci cand ia cunostintd de probleme emergente sau sistemice care ar putea
avea un impact negativ semnificativ asupra functionarii spatiului Schengen;

(c) atunci cand are motive s considere cd un stat membru isi neglijeaza grav
obligatiile care ii revin In temeiul acquis-ului Schengen, inclusiv in cazul
acuzatiilor de incalcari grave ale drepturilor fundamentale la frontierele
externe.

Comisia poate organiza evaludri tematice, in special pentru a evalua punerea in
aplicare a unor modificari legislative semnificative, pe masura ce acestea incep sa se
aplice, si a unor noi initiative, sau pentru a evalua aspecte din diferite domenii de
politica sau practici ale statelor membre care se confruntd cu provocdri similare.

Articolul 5

Forme ale activitatilor de monitorizare

Activitatile de monitorizare pot include oricare dintre urmdatoarele:

(a)

(b)
(©)

analiza planurilor de actiune si a rapoartelor privind actiunile ulterioare, prezentate
de statele membre evaluate;

noi vizite;
vizite de verificare.

Articolul 6

Metode de evaluare si monitorizare

Activitdtile de evaluare si de monitorizare mentionate la articolele 4 si 5 pot fi efectuate prin
intermediul vizitelor anuntate sau neanuntate, al chestionarelor sau al altor metode la distanta.

Fiecare metoda de evaluare si monitorizare poate fi utilizata independent sau in combinatie cu
alta, dupa caz.

Articolul 7

Cooperarea cu organele, oficiile si agentiile Uniunii
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1. Comisia coopereazd cu organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii care sunt
implicate in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen, precum si cu Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

Comisia poate incheia acorduri cu organele, oficiile si agentiile Uniunii pentru a
facilita cooperarea.

2. Comisia poate solicita organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii mentionate la
alineatul (1), in conformitate cu mandatele care le-au fost atribuite, sa furnizeze
informatii, date statistice sau analize de risc pentru a Tmbunitati constientizarea
situatiei in sensul Regulamentului (UE) 2019/1896 in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acquis-ului Schengen de catre statele membre.

Articolul 8
Cooperarea cu Frontex

1. Pana la data de 31 august a fiecarui an, Frontex prezintd Comisiei si statelor membre
o analizd a riscurilor in vederea programului anual de evaluare mentionat la
articolul 13 din prezentul regulament.

2. Analiza riscurilor mentionata la alineatul (1) vizeaza toate aspectele relevante legate
de gestionarea integratd a frontierelor si contine, de asemenea, recomandari privind
vizitele neanuntate pentru anul urmator, indiferent de ordinea in care statele membre
urmeaza sd fie evaluate 1n fiecare an, astfel cum este prevdzuta in programul
multianual de evaluare in conformitate cu articolul 12.

Recomandarile respective se pot referi la orice regiune sau zona specifica si contin o
listd cu cel putin zece sectiuni specifice ale frontierelor externe si cu cel putin zece
puncte specifice de trecere a frontierei, puncte specifice relevante pentru evaluarea
conformititii cu Directiva 2008/115/CE*’, precum si alte informatii relevante.

Articolul 9

Cooperarea cu Europol

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (s) din Regulamentul (UE) 2016/794 al
Parlamentului European si al Consiliului*®, Europol furnizeazi expertizi, analize, rapoarte si
alte informatii relevante pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentului regulament.

Articolul 10
Sinergii cu alte activitati de evaluare si monitorizare

1. Comisia utilizeaza rezultatele mecanismelor si instrumentelor relevante, inclusiv ale
activitatilor de evaluare si monitorizare ale organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
care sunt implicate In punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si ale Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, precum si ale mecanismelor si
organismelor nationale independente de monitorizare si ale altor mecanisme

4 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind

standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAl, 2009/935/JAIL, 2009/936/JAI si 2009/968/JAl ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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nationale de control al calitdtii in pregatirea activitatilor de evaluare si monitorizare,
pentru a imbunatati gradul de constientizare cu privire la functionarea spatiului
Schengen si pentru a evita suprapunerea eforturilor si masurile contradictorii.

2. Recomandarile formulate in temeiul prezentului regulament sunt complementare
recomandarilor  formulate in  temeiul articolului 32  alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2019/1896 in cadrul evaluarii vulnerabilitatii.

3. Comisia poate comunica organismelor, oficiilor si agentiilor relevante nationale si
ale Uniunii mentionate la alineatul (1), in mod securizat si in timp util, detalii privind
rapoartele de evaluare, planurile de actiune si actualizarile referitoare la punerea in
aplicare a planurilor de actiune.

Schimbul de informatii are loc in conformitate cu mandatele respectivelor organe,
oficii si agentii ale Uniunii.

Articolul 11
Informatii furnizate de terti

La programarea si punerea in aplicare a activitatilor de evaluare si de monitorizare, Comisia ia
in considerare informatiile furnizate de terti, inclusiv de autoritdti independente, organizatii
neguvernamentale si organizatii internationale.

CAPITOLUL I1
PROGRAMAREA

Articolul 12
Programul multianual de evaluare

1. Comisia stabileste, dacd este cazul dupa consultarea organelor, oficiilor si agentiilor
relevante ale Uniunii, un program multianual de evaluare care acopera o perioada de
sapte ani, cu cel putin sase luni inainte de inceputul urmatoarei perioade de sapte ani.

In fiecare ciclu de evaluare multianual, fiecare stat membru face obiectul unei
evaluari periodice si cel putin al unei evaludri neanuntate sau al unei evaluari
tematice.

2. Comisia adoptd programul multianual de evaluare prin intermediul unui act de
punere in aplicare. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 29 alineatul (3). Comisia transmite
programul multianual de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

3. Programul multianual de evaluare identificdA domeniile prioritare specifice care
urmeaza sd faca obiectul evaluarilor periodice si include un calendar provizoriu al
evaluarilor respective.

Programul multianual de evaluare stabileste o lista provizorie a statelor membre care
urmeaza sa faca obiectul unor evaluari periodice intr-un anumit an, fara a aduce
atingere ajustdrilor efectuate In temeiul alineatului (4). Ordinea provizorie in care
statele membre urmeaza sa faca obiectul unei evaludri periodice tine seama de timpul
care a trecut de la evaluarea periodica anterioara. De asemenea, programul
multianual de evaluare tine seama de rezultatele evaludrilor anterioare, de ritmul
punerii in aplicare a planurilor de actiune si de alte informatii relevante de care
dispune Comisia cu privire la practicile statelor membre.
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In caz de fortd majora care impiedicd efectuarea evaludrilor in conformitate cu
calendarul provizoriu stabilit in temeiul alineatului (3), Comisia poate, de comun
acord cu statele membre in cauza, sa ajusteze calendarul evaluarilor in cauza.

Comisia informeazd fard intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire la
astfel de evenimente si la impactul preconizat al acestora asupra programarii
evaluarilor In cadrul programului multianual de evaluare.

Articolul 13
Programul anual de evaluare

Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere in aplicare, un program anual
de evaluare pana la data de 15 noiembrie a anului anterior celui la care se refera
programul, bazat in special pe analizele riscurilor si pe alte informatii obtinute de
Comisie In conformitate cu articolele 7, 8, 9, 10 si 11. Aceste acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 29 alineatul (3).

Programul anual de evaluare include un calendar provizoriu pentru urmatoarele
evaluari:

(a) evaludrile periodice ale statelor membre, prevazute in programul multianual de
evaluare;

(b) evaluarea pentru prima data a unui stat membru ca urmare a declaratiei sale de
disponibilitate pentru a fi evaluat;

(c) cel putin o evaluare tematica.

Comisia transmite programul anual de evaluare Parlamentului European si
Consiliului.

In caz de fortd majord care impiedicd efectuarea evaluarilor in conformitate cu
calendarul provizoriu stabilit in temeiul alineatului (2), Comisia poate, de comun
acord cu statele membre in cauza, sd ajusteze calendarul evaluarilor in cauza.

Comisia informeaza fard intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire la
astfel de evenimente si la impactul preconizat al acestora asupra programarii
evaludrilor In cadrul programului anual de evaluare.

Articolul 14

Chestionarul standard

Comisia stabileste si actualizeaza, prin intermediul unui act de punere in aplicare, un
chestionar standard.

La elaborarea chestionarului, Comisia poate consulta organele, oficiile si agentiile
relevante ale Uniunii mentionate la articolul 7.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 29 alineatul (2).

Chestionarul standard se refera la punerea in aplicare a legislatiei relevante si la
mijloacele organizationale si tehnice disponibile pentru punerea in aplicare a acquis-
ului Schengen, inclusiv cele mentionate in manuale, in cataloagele Schengen si in
datele statistice relevante.
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Pana la data de 1 august a fiecarui an, Comisia trimite chestionarul standard statelor
membre care urmeazd sa facd obiectul unor evaluari periodice in anul urmator, in
conformitate cu programul anual de evaluare.

Statele membre respective transmit Comisiei raspunsurile lor in termen de trei luni
de la primirea chestionarului standard.

Comisia pune aceste raspunsuri la dispozitia celorlalte state membre.

La cererea Comisiei, statele membre evaluate 1isi actualizeaza raspunsurile la
chestionarul standard si raspund, la cerere, la intrebari suplimentare nainte de
evaluarile specifice si pun la dispozitie constatarile mecanismelor nationale de
control al calitatii si ale auditurilor interne.

CAPITOLUL I
DISPOZITII COMUNE PRIVIND ACTIVITATILE DE EVALUARE SI
MONITORIZARE
Articolul 15

Experti din statele membre

Expertii care participd la evaludri detin calificarile corespunzatoare, inclusiv
cunostinte teoretice solide si experientd practica In domeniile vizate de mecanismul
de evaluare si monitorizare, precum si cunostinte temeinice privind principiile,
procedurile si tehnicile de evaluare, si sunt in masurd sd comunice eficient intr-o
limbd comuna.

Expertii din statele membre care, In conformitate cu actul de aderare relevant, au
obligatii, dar nu aplica Inca integral acquis-ul Schengen, pot participa la activitatile
de evaluare si monitorizare ale tuturor partilor acquis-ului Schengen.

Articolul 16

Formarea expertilor

Statele membre si Comisia, in cooperare cu organele, oficiile sau agentiile relevante
ale Uniunii, se asigura ca expertii din statele membre si reprezentantii Comisiei
beneficiaza de formare adecvatd pentru a deveni evaluatori Schengen.

Cursurile de formare pentru evaluatorii Schengen includ componente privind
drepturile fundamentale, elaborate cu participarea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene.

Comisia, in cooperare cu organele, oficiile sau agentiile relevante ale Uniunii,
actualizeazd permanent programa de formare initiala si, dacd este necesar, asigurd
cursuri de formare continua si de perfectionare.

In scopul formarii, fiecare echipa care efectueaza evaluari periodice poate include un
,observator” fie dintr-un stat membru, fie din partea Comisiei.
Articolul 17
Grupul de rezerva de experti ai statelor membre

Comisia, in cooperare cu statele membre, constituie in fiecare an un grup de rezerva
de experti a caror experientd profesionald acoperd domeniile prioritare specifice
stabilite in programul multianual de evaluare.
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10.

11.

In paralel cu instituirea programului anual de evaluare in conformitate cu articolul 13
alineatul (1), la invitatia Comisiei, statele membre desemneaza cel putin un expert
calificat pentru fiecare domeniu specific stabilit in programul multianual de evaluare
pentru grupul de rezerva de experti pentru anul urmator.

In functie de evaluarile incluse in programul anual de evaluare, Comisia poate
preciza mai in detaliu in invitatie cerintele profesionale pentru expertii care urmeaza
sa fie desemnati.

Statele membre desemneaza experti In termen de patru sdptdmani de la primirea
invitatiei mentionate la alineatul (2).

Statele membre se asigura ca expertii desemnati indeplinesc conditiile mentionate la
articolul 15 si cerintele specifice prevazute in invitatia pentru constituirea grupului de
rezerva.

Expertii care au beneficiat de formarea corespunzitoare mentionatd la articolul 16
sunt desemnati pentru grupul de rezerva de experti constituit pentru anul urmator
celui 1n care au urmat cursul de formare respectiv.

Comisia poate invita, de asemenea, organele, oficiile si agentiile competente ale
Uniunii, mentionate la articolul 7, sd desemneze experti In cadrul grupului de
rezerva.

Comisia evalueaza expertii desemnati si confirma, in termen de o sdptdmana, selectia
expertilor care vor alcatui grupul de rezerva.

In cazul in care niciunul dintre expertii din domeniile specifice nu Indeplineste
cerintele mentionate la alineatul (3), Comisia invitd statul membru in cauzd sa
desemneze un nou expert pentru domeniul prioritar specific in cauza.

Statele membre se asigura ca expertii desemnati sunt disponibili pentru evaluari.

In cazul in care un expert nu mai este disponibil pentru a face parte din grupul de
rezerva, statul membru 1n cauza desemneaza fara intarziere un inlocuitor.

Comisia actualizeazd permanent lista expertilor care fac parte din grupul de rezerva
si informeaza statele membre cu privire la numarul de experti si profilurile acestora
desemnate pentru fiecare stat membru.

Articolul 18
Constituirea echipelor

Comisia defineste numarul de experti din statele membre si de reprezentanti ai
Comisiei care participd In cadrul unei echipe pe baza particularitdtilor si a nevoilor
activitatii de evaluare sau monitorizare. Comisia selecteaza din cadrul grupului de
rezerva experti care sa devind membri ai unei echipe.

La selectarea expertilor, Comisia are in vedere profilurile necesare pentru o anumita
activitate de evaluare sau de monitorizare, tinand seama atit de necesitatea de a
asigura echilibrul geografic si echilibrul in ceea ce priveste experienta profesionala,
cat si de capacitatile de personal de care dispun administratiile nationale.

Expertii statelor membre nu participd in cadrul unei echipe care desfasoarda o
activitate de evaluare sau de monitorizare a statului membru in care sunt angajati.

Comisia invitd expertii selectati imediat dupa stabilirea datei de desfasurare a
activitatii de evaluare sau de monitorizare si cel tarziu cu 10 sdptdmani inainte de
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data la care este programata inceperea activitdtii de evaluare sau de monitorizare.
Expertii invitati raspund In termen de o sdptamand de la primirea invitatiei, de comun
acord cu autoritdtile de desemnare.

In cazul vizitelor neanuntate, Comisia trimite invitatiile cu cel putin doud saptamani
inainte de data la care este programatd inceperea vizitei. Expertii raspund in termen
de 72 de ore de la primirea invitatiei, de comun acord cu autoritatile de desemnare.

Comisia poate invita organele, oficiile si agentiile competente ale Uniunii,
mentionate la articolul 7, sd desemneze un reprezentant cu experientd profesionald si
experientd practica relevantd care sa participe in calitate de observator la o activitate
de evaluare sau de monitorizare. Pentru invitatie si raspuns se aplica termenele
prevazute la alineatele (3) si (4).

In cazul in care un stat membru doreste s desemneze un observator in scopul
formarii mentionate la articolul 16 alineatul (3), comunica acest lucru Comisiei cu
cel putin sase sdptamani inainte de data la care este programata inceperea evaluarii.

Observatorii mentionati la alineatele (5) si (6) sprijind echipa la cererea expertilor
principali, dar nu participa la procesul decizional intern al echipei.

In cazul in care Comisia nu obtine confirmarea participarii numarului necesar de
experti din cadrul grupului de rezerva cu cel putin sase sdptamani inainte de data la
care este programata inceperea activitatii de evaluare sau de monitorizare sau cu cel
putin o saptamana Inainte in cazul vizitelor neanuntate, Comisia invita fara intarziere
toate statele membre sd desemneze experti calificati din afara grupului de rezerva
pentru locurile lipsa.

Statele membre raspund 1n termen de 72 de ore de la primirea invitatiei.

Comisia desemneaza un expert principal al Comisiei si propune expertul principal al
statelor membre. Expertul coordonator al statelor membre este numit de membrii
echipei cat mai curand posibil dupa constituirea echipei.

Expertii principali sunt responsabili in special de planificarea generald, activitatile
pregdtitoare, organizarea echipei, efectuarea evaluarii, coordonarea elaborarii
raportului de evaluare, verificarea calitatii si actiunile ulterioare, precum si de
activitatile de monitorizare relevante, dupa caz.

Articolul 19
Desfasurarea vizitelor

Echipele desfasoard toate activitdtile pregatitoare necesare pentru a se asigura ca
vizitele sunt eficiente, exacte si coerente.

Programul detaliat al vizitelor intr-un stat membru sau la consulatele acestuia este
stabilit de Comisie 1n stransa cooperare cu expertii principali si cu statul membru in
cauza.

Acesta poate include vizite si reuniuni cu autoritdtile si organismele nationale, cu
organizatiile neguvernamentale si internationale, precum si cu alte entitdti, agentii si
organisme care sunt implicate in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen sau care
participd sau sunt vizate de aceasta in timp ce coopereaza cu statul membru care face
obiectul activitatii de evaluare sau de monitorizare.

Pentru vizitele anuntate, Comisia se consulta cu statul membru in cauza si ii notifica
acestuia calendarul si programul detaliat cu cel putin patru sdptdmani inainte de data
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la care urmeaza sa aiba loc vizita. Comisia furnizeaza in prealabil numele membrilor
echipei si ale observatorilor. Statul membru in cauza desemneaza un punct de contact
pentru luarea masurilor practice privind vizita.

4. Vizitele neanuntate au loc fird notificarea prealabili a statului membru in cauza. in
mod exceptional, Comisia poate informa statul membru In cauza cu cel putin 24 de
ore Tnainte ca vizita sa aiba loc atunci cand scopul principal al vizitei neanuntate este
verificarea aleatorie a punerii in aplicare a acquis-ului Schengen.

Programul detaliat pentru vizitele neanuntate se stabileste de catre Comisie. in cazul
in care statele membre au fost notificate, Comisia poate consulta calendarul si
programul detaliat impreuna cu statul membru in cauza.

5. Comisia, 1n stransa cooperare cu statele membre, poate stabili si actualiza orientérile
pentru desfasurarea vizitelor neanuntate.
Articolul 20
Metode la distanta

Comisia, in cooperare cu statele membre, poate stabili orientari pentru desfasurarea
activitatilor de evaluare si monitorizare prin intermediul chestionarelor sau al altor metode la
distanta.

Articolul 21
Rapoarte de evaluare

1. Echipa intocmeste un raport de evaluare dupa fiecare evaluare.

Comisia adopta raportul de evaluare respectiv prin acte de punere in aplicare, in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 29 alineatul (3).
Raportul de evaluare se adopta in termen de cel mult patru luni de la incheierea
activitatii de evaluare.

Comisia transmite raportul de evaluare parlamentelor nationale, Parlamentului
European si Consiliului.

2. La elaborarea raportului de evaluare, echipele iau in considerare raspunsurile la
chestionarul standard, orice informatii suplimentare obtinute in conformitate cu
articolele 7, 8, 9, 10 si 11, precum si constatarile activitatii de evaluare. Rapoartele
de evaluare pot include materiale documentare si digitale in sprijinul constatarilor. in
cazul in care se efectueaza o evaluare prin intermediul unei vizite, echipa intocmeste
raportul de evaluare in cursul vizitei.

Echipele 1si asuma responsabilitatea generald pentru redactarea raportului de
evaluare si pentru asigurarea integritatii si a calitatii acestuia. In caz de dezacord,
echipa depune toate eforturile pentru a ajunge la un compromis.

3. Raportul de evaluare analizeazd aspectele calitative, cantitative, operationale,
administrative si organizationale si enumerd deficientele, domeniile care necesita
imbunatatiri si cele mai bune practici identificate in cursul evaluarii.

4. Constatarile pot fi evaluate intr-unul din modurile urmatoare:
(a) bune practici;
(b) conform, dar necesitd Tmbunatatiri;

(c) neconform.
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Raportul de evaluare contine recomanddri de mdsuri de remediere menite sa
abordeze deficientele si domeniile In care sunt necesare Tmbunatatiri, care au fost
identificate In cursul evaluarii; acesta oferd si o indicatie a prioritdtilor pentru
punerea 1n aplicare a recomandarilor respective. Raportul de evaluare poate stabili
termene pentru punerea in aplicare a recomandarilor. in cazul in care evaluarea
identifica o deficienta grava, se aplica dispozitiile specifice prevazute la articolul 23.

Comisia transmite proiectul de raport de evaluare statului membru evaluat in termen
de patru saptamani de la incheierea activitatii de evaluare. Statul membru evaluat isi
prezintd observatiile cu privire la proiectul de raport de evaluare in termen de doua
saptdmani de la primirea acestuia. La cererea statului membru evaluat, are loc o
reuniune de redactare, in termen de cel mult cinci zile lucratoare de la primirea
observatiilor din partea statului membru evaluat. Observatiile statului membru
evaluat pot fi reflectate in proiectul de raport de evaluare.

Articolul 22
Actiuni ulterioare si monitorizare

In termen de doua luni de la adoptarea raportului de evaluare, statul membru evaluat
prezintd Comisiei si Consiliului un plan de actiune pentru punerea in aplicare a
tuturor recomandarilor incluse in raportul de evaluare.

Dupa consultarea echipei care a desfasurat activitatea de evaluare, Comisia prezinta
observatii cu privire la caracterul adecvat al planului de actiune si, in termen de o
lund de la prezentarea acestuia, informeaza statul membru evaluat cu privire la
observatiile sale. Consiliul poate invita statele membre sd prezinte observatii cu
privire la planul de actiune.

In cazul in care Comisia nu considera cad toate recomandirile au fost abordate
suficient, statul membru evaluat prezintd un plan de actiune revizuit in termen de o
luna de la primirea observatiilor.

Statul membru evaluat prezintd Comisiei si Consiliului un raport privind punerea in
aplicare a planului sdu de actiune la fiecare sase luni, incepand de la adoptarea
raportului de evaluare, panad cand Comisia considerd planul de actiune pus in aplicare
integral. In functie de natura deficientelor si de stadiul punerii in aplicare a
recomandarilor, Comisia poate impune statului membru evaluat o frecventd de
raportare diferita.

In cazul in care Comisia considera cd planul de actiune a fost pus in aplicare, aceasta
informeaza statul membru evaluat cu privire la inchiderea planului de actiune.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cel putin de doud ori pe an cu
privire la stadiul punerii in aplicare a planurilor de actiune. Comisia furnizeaza, in
special, informatii cu privire la observatiile sale privind caracterul adecvat al
planurilor de actiune mentionate la alineatul (2), la rezultatul noii vizite si al vizitelor
de verificare si In cazul in care constata o lipsd considerabila de progrese in punerea
in aplicare a unui plan de actiune.
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CAPITOLUL IV
DEFICIENTA GRAVA SI FORME SPECIFICE ALE EVALUARII

Articolul 23

Dispozitii specifice in cazul unei deficiente grave identificate in raportul de evaluare

Normele prevazute la alineatele (2)-(7) se aplica in ceea ce priveste evaluarile care au
identificat o deficienta grava.

La sfarsitul activitatii de evaluare, Comisia si expertii principali ai statului membru,
in numele echipei, informeaza statul membru evaluat ca a fost identificata o
deficientd grava.

Statul membru evaluat ia masuri imediate de remediere, inclusiv prin mobilizarea
tuturor mijloacelor operationale si financiare disponibile, daca este cazul. Statul
membru evaluat informeaza fara intarziere Comisia si statele membre cu privire la
masurile imediate de remediere luate sau planificate. In paralel, Comisia informeaza
organele, oficiile si agentiile respective ale Uniunii mentionate la articolul 7 cu
privire la deficienta grava, avand in vedere posibilitatea ca acestea sa sprijine statul
membru evaluat. Comisia informeazd, de asemenea, Consiliul si Parlamentul
European.

Raportul de evaluare elaborat in conformitate cu articolul 21 alineatele (2), (3) si (4)
se axeazd pe constatarile care conduc la stabilirea unei deficiente grave. Acesta nu
contine recomandari. Comisia transmite proiectul de raport de evaluare statului
membru evaluat in termen de doud saptdmani de la incheierea activitatii de evaluare.

Statul membru evaluat 1si prezintd observatiile cu privire la proiectul de raport de
evaluare in termen de cinci zile lucratoare de la primirea acestuia.

Din motive imperative de urgentd justificate Tn mod corespunzitor legate de
deficienta grava, Comisia adoptd raportul de evaluare in termen de cel mult sase
saptdmani de la Incheierea activitdtii de evaluare prin intermediul unui act de punere
in aplicare in conformitate cu procedura mentionata la articolul 29 alineatul (4).

In lumina constatarilor, echipa elaboreaza proiecte de recomandari de actiuni de
remediere menite sd abordeze deficienta grava identificata in proiectul de raport de
evaluare.

Comisia prezintd Consiliului o propunere de adoptare a recomandarilor in cauza.
Consiliul adoptad recomandari in termen de doud sd@ptamani de la primirea propunerii.
Acesta transmite recomandarile Parlamentului European si parlamentelor nationale.

Consiliul stabileste termene pentru punerea in aplicare a recomandarilor referitoare la
o deficientd grava si precizeaza frecventa raportarii de catre statul membru evaluat
catre Comisie si Consiliu cu privire la punerea in aplicare a planului sdu de actiune.

Statul membru evaluat prezintd Comisiei si Consiliului planul sau de actiune in
termen de o luna de la adoptarea recomandarilor. Comisia transmite acest plan de
actiune Parlamentului European.

Comisia prezintd statului membru evaluat observatii cu privire la caracterul adecvat
al planului de actiune in termen de doua sdptdmani de la transmiterea acestuia.
Comisia transmite observatiile sale Consiliului si Parlamentului European.
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10.

Pentru a verifica progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarilor
referitoare la deficienta grava, Comisia organizeaza o noud vizita, care urmeaza sa
aiba loc in termen de cel mult un an de la data activitatii de evaluare.

Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, un raport privind
noua vizitd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 29
alineatul (3). Comisia prezintd Consiliului raportul privind noua vizita.

Consiliul isi exprima pozitia cu privire la raport.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la intentia sa de a
inchide planul de actiune.

Comisia invitd Consiliul sa isi exprime pozitia cu privire la inchiderea propusa.

Atunci cand decide daca inchide sau nu planul de actiune, Comisia tine seama de
pozitia exprimata.

In cazul in care se considera ca deficienta grava constituie o amenintare grava la
adresa ordinii publice sau a securitdtii interne In spatiul fara controale la frontierele
interne sau o incdlcare grava si sistematica a drepturilor fundamentale, Comisia
informeaza imediat Parlamentul European si Consiliul, din proprie initiativa sau la
cererea Parlamentului European sau a unui stat membru.

Articolul 24

Dispozitii specifice referitoare la evaluarile pentru prima data

Normele prevazute la alineatele (2) si (3) se aplica in ceea ce priveste evaluarile
pentru prima data.

Raportul de evaluare intocmit in conformitate cu articolul 21 alineatele (2), (3) si (4)
nu contine recomandari. In lumina constatirilor, echipa elaboreazi recomandari de
masuri de remediere a deficientelor identificate in proiectul de raport de evaluare. Se
aplicad termenele prevazute la articolul 21 alineatele (1) si (6).

Comisia prezinta Consiliului o propunere de adoptare a recomandarilor in cauza.
Consiliul adopta recomandari in termen de doud luni de la primirea propunerii.
Acesta transmite recomandarile Parlamentului European si parlamentelor nationale.
Consiliul poate stabili termene pentru punerea in aplicare a recomandarilor specifice.

Comisia organizeazd o noud vizita in cazul in care raportul de evaluare
concluzioneaza ca statul membru evaluat nu indeplineste conditiile necesare pentru
aplicarea acquis-ului Schengen. Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere
in aplicare, un raport privind noua vizita in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 29 alineatul (3). Comisia prezintd Consiliului raportul privind
noua vizita.

Comisia efectueaza o vizitd de verificare inainte de Inchiderea planului de actiune.

Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la rezultatul vizitei
de verificare si la intentia sa de a inchide planul de actiune.

Comisia invita Consiliul sd isi exprime pozitia cu privire la inchiderea propusa.

Atunci cand decide daca inchide sau nu planul de actiune, Comisia tine seama de
pozitia exprimata.
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Articolul 25

Dispozitii specifice referitoare la evaluarile tematice

Evaluarilor tematice li se aplica articolul 24 alineatele (2) si (3).

In cazul in care evaluarea tematica identifica o deficienta grava, se aplica articolul 23.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 26
Informatii sensibile

Echipele considerd drept confidentiale orice informatii pe care le obtin in cadrul
indeplinirii sarcinilor lor.

Statutul rapoartelor din punctul de vedere al clasificarii se stabileste in conformitate
cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444. De asemenea, acestea pot fi clasificate drept
»EU RESTRICTED/RESTREINT UE” pe baza unei cereri justificate in mod
corespunzator din partea statului membru evaluat.

Transmiterea si gestionarea informatiilor si a documentelor clasificate in sensul
prezentului regulament se efectueaza in conformitate cu normele de securitate
aplicabile. Aceste norme nu Tmpiedicd punerea informatiilor la dispozitia
Parlamentului European si a organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii
mentionate la articolul 7.
Articolul 27
Conditiile pentru participarea Irlandei

Expertii din Irlanda participa numai la evaluarea acelei parti a acquis-ului Schengen
la care Irlanda a fost autorizata sa participe.

Evaluarile se refera numai la aplicarea eficace si eficienta de catre Irlanda a partii din
acquis-ul Schengen la care a fost autorizata sd participe.

Irlanda participd la adoptarea recomandarilor Consiliului numai in ceea ce priveste
partea din acquis-ului Schengen la care a fost autorizatd sa participe.

Articolul 28

Raportarea ciatre Parlamentul European si Consiliu

Comisia prezinta anual Parlamentului European si Consiliului un raport cuprinzdtor privind
evaludrile efectuate in temeiul prezentului regulament. Raportul respectiv este facut public si
contine informatii privind evaludrile efectuate in anul anterior, concluziile desprinse in urma
acestora si stadiul masurilor de remediere luate de statele membre. Comisia transmite raportul
respectiv parlamentelor nationale. Consiliul dezbate raportul si adoptd concluzii.

Articolul 29
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. In cazul in care comitetul nu emite niciun aviz,
Comisia nu adopta proiectul de act de punere in aplicare si se aplica articolul 5
alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

4. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 coroborat cu articolul 5 din acesta.
Articolul 30
Reexaminare

Comisia reexamineazad aplicarea prezentului regulament si prezinta un raport Consiliului in
termen de sase luni de la adoptarea tuturor rapoartelor privind evaluarile vizate de primul
program multianual de evaluare adoptat in conformitate cu prezentul regulament.
Reexaminarea vizeazd toate elementele prezentului regulament, inclusiv functionarea
procedurilor de adoptare a actelor in temeiul mecanismului. Comisia prezintd raportul
Parlamentului European.
Articolul 31
Dispozitii tranzitorii

1. Primul program multianual de evaluare in temeiul prezentului regulament se
stabileste pana la [1 noiembrie 2022] si incepe la [1 ianuarie 2023].

Programul respectiv tine seama de evaluarile deja efectuate in cadrul celui de al
doilea program multianual adoptat in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 si
este elaborat ca o continuare a programului respectiv.

2. Chestionarul standard adoptat in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 se
utilizeaza pana la stabilirea chestionarului standard prevazut la articolul 14 din
prezentul regulament.

Articolul 32
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului se abroga de la [1 septembrie 2022].

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se

citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa.

Articolul 33
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la [1 septembrie 2022].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratele.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI privind instituirea si functionarea
unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 din 7 octombrie 2013

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Rubrica 4 — Migratie si gestionarea frontierelor

1.3. Titlul 11 — Gestionarea frontierelor
Propunerea/initiativa se refera la:
O o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare*

M prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o
noua actiune

14. Obiectiv(e)
1.4.1.  Obiectiv(e) general(e)

Spatiul Schengen este sprijinit de un set semnificativ de masuri care compenseaza
absenta controalelor la frontierele interne si garanteaza in mod eficace un nivel
ridicat de securitate. Obiectivul general al prezentei propuneri este de a se asigura ca
statele membre pun in aplicare pe deplin, in mod corect si eficace acest set de acte
legislative cunoscute sub denumirea de acquis Schengen, care fac posibild buna
functionare a spatiului Schengen.

Acquis-ul Schengen include urmatorii trei piloni:
(1) masuri la frontierele externe (gestionarea frontierelor externe),

(2) masuri compensatorii (politica comund a vizelor, cooperarea politieneasca,
politica de returnare si Sistemul de informatii Schengen), precum si cerinte privind
protectia datelor cu caracter personal si a drepturilor fundamentale si

(3) un mecanism solid de monitorizare.

Obiectivul general al acestei initiative este de a Tmbunatati mecanismul de evaluare si
monitorizare Schengen, care reprezintd al treilea pilon. Propunerea urmareste sa
sporeasca eficacitatea mecanismului, facAndu-1 mai flexibil la realitatile in continua
schimbare si mai rapid, astfel Incat sd poata fi adaptat pentru a le aborda in timp util
si Tn mod corespunzator, fard a fi nevoie de modificari ulterioare frecvente.

¥ Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Obiectiv(e) specific(e)

In conformitate cu Programul de lucru al Comisiei pentru 2021, prezenta propunere
face parte din obiectivul de politicd privind promovarea modului nostru de viata
european, 1n special din initiativa 34 privind pachetul Schengen, litera (b),
Modificarea Regulamentului de instituire a mecanismului de evaluare Schengen.

In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului,
Comisia a efectuat o reexaminare a functionarii regulamentului in termen de sase
luni de la adoptarea tuturor rapoartelor privind evaluarile vizate de primul program
multianual de evaluare (2015-2019). Reexaminarea vizeaza toate elementele
regulamentului, inclusiv functionarea procedurilor de adoptare a actelor in temeiul
mecanismului. Comisia a prezentat reexaminarea intr-un raport>® si intr-un document
de lucru insotitor al serviciilor Comisiei®' la 25 noiembrie 2020. In urma examinarii
s-a constatat cd mecanismul a adus deja imbunatatiri concrete in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acquis-ului Schengen de catre statele membre. Cu toate acestea,
Comisia a identificat o serie de deficiente care ar trebui remediate:

(1) durata excesiva a procesului de evaluare (10-12 luni) si perioada acordata statelor
membre pentru punerea in aplicare a recomandarilor (2 ani);

(2) lipsa unui numar suficient de experti care s participe la evaludri, avand in vedere
faptul cd 5 state membre furnizeaza o treime din numarul total al expertilor, precum
si un deficit cronic de experti in anumite domenii de politica;

(3) utilizarea insuficienta si eficienta redusd a vizitelor neanuntate, precum si a
celorlalte instrumente de evaluare si monitorizare, in special a evaluarilor tematice;

(4) ritmul lent al actiunilor ulterioare si al punerii in aplicare a planurilor de actiune
si lipsa unei abordari cuprinzdtoare si coerente In ceea ce priveste monitorizarea
punerii in aplicare;

(5) cu exceptia evaluarii dreptului la protectia datelor cu caracter personal, evaluarea
respectarii drepturilor fundamentale in cadrul punerii in aplicare a acquis-ului
Schengen nu este integrata suficient in mecanism.

Raportul indica faptul ca@ unele dintre aceste deficiente ar putea fi remediate la nivel
operational, dar altele ar necesita modificdri legislative pentru a clarifica si a
consolida normele si procedurile existente, astfel incat mecanismul sa fie pe deplin
adecvat scopului.

Ca actiune ulterioard si in conformitate cu concluziile primului Forum Schengen din
30 noiembrie 2020, Comisia a desfdsurat o serie de consultdri tehnice cu partile
interesate si a pregatit o evaluare a impactului care Insoteste prezenta propunere.

Pe baza rezultatelor acestor initiative si a concluziilor raportului Schengen, Comisia
a identificat urmatoarele obiective specifice care urmeaza sd fie abordate prin
prezenta propunere:

1. Obiectivul specific 1: Imbunatdtirea orientarii strategice a mecanismului si
asigurarea unei utilizdri mai proportionale si mai strategice a diferitelor

50
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Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind functionarea mecanismului de
evaluare si monitorizare Schengen in temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului. COM(2020) 779 final.

SWD(2020) 327 final.
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1.4.3.

instrumente de evaluare si monitorizare: Se preconizeaza ca acest lucru se va
realiza prin mentinerea domeniului de aplicare al evaludrilor, imbunatétind in acelasi
timp adaptabilitatea acestora la realitétile noi si in continud schimbare, prin stabilirea
unor norme de programare mai flexibile si a unei durate extinse a ciclului de
evaluare.

2. Obiectivul specific 2: Scurtarea si simplificarea procedurilor pentru a face
procesul mai eficace si mai eficient si pentru a creste presiunea inter pares pentru a
aborda durata excesiva a procedurilor si sarcina administrativad aferentd acestora.
Acestea conduc la revizuirea procesului decizional, punand accentul pe rolul
Consiliului in cazurile cele mai relevante din punct de vedere politic, la
imbunatatirea normelor de monitorizare, precum si la simplificari semnificative (de
exemplu, declasificarea rapoartelor de evaluare, ca reguld generald, frecventa redusa
a obligatiilor de raportare ale statelor membre, anumite termene obligatorii pentru
accelerarea procesului).

3. Obiectivul specific 3: Consolidarea evaludrii respectarii garantiilor privind
drepturile fundamentale in temeiul acquis-ului Schengen prin introducerea unor
masuri specifice pentru o mai bund integrare si eficientizare a protectiei
drepturilor fundamentale in cadrul mecanismului, ca raspuns la solicitari
Jormulate cu mult timp in urma de partile interesate.

4.  Obiectivul specific 4: Optimizarea participdrii expertilor din statele membre
si a cooperarii cu organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si a sinergiilor cu
alte mecanisme de evaluare si monitorizare, pentru obtinerea unor evaluari mai
bine orientate, mai strategice si mai adaptate: Acest lucru este necesar pentru a
aborda deficitul de experti calificati pentru evaludri si dezechilibrul in ceea ce
priveste contributiile statelor membre, precum si pentru a utiliza mai eficient
resursele disponibile la nivelul UE si la nivel national, precum si pentru a consolida
sinergiile cu alte instrumente. Propunerea stabileste constituirea unui grup de rezerva
permanentd anuald de experti, gestionatd de Comisie, ofera flexibilitate in ceea ce
priveste dimensiunea echipelor si sporeste stimulentele pentru participare.
Modificarile propuse maximizeazd contributia si imbundtitesc coordonarea cu
organele, oficiile si agentiile Uniunii si cu alte mecanisme de control al calitatii prin
imbunatatirea analizei riscurilor, printr-o coordonare sporitd si printr-o participare
consolidata cu noi obligatii legale.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Libera circulatie este inerentd modului nostru de viatd european si, pentru a o
mentine, UE trebuie sd se asigure ca statele membre aplica Tn mod corect si in
totalitate acquis-ul Schengen.

In ultimii ani, spatiul Schengen de libera circulatie a fost pus la incercare de o serie
de provocari diferite din punctul de vedere al naturii lor, printre care s-au numarat
criza migratiei, amenintdrile teroriste si consecintele raspandirii COVID-19. Noile
realitati cu care s-a confruntat au evidentiat necesitatea Imbundtatirii structurii de
guvernantd si a instrumentelor disponibile pentru buna functionare a spatiului
Schengen. Pentru a rdspunde acestor provocari, presedinta Comisiei, Ursula von der
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Leyen, a anuntat, in discursul din 2020 privind starea Uniunii®?, o noud Strategie
privind spatiul Schengen, care sa asigure un spatiu de libera circulatie pe deplin
functional. Comisia a indicat in Noul pact privind migratia si azilul ca strategia va
combina initiative legislative si operationale menite sd creeze un spatiu Schengen
mai puternic si mai rezilient. O astfel de initiativa legislativd este revizuirea
mecanismului.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2021 confirmi faptul ci, pentru a mentine si
a imbunitati functionarea spatiului Schengen, trebuie instituite noi norme. In cadrul
obiectivului de politica ,,Promovarea modului nostru de viata european”, Comisiei {i
revine obligatia de a prezenta un pachet Schengen (actiunea 34), una dintre
componentele sale fiind modificarea Regulamentului de instituire a mecanismului de
evaluare Schengen, care urmeaza sa fie adoptata in al doilea trimestru al anului 2021.

Prezenta propunere reprezintd un element central al noii Strategii Schengen a
Comisiei. Scopul sau este de a se asigura ca statele membre aplicd in mod eficace
normele Schengen, ceea ce ar imbunatati increderea reciprocd intre acestea si ar
contribui la buna functionare a spatiului de libera circulatie.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

O lista neexhaustivd de indicatori calitativi si cantitativi a fost elaboratd pentru a
monitoriza realizarea modificarilor propuse si va fi utilizatd pentru revizuirea
regulamentului.

Pentru masurarea domeniilor vizate de simplificarea administrativd, sunt propusi
urmatorii indicatori:

. Numarul de modificari ale programului de evaluare

. Numarul de solicitéri de experti

. Numarul de propuneri de recomandari ale Comisiei

. Numarul de recomandari ale Consiliului

. Numarul de planuri de actiune in vederea evaluarii (comunicdri ale Comisiei)
. Numarul de rapoarte intermediare

Pentru masurarea succesului pentru fiecare obiectiv specific, caruia i1 corespunde un
obiectiv operational, au fost elaborati urmatorii indicatori:

. Numarul de evaludri neanuntate si tematice (media anuald pe durata ciclului) —
obiectivul specific 1

. Discutii la nivel ministerial cu privire la constatdri sau la stadiul actual al
recomandarilor — obiectivul specific 1

. Durata medie a procesului de evaluare — obiectivul specific 2

. Deficiente identificate de mecanismul de evaluare Schengen care urmeaza sa

fie remediate la sfarsitul anului — obiectivul specific 2
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. Numarul observatorilor FRA in cadrul evaluarilor Schengen — obiectivul
specific 3

. Numarul de experti instruiti In domeniul drepturilor fundamentale — obiectivul
specific 3

. Numarul mediu de experti necesari pentru fiecare vizitd de evaluare —
obiectivul specific 4

. Raportul experti desemnati/necesari — obiectivul specific 4

. Numarul de rapoarte de analiza a riscurilor sau alte rapoarte — obiectivul
specific 4

In plus, Comisia dezvoltd in prezent un nou instrument informatic pentru
modernizarea monitorizarii punerii in aplicare a planurilor de actiune de cétre statele
membre. Se preconizeaza cd acest instrument va deveni operational incd din 2021.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Obiectivul general al mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen este de a
verifica aplicarea corectd a acquis-ului Schengen si, daca este necesar, de a
recomanda Tmbunatatiri si de a asigura punerea 1n aplicare a acestora.

Mentinerea spatiului Schengen ca spatiu de libera circulatie fara controale la
frontierele interne depinde de un mecanism eficace si eficient de evaluare a masurilor
care urmeaza sd fie puse 1n aplicare la frontierele externe ale UE si de masuri
compensatorii menite sa asigure libertatea de circulatie si un nivel ridicat de
securitate si justitie intr-un spatiu fara controale la frontierele interne.

Spatiul Schengen se bazeazd pe iIncrederea reciprocd dintre statele membre, pe
increderea in capacitatea acestora de a pune pe deplin in aplicare anumite masuri la
frontierele externe si masuri compensatorii pe teritoriile lor, care permit eliminarea
controalelor la frontierele interne. Originile mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen au un caracter interguvernamental incd din anii 1990, cand
evaludrile erau 1n intregime responsabilitatea statelor membre, Comisia participand
in calitate de observator. Acquis-ul Schengen a devenit parte a cadrului Uniunii
Europene odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam 1n 1999, care a
deschis posibilitatea adoptarii temeiului juridic al mecanismului in vigoare prin
transferarea catre Comisie a responsabilitatii pentru coordonarea si organizarea
generald a acestuia.

De la adoptarea Regulamentului privind mecanismul de evaluare si monitorizare
Schengen* in 2013, UE s-a confruntat cu o serie de noi provociri. UE s-a confruntat
cu o criza fard precedent a migratiei, ale cdrei repercusiuni au generat noi realitati,
precum si cu o serie de atacuri teroriste. De asemenea, s-a confruntat cu pandemia de
COVID-19, care nu s-a incheiat inca si care 1i impiedica pe cetdteni sa duca o viata
de zi cu zi normala. Toate acestea au aratat ca normele in vigoare in prezent nu sunt
suficiente pentru a ajuta spatiul Schengen sa faca fatd noilor presiuni emergente. Prin
urmare, UE a adoptat un numar semnificativ de initiative, inclusiv legislative, in
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domeniul afacerilor interne, pentru a contribui la abordarea eficace a noilor necesitati
emergente.

Cu toate acestea, mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen a ramas
neschimbat, iar capacitatea sa de a tine seama de evolutiile legislative si politice
recente a fost pusa sub semnul intrebarii.

In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului,
Comisia a efectuat o analiza a functiondrii mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen. Aceasti reexaminare® a concluzionat ¢ mecanismul si-a demonstrat deja
valoarea adaugata semnificativa si a contribuit la imbunatatirea punerii n aplicare a
acquis-ului Schengen de catre statele membre. Aceasta a confirmat faptul ca, in
general, statele membre pun in aplicare acquis-ul Schengen in mod adecvat si ca
deficientele grave au fost remediate cu promptitudine. In pofida acestor progrese,
raportul a concluzionat ca existd incd anumite deficiente si multe practici divergente
in randul statelor membre, care ar putea avea un impact asupra integritatii si
functionarii spatiului Schengen in viitor.

Ca urmare a anuntului facut de presedinta von der Leyen conform caruia va prezenta
0 noua strategie privind spatiul Schengen si ca urmare a discutiilor la nivel politic
inalt din cadrul primului Forum Schengen de la 30 noiembrie 2020, Comisia a
efectuat o evaluare aprofundatd a impactului si consultiri cuprinzatoare cu partile
interesate. Rezultatele au aratat ca efectele pozitive ale mecanismului pot fi
confirmate definitiv si valoarea sa adaugata poate fi dovedita. Totusi, ele au sugerat
ca, pentru ca mecanismul sd devind mai eficace si mai eficient, acesta ar trebui
revizuit astfel incat sa devind adecvat pentru a face fatd provocarilor care apar si
pentru a se adapta la noi realitati. Anumite aspecte procedurale pentru Tmbunatatirea
functionarii sale practice au fost identificate, de asemenea, ca urmare a experientei
primului ciclu de evaluare de 5 ani.

Pe aceastd baza, Comisia ia initiativa de a inainta prezenta propunere. Regulamentul
propus urmeaza sa fie adoptat printr-o procedura legislativa speciald, in conformitate
cu articolul 70 din TFUE.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitate juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Valoarea addugatd a initiativei la nivelul UE rezultd in primul rand din participarea
coordonatd a statelor membre, In mod direct si prin intermediul Consiliului, ceea ce
creeaza o baza solidd pentru increderea reciproca intre statele membre in comparatie
cu evaluarile efectuate la nivelul statelor membre. Evaludrile coordonate la nivelul
UE faciliteaza compararea practicilor de punere in aplicare intre statele membre si o
evaluare a efectelor combinate ale punerii in aplicare in diferite state membre.
Acestea permit identificarea deficientelor care decurg din asimetriile si divergentele
existente in ceea ce priveste punerea in aplicare a acquis-ului Schengen, care pot
pune in pericol integritatea Schengen. Presiunea inter pares generatd de mecanism
poate crea un stimulent suplimentar pentru punerea in aplicare corecta a acquis-ului
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Schengen. Initiativa reduce riscul ca putine state membre sd suporte o sarcind
disproportionata pentru functionarea mecanismului.

Propunerea urmdéreste sa deplaseze accentul principal al mecanismului catre
deficientele care pot avea efecte negative asupra bunei functiondri a spatiului
Schengen in ansamblu. Aspectele cu domeniu de aplicare redus ar trebui tratate la
nivel national.

Masurile propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
generale si specifice, tindnd seama de principiul subsidiaritatii, punand bazele pentru
0 mai bund coordonare cu evaludrile efectuate in cadrul mecanismelor nationale de
control al calitatii.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Prezenta propunere se bazeaza pe invatamintele desprinse din punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului, care prevede efectuarea de
evaluari Schengen pe baza unui ciclu de evaluare de 5 ani. Dupa primul ciclu de
evaluare, care a acoperit perioada 2014-2019, Comisia a trecut in revista progresele
inregistrate si deficientele identificate si a prezentat rezultatele intr-un raport privind
spatiul Schengen®®. In elaborarea prezentei propuneri, Comisia ia in considerare
concluziile si recomanddrile acestei reexamindri, precum si punctul de vedere al
partilor interesate consultate in urma primului Forum Schengen. De asemenea,
Comisia ia in considerare concluziile recent adoptate ale Consiliului®’ privind
functionarea mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen [Regulamentul
(UE) nr. 1053/2013 al Consiliului] din 19 aprilie 2021, care confirma rolul esential al
mecanismului pentru asigurarea aplicarii eficace si eficiente a acquis-ului Schengen
si un nivel ridicat de incredere reciprocd intre statele membre in domeniul liberei
circulatii. In plus, aceste concluzii inviti Comisia si prezinte initiative de
imbunatatire a eficientei globale a mecanismului, asigurand in acelasi timp
flexibilitatea acestuia.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Comisia prezinta aceastd propunere ca element esential al Strategiei Schengen, care
include, printre alte documente, si o comunicare politicd privind spatiul Schengen.
Aceasta se inscrie in continuarea Noului pact privind migratia si azilul din
septembrie 2020.

Reprezentand cel de-al treilea pilon al guvernantei Schengen, prezenta propunere nu
afecteaza legislatia relevanta pentru primii doi piloni ai spatiului Schengen
(frontierele externe si masurile compensatorii), ci urmareste sa contribuie la o mai
bund punere in aplicare a acestora de catre statele membre.

In ultimii ani, rolul organismelor si al agentiilor Uniunii implicate in punerea in
aplicare a acquis-ului Schengen a devenit din ce In ce mai important. Pentru a
reflecta aceasta evolutie, propunerea prevede si 0 anumita evaluare si monitorizare a
activitatilor organismelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii, Tn masura in
care personalul acestora desfasoard activitati in numele statelor membre.

56
57

RO

COM(2020) 779 final.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/ro/pdf.

56



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/ro/pdf

RO

1.5.5.

Mecanismul ofera un cadru juridic solid, care este totodata flexibil, pentru a acoperi
intreaga legislatie privind functionarea spatiului Schengen, aflatd in continua
schimbare. Intrucat aceastd legislatie a cunoscut recent evolutii dinamice care ar
putea continua in viitor, prezenta propunere este conceputa astfel incat mecanismul
sd poata fi adaptat la evolutia viitoare a acquis-ului Schengen, fard a fi necesara
modificarea ulterioard a normelor pentru evaluarea si monitorizarea sa.

Unele dintre actele juridice din domeniile de politica acoperite de mecanism contin
propriile instrumente de evaluare si monitorizare. Propunerea prevede asigurarea
sinergiilor pentru a evita suprapunerile si pentru a utiliza Tn mod optim instrumentele
sectoriale de monitorizare.

Actiunile cu implicatii financiare relevante pentru prezenta propunere sunt pe deplin
conforme cu cadrul financiar multianual. Printre aceste actiuni se numara finantarea
vizitelor de evaluare pentru expertii din statele membre si din partea Comisiei.
Vizitele de evaluare efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului au fost finantate pand in prezent prin actiunile Uniunii din cadrul
Fondului pentru securitate internd — componenta frontiere si vize. Odata cu intrarea
in vigoare a regulamentului propus, vizitele de evaluare organizate in sfera sa de
competentd vor fi eligibile pentru finantare prin intermediul facilitdtii tematice a
Instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize. In plus, statele
membre au obligatia de a utiliza resurse din programele lor din cadrul IGFV in
punerea in aplicare a recomanddrilor pentru a aborda in mod adecvat orice
vulnerabilitati sau riscuri identificate in urma unei evaluari Schengen. In cele din
urma, prin prelungirea ciclurilor de evaluare de la 5 la 7 ani, mecanismul prevede
posibilitatea de a asigura sinergii mai bune cu cadrul financiar multianual.

Propunerea nu implicd nicio majorare a finantarii necesare comparativ cu finantarea
vizitelor de evaluare In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului.
Sunt propuse noi norme care vizeaza imbunatatirea eficientei si a eficacitatii in
vederea obtinerii unor rezultate mai bune cu resurse financiare nemodificate.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Reforma vizeaza eficientizarea mecanismului pentru toate partile implicate (statele
membre, Comisia, organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii). Obiectivul
subiacent din punctul de vedere al resurselor este de a utiliza mai bine resursele
disponibile, fard a depdsi resursele umane si bugetare existente.

Este esential sa se clarifice faptul ca mecanismul nu este un instrument costisitor. De
fapt, costurile pentru organizarea de vizite de evaluare si monitorizare de catre
Comisie sunt de aproximativ 2 milioane EUR pe an.

Noile norme propuse pentru efectuarea vizitelor de evaluare si monitorizare includ o
prelungire a ciclurilor de evaluare de la 5 la 7 ani, precum si reduceri ale duratei
medii a vizitelor si ale dimensiunii medii a echipelor de evaluare si monitorizare. Se
preconizeaza cd aceste modificdri vor reduce costurile totale ale vizitelor.

Comisia a estimat cd vor fi reduse cu aproximativ o treime costurile evaluarilor
anuntate (cele mai costisitoare din cauza duratei lor si a numarului de experti
implicati), comparativ cu situatia actuald, datoritd efectului combinat al reducerii
duratei vizitelor, al reducerii numarului de experti (flexibilitatea dimensiunii echipei)
st al numarului mai mic de evaludri anuntate (prelungirea ciclului de evaluare). De
asemenea, ar trebui sd se tind seama de faptul cd noul mecanism este conceput astfel

57

RO



1.6.

1.7.

incat sa evalueze noile evolutii ale acquis-ului Schengen, care a Inregistrat progrese
semnificative in ultimii ani. Eficienta noului mecanism va fi, prin urmare,
statelor membre, cu costuri reduse comparativ cu mecanismul care functioneaza in
prezent. Mecanismul

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ 1in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

M duratia nelimitata

Punere 1n aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate de la intrarea in vigoare,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>®

M Gestiune directa asiguratd de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
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Comisia va fi responsabild de gestionarea generald a actiunilor care au implicatii financiare si
sunt direct legate de punerea in aplicare operationald a regulamentului. Acestea implica, in
principal, finantarea organizarii de vizite de evaluare si monitorizare, cum ar fi costurile de
deplasare si de cazare pentru expertii din statele membre si din partea Comisiei, inclusiv
pentru expertii cu statut de observator.

Se estimeaza ca nivelul cheltuielilor raportat la resursele utilizate pentru efectuarea vizitelor
de evaluare si monitorizare in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului
ramane neschimbat.

2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile monitorizarii si raportarii.

Normele privind monitorizarea si raportarea sunt prevazute la articolul 28 si la
articolul 30 din propunere.

Comisia se angajeazd sd elaboreze in fiecare an, pentru Parlamentul European si
Consiliu, un raport cuprinzator privind evaludrile efectuate in cursul anului
precedent, concluziile desprinse din acestea si situatia actualda n ceea ce priveste
masurile de remediere luate de statele membre. Acest raport urmeaza sa fie
comunicat parlamentelor nationale.

Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen recent propus va functiona pe
baza unor cicluri de evaluare multianuale de 7 ani. Dupa incheierea primului ciclu si
dupa sase luni de la adoptarea tuturor rapoartelor de evaluare din cadrul ciclului
respectiv, Comisia va efectua o reexaminare a functionarii regulamentului.

Ca parte a evaluarii impactului si in conformitate cu normele privind o mai buna
legiferare, a fost elaborata o listd neexhaustivd de indicatori calitativi si cantitativi
care vor fi utilizati pentru reexaminarea regulamentului. in plus, Comisia dezvolta in
prezent un nou instrument informatic pentru modernizarea monitorizarii punerii in
aplicare a planurilor de actiune de catre statele membre. Se preconizeaza ca acest
instrument va deveni operational Inca din 2021.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Avand in vedere succesul Inregistrat in punerea in aplicare a mecanismului de
evaluare si monitorizare Schengen si a finantarii acestuia prin actiunile Uniunii din
cadrul Fondului pentru securitate internd — componenta frontiere si vize prin gestiune
directd, Comisia intentioneaza sd pastreze aceleasi principii pentru finantarea noului
mecanism. In conformitate cu noul CFM, acesta va fi sprijinit prin facilitatea
tematicd a Instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere si vize, prin
intermediul gestiunii directe.
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Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

DG HOME a instituit un sistem de control intern adaptat caracteristicilor
circumstantelor sale specifice si evalueazd periodic punerea in aplicare s
functionarea generald a acestuia.

%
—. =

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de eroare in programele sale de
cheltuieli. Acest lucru este confirmat de absenta recurentd a unor constatari
semnificative in rapoartele anuale ale Curtii de Conturi.

Prin intermediul gestiunii directe, Comisia sprijind alte actiuni care contribuie la
realizarea obiectivelor comune de politica ale Uniunii. Unul dintre aceste
obiective este punerea in aplicare corectd, la timp si eficace a acquis-ului
Schengen de catre statele membre, care este asiguratda de mecanismul de evaluare
si monitorizare Schengen.

Finantarea mecanismului actual a fost acoperitd de actiunile Uniunii din cadrul
Fondului pentru securitate internd — componenta pentru frontiere si vize pentru
perioada 2014-2020. Incepand din 2021, aceasta urmeazi si fie acoperit de
facilitatea tematica a Instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere si vize,
prin intermediul gestiunii directe. Viitorul mecanism revizuit va continua si fie
finantat prin gestiune directa in cadrul noii facilitati tematice.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Comisia depune eforturi pentru a atinge cele mai inalte standarde de gestiune
financiard. DG HOME a instituit controale riguroase si lanturi clare de
responsabilitate pentru a se asigura ca resursele au fost utilizate in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare si ca controalele eficiente din punctul de vedere
al costurilor ofera garantiile necesare cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente. Pentru a-si demonstra angajamentul fatd de utilizarea
optimd a resurselor financiare, Comisia stabileste ca unul dintre obiectivele sale
strategice sa fie obtinerea unei rate de eroare foarte scdzutd. Pentru a indeplini acest
obiectiv, DG HOME a pus in aplicare masuri pentru a asigura buna gestiune
financiard pe tot parcursul gestionarii tranzactiilor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

DG HOME a elaborat si pune in aplicare propria strategie antifraudd pe baza
metodologiei furnizate de OLAF si In conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei
(SAFC). Aceasta va avea ca scop sd garanteze alinierea deplind la SAFC a
controalelor sale interne legate de combaterea fraudei si a faptului cad abordarea sa de
gestionare a riscului de frauda este orientata catre identificarea domeniilor cu risc de
frauda si a reactiilor adecvate.

Raportul anual de activitate pe 2019 al DG HOME a concluzionat ca procesele de
prevenire si detectare a fraudelor au functionat in mod satisfacétor si, prin urmare, au
contribuit la asigurarea realizarii obiectivelor de control intern.
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Strategia antifraudd a DG HOME face 1n prezent obiectul unei revizuiri care are ca
scop alinierea acesteia la strategia antifraudd actualizatd a Comisiei, asigurand
totodatd o mai buna adaptare a controalelor antifraudad la domeniile de politica si la

operatiunile directiei generale, sporind astfel eficacitatea si eficienta acestora.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuieli Contributie

Rubrica din in sensul

Uu.
Cadml ) . ) din partea | din partea din partea articolului 21
financiar | Numarul Dif./Nedif. | tarilor tarilor o alineatul (2)
multianual 59 AELS®® | candidate®! rarLor litera (b) din
terte Regulamentul

financiar

4 110201 - Instrumentul pentru Dif NU NU DA NU
gestionarea frontierelor si vize (IGFV) i

Observatie: creditele solicitate in contextul propunerii sunt acoperite de credite
prevazute deja in fisa financiara legislativa care insoteste Regulamentul privind IGFV.
Nu sunt necesare resurse financiare sau umane suplimentare in contextul prezentei
propuneri legislative.
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Rubrica din

cadrul financiar multianual

Migratie si gestionarea frontierelor

+3

DG: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

* Credite operationale

Linia bugetard® 11 02 01 Instrumentul pentru Angajamente (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025

gestionarea frontierelor si vize (IGFV) Plati (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Angajamente
Plati

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe

specifice®?

N/A (3)
Angajamente Tlattb 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025

TOTAL credite
pentru DG HOME ] =2a+2b

Plati 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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in conformitate cu nomenclatorul bugetar oficial.
Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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milioane EUR (cu trei zecimale)
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bugetul unor programe specifice

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

(6)

(Suma de referintd)

TOTAL credite Angajamente =4+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
in cadrul RUBRICII 4
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 2,005 2,005 2,005 | 2,005 2,005 10,025
° TOTAL credite Operationale (toate Angaj amente 4) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
rubricile operationale) Plati ) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©
TOTAL credite Angajamente =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
in cadrul RUBRICILOR 1-6
Sl b el Plati se6 2,005 | 2,005 2005 | 2005| 2,005 10,025
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Rubrica din

. . 7 ,,Cheltuieli administrative”
cadrul financiar multianual

Aceastd sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa financiard
legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: HOME
¢ Resurse umane N/A 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
¢ Alte cheltuieli administrative N/A
TOTAL pentru DG HOME Credite N/A
TOTAL credite 2,488 2,488 2,488

in cadrul RUBRICII 7 (TTO‘;;“p]éff)lgajameme = NA 2488 | 2.488 12,440
din cadrul financiar multianual ’

milioane EUR (cu trei zecimale)

TOTAL credite Angajamente 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL ‘
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-ro.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-ro.docx

obiectivele §l REALIZARI
realizarile
- 64 Costur
Tip : o | Costur < | Costur X Costur X Costur . | Costu Costur < | Costur | Total Total
4 . Z i Z i Z i 4 i 4 ri i z i nr. costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1% Reducerea lacunelor si
sporirea orientdrii strategice
- Realizare Discutii la nivel ministerial, 1
pe an, cu privire la constatari
sau la stadiul actual al
- Realizare Raportari ale Comisiei, pe an, 1
cu privire la mecanism
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 2 Rationalizarea repartizarii
sarcinilor si responsabilitatilor, precum si simplificarea si
accelerarea procesului si a procedurilor
- Realizare Durata medie a procesului de 41u
evaluare — adoptarea ni
raportului de evaluare in
termen de 4 luni de la vizita
de evaluare
64

65
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

RO



- Reali
reea 1z Numarul de evaludri tematice
pe an
0,142 - - 1 0,142 1 0,142 1 0,142 | 1 0,142 1 0,142 5 0,710
- Reali
caliza Numarul de experti care
re L s .
participa la vizitele noi si
izitel tat
Ve 338 1,601 338 1,601 | 338 | 1,601 33 1,601 | 338 | 1,601 1687, 8,005
0,005 . ’ ’ ’ 8 ’ ’ 5 ’
) Reil:lza Procedura de actiune 21u
ulterioara — Statele membre ni
trebuie sa prezinte un plan de
actiune pentru a da curs
recomandarilor in termen de 2
luni de la adoptarea raportului
de evaluare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 1,743 1,743 1,743 1,743 1,743 8,715

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 3 Consolidarea punerii in
aplicare a garantiilor privind drepturile fundamentale in
cadrul acquis-ului Schengen

- Realizare Numarul de rapoarte de 4
analiza a riscurilor sau alte
rapoarte pe an

- Realizare Numarul de cursuri de 1
formare privind drepturile
fundamentale pe an

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 4 Optimizarea participarii
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expertilor din statele membre si implicarea organelor,
oficiilor si agentiilor UE ...

- Realizare Raportul expertilor 1 sau
desemnati/necesari mai
multi
- Realizare | Instrumentul IT Koel 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Realizare Numarul de cursuri de formare,
inclusiv privind drepturile 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
fundamentale. pe an
-Realizare | are in domeniul vizelor | 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
TOTALURI 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025

RO
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7

din cadrul financiar 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7

din cadrul financiar 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
multianual

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de
creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost
redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile
bugetare.

66 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent normad intreaga

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (Sediul central si birouri de reprezentare a Comisiei) 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7
2001 02 03 (Delegatii)

0101 01 01 (Cercetare indirecta)
01 01 01 11 (Cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)®®

2002 01 (AC, END, INT din , pachetul global”) 3 3 3 3 3
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

o - la sediul central

XX 01 xx yy zz

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT — Cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — Cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Personal AD: Definirea, punerea in aplicare si coordonarea evolutiilor politice,
legislative si operationale cu privire la mecanismul de evaluare Schengen, gestionarea
frontierelor externe si guvernanta Schengen si punerea in aplicare a acquis-ului
Schengen 1n domeniile de politica relevante.

Personal AST: Sprijin operational si administrativ, precum si gestionarea activitatii si
planificare pentru evaluarea Schengen

Personal SC: Furnizarea de sprijin operational si administrativ unitatii si asistarea
sefului de unitate

Personal extern Definirea, punerea in aplicare si coordonarea evolutiilor politice, legislative si

operationale cu privire la mecanismul de evaluare Schengen, gestionarea frontierelor
externe si guvernanta Schengen si punerea in aplicare a acquis-ului Schengen in
domeniile de politica relevante.

o8 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

‘ A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii. ‘

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum
sunt definite Tn Regulamentul privind CFM.

‘ A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele aferente si instrumentele propuse a fi utilizate. ‘

— [ necesita revizuirea CFM.

‘ A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— M nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atitia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N70 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
70 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se

procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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TOTAL credite

cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri
(2) va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuielill
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei”!
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . e C A
o |t |t | am || S s
ﬁnaéllcl:;:r n N N+ N+2 N+3 durata impaétului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice alte informatii).

7l In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei

cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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