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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Contexto geral

O espago Schengen' é uma das realizagdes mais significativas da Unido Europeia. Reforcou a
liberdade de circulagao permitindo a mais de 420 milhdes de pessoas circular sem serem
sujeitas a controlos nas fronteiras internas e facilitando a entrega transfronteiras de bens e
servicos, o que traz beneficios sociais € econdmicos significativos as nossas sociedades.

A cooperacdo Schengen, que se iniciou entre cinco Estados-Membros no ambito de um
quadro intergovernamental com a assinatura do «Acordo de Schengen» em 14 de junho de
1985, expandiu-se consideravelmente desde a sua criagdo. Nos ultimos 35 anos, a UE assistiu
a uma evolugdo continua no sentido da criagao de um espaco que funciona corretamente sem
controlos nas fronteiras internas ¢ de um sentimento reforcado de confianca mutua entre os
Estados-Membros. Atualmente, enfrenta uma realidade e desafios diferentes dos que existiam
aquando da sua criagdo. A instabilidade na vizinhanga da Europa ¢ mais além, a crise dos
refugiados de 2015 e as suas consequéncias, a persistente ameaca terrorista ¢ a pandemia de
COVID-19 exerceram uma pressao consideravel sobre o espago Schengen e levaram mesmo
alguns Estados-Membros a reintroduzir controlos nas fronteiras internas durante um periodo
alargado.

A fim de dar resposta aos desafios enfrentados pelo espago Schengen, a presidente da
Comissdo, Ursula von der Leyen, anunciou uma estratégia para Schengen no seu discurso
sobre o estado da Unido de 2020%. No Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo’, a
Comissdo indicou que a Estratégia de Schengen combinaria iniciativas legislativas e
operacionais que visam a criagdo de um espaco Schengen mais forte e resiliente sem controlos
nas fronteiras internas, reforcando simultaneamente as suas estruturas de governagdo e de
monitorizagdo. Uma dessas iniciativas ¢ a revisdo do mecanismo de avaliagdo e de
monitorizagdo de Schengen (a seguir designado por «mecanismo de avaliacdo de Schengen»
OU «mecanismoy).

O espago Schengen ¢ sustentado por um conjunto significativo de medidas que compensam a
auséncia de controlos nas fronteiras internas, facilitam a livre circulagdo e asseguram um
elevado nivel de seguranca e de justica. O acervo de Schengen ¢ constituido pelas disposi¢oes
integradas no quadro normativo da Unido nos termos do Protocolo n.® 19 anexo ao Tratado da
Uniao Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como pelos atos baseados nessas disposi¢cdes ou de algum modo com elas relacionados.
Assim, o acervo inclui (1) medidas nas fronteiras externas (gestdo das fronteiras externas),
(2) medidas compensatorias (politica comum de vistos, cooperagdo policial, politica em

Para além dos Estados-Membros, o espagco Schengen engloba também a Islandia, a Noruega, a Suiga ¢ o
Listenstaine (os chamados «paises associados a Schengen»). A Irlanda ndo faz parte do espago
Schengen, mas aplica parcialmente o acervo de Schengen desde 1 de janeiro de 2021. A Bulgaria, a
Croacia, Chipre e a Roménia estdo vinculados pelo acervo de Schengen, mas os controlos nas fronteiras
internas ainda ndo foram suprimidos relativamente a estes Estados-Membros.

Discurso sobre o estado da Unido proferido pela Presidente Ursula von der Leyen na sessdo plenaria do
Parlamento Europeu, em 16 de setembro de 2020.

3 COM(2020) 609 final, de 23.9.2020, pp. 14 e 15.
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matéria de regresso e Sistema de Informagdao de Schengen) e (3) um mecanismo sélido de
avaliagdo e de monitorizagdo. O acervo de Schengen inclui igualmente requisitos sobre a
protecao de dados e o respeito por outros direitos fundamentais. Os trés pilares essenciais e
complementares acima referidos servem de base a Schengen e permitem que o espago sem
controlos nas fronteiras internas seja possivel. A estabilidade global desta complexa
arquitetura depende da forga de cada pilar e da coeréncia e coesdo de todo o sistema.

O bom funcionamento do espaco Schengen depende da aplicagdo correta e eficiente das
regras comuns, ou seja, do acervo de Schengen, e, em termos mais gerais, da confianga mitua
entre os Estados-Membros. Uma aplicagdo deficiente ou a ndo aplicagao num Estado-Membro
pode afetar todos os outros e, subsequentemente, pdr em perigo o espaco Schengen. A
monitorizagdo da forma como os Estados-Membros aplicam o acervo de Schengen e o
seguimento com base em recomendagdes de melhorias adotadas de comum acordo constituem
um elemento central das estruturas de governacao de Schengen. Ja em 1998, as partes
contratantes da Convencdo de Schengen criaram uma Comissdo Permanente com mandato
para identificar as deficiéncias na aplicagio do acervo de Schengen e para propor solugdes®.
Na sequéncia da integragdo do acervo de Schengen no quadro juridico da UE, a decisdo
relativa a criagdo da Comissdo Permanente foi substituida pelo Regulamento (UE)
n.° 1053/2013°> do Conselho (a seguir designado por «Regulamento»), que atualmente
constitui a base juridica do mecanismo. O Regulamento tornou-se operacional em 2015.

A finalidade do mecanismo de avaliacdo de Schengen consiste em manter um elevado nivel
de confianca mutua entre os Estados-Membros participantes ¢ contribuir assim para o bom
funcionamento do espago Schengen, garantindo que os Estados-Membros aplicam
eficazmente as regras de Schengen. O mecanismo deve alcangar estes objetivos por meio de
avaliagOes imparciais e objetivas que permitam identificar deficiéncias na aplicacdo pratica da
legislacdo e assegurar que essas deficiéncias sdo rapidamente corrigidas.

Embora legalmente o mecanismo possa cobrir todo o acervo de Schengen, na pratica os
dominios de intervengdo especificos a avaliar sdo decididos pela Comissdao, em conjunto com
os Estados-Membros, para cada ciclo plurianual de avaliagdo. Com base nesta pratica, o
primeiro e o segundo ciclos plurianuais de avaliagdo abrangeram avaliagdes especificas sobre
a aplicacao de medidas nos dominios da gestdo das fronteiras externas, da politica em matéria
de regresso, da politica comum de vistos, da cooperagdo policial, do Sistema de Informacao
de Schengen (SIS), da protecao de dados e da auséncia de controlos nas fronteiras internas.
No futuro, poderdo ser incluidos no mecanismo outros dominios de intervencdo abrangidos
pelo acervo de Schengen, se tal for decidido no programa plurianual de avaliacao elaborado
pela Comissdo. Neste contexto, € com base nesta pratica, o mecanismo abrange igualmente a
cooperacao judicial em matéria penal, a legislacdo sobre armas de fogo e a politica de luta
contra a droga, mas apenas com vista a determinar se um Estado-Membro estd preparado para
aplicar a totalidade ou partes do quadro juridico de Schengen.

Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998, relativa a criacdo de uma comissdo
permanente de avaliagdo e de aplicagdo de Schengen [SCH/Com-ex (98) 26 def.] (JO L 239 de
22.9.2000, p. 138).

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de
avaliagdo e de monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo
do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criagdo de uma comissdo permanente de
avaliagdo e de aplicagc@o de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).
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Nos termos do Regulamento, a Comissdao ¢ responsavel pela coordenacdo e organizagdo
gerais da avaliacdo e da monitorizagdo, e deve manter o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais informados dos resultados das avaliagdes. Em conformidade com o artigo 70.° do
TFUE, o mecanismo continua a ser uma responsabilidade partilhada: a Comissao procede a
avaliacdes em conjunto com peritos dos Estados-Membros € com o apoio dos Orgaos,
organismos ¢ agéncias da Unido. Esta abordagem entre pares ¢ essencial para assegurar a
responsabilizacdo, a propriedade dos resultados e a confianca mutua. Os peritos dos
Estados-Membros verificam o trabalho dos seus pares, recomendam solu¢des e instam a
ado¢do de medidas caso os Estados-Membros ndo as apliquem. Além disso, o Conselho ¢
associado ao processo de tomada de decisdo adotando recomendacdes com base numa
proposta da Comissao.

. Razées e objetivos da proposta

Tendo em conta os desafios que o espaco Schengen enfrentou nos ultimos anos e o papel
desempenhado pelo mecanismo na governacao de Schengen, ¢ importante que o mecanismo
continue a ser adequado a sua finalidade e alcance o seu pleno potencial para poder adaptar-se
os desenvolvimentos legislativos recentes, dar resposta a novos desafios e incluir novos
Estados-Membros que aplicam total ou parcialmente o acervo de Schengen.

O artigo 22.° do Regulamento exigia que a Comissdao procedesse a um reexame da respetiva
aplicacdo no prazo de seis meses a contar da adogdo de todos os relatorios de avaliagao no
ambito do primeiro programa plurianual de avaliacdo (2015-2019). Em 25 de novembro de
2020, a Comissdo apresentou o seu reexame num relatério® e num documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que o acompanha’, incidindo sobre todos os elementos do
Regulamento, incluindo o funcionamento dos procedimentos de adog¢do de atos ao abrigo do
mecanismo.

O reexame conclui que o mecanismo trouxe melhorias tangiveis. Os Estados-Membros estao,
na generalidade, a aplicar adequadamente o acervo de Schengen, e as deficiéncias graves
foram devidamente corrigidas. Confirma que o mecanismo enquanto tal proporciona um
quadro soélido para a avaliacao e a monitorizagdo da aplicagdo do acervo de Schengen.

Todavia, identifica deficiéncias significativas no processo complexo do mecanismo, uma vez
que o processo de avaliagdo e seguimento € a execu¢do dos planos de acdo sdo demasiado
morosos. As recomendacdoes do Conselho também nao se revelaram um instrumento
suficientemente eficaz para assegurar que os Estados-Membros tomam medidas rapidamente,
pois a natureza técnica do processo ndo exerceu uma pressao politica suficiente para agir.
Embora as avaliagdes tenham identificado deficiéncias graves em 10 visitas de avaliagio®, so
houve um caso que deu lugar a um debate a nivel ministerial, o das graves deficiéncias
detetadas na Grécia em matéria de gestdo das fronteiras externas.

O mecanismo também ndo parece estar a gerar confianca suficiente entre os

Relatorio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo ao funcionamento do mecanismo
de avaliagdo e de monitorizagdo de Schengen nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE)
n.° 1053/2013 do Conselho, COM(2020) 779 final.

7 SWD(2020) 327 final.

Conforme indicado no reexame quinquenal, o mecanismo identificou deficiéncias graves em
10 avaliagdes, em trés dominios: gestdo das fronteiras externas (Grécia, Islandia, Espanha e Suécia),
politica comum de vistos (Finlandia e Paises Baixos) e Sistema de Informagdo de Schengen (Bélgica,
Franga, Espanha e Reino Unido).
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Estados-Membros, uma vez que alguns deles continuaram a prolongar os controlos nas
fronteiras internas nos ultimos cinco anos, apesar das avaliagdes positivas em matéria de
gestdo das fronteiras externas, de cooperacao policial e do Sistema de Informacao de
Schengen, bem como de uma avaliacdo global que indica que os Estados-Membros estdo a
aplicar adequadamente o acervo de Schengen. Além disso, o reexame conclui que a atual
rigidez do mecanismo ndo lhe permite adaptar-se a novas circunstancias € a novos
desenvolvimentos operacionais e legislativos.

O reexame conclui que uma série de deficiéncias impedem que o mecanismo funcione tao
eficazmente quanto poderia e deveria, comprometendo o seu pleno potencial. Estas
deficiéncias sdo as seguintes:

(1) A duracao excessiva do processo de avaliacdo (10 a 12 meses) € o tempo que oS
Estados-Membros levam a aplicar as recomendagdes (dois anos);

(2) A capacidade insuficiente dos Estados-Membros para disponibilizarem um nimero
adequado de peritos para as avaliagdes (cinco Estados-Membros disponibilizaram um
tergo de todos os peritos), e também um défice cronico de peritos em dominios de
intervengao especificos;

3) A utilizagdo e a eficiéncia insuficientes das visitas sem aviso prévio, bem como de
outros instrumentos de avaliagdo e de monitorizacdo, em especial as avaliagdes
tematicas;

(4) A lentidao do seguimento e da execugdo dos planos de agdo e falta de uma abordagem
abrangente e coerente para monitorizar a aplicagdo; e

(5) O facto de, para além da avaliacdo do direito a protegdo dos dados pessoais, a
avaliag¢do do respeito pelos direitos fundamentais na aplicagdo do acervo de Schengen
nao estar suficientemente integrada no mecanismo.

O reexame indicou que algumas destas deficiéncias poderiam ser resolvidas a nivel
operacional, mas que outras exigiriam alteragdes legislativas.

Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho salientaram a necessidade de proceder a uma
reforma do mecanismo. O Parlamento Europeu, na sua resolu¢io de 2017°, e o Conselho,
através da consulta lancada pela Presidéncia finlandesa em 2019'°, convidaram a Comissdo a
agir. Mais recentemente, o Conselho adotou conclusdes sobre o funcionamento do
mecanismo'!, convidando a Comissdo a apresentar iniciativas destinadas a melhorar a
eficiéncia geral do mecanismo e a assegurar que continue a ser flexivel e adaptavel a evolugao
das circunstancias e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, a fim de dar resposta aos
novos desafios e de se adaptar as novas realidades.

Na sequéncia das conclusdes do reexame quinquenal, a Comissdo concluiu que as deficiéncias
acima mencionadas podem ser resumidas como trés desafios interligados:

9 Relatdrio sobre o relatorio anual sobre o funcionamento do espaco Schengen [2017/2256(INI)].

10 Documento 13244/19 do Conselho.
1 Documento 7939/21 do Conselho.
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— Orientagao estratégica limitada e fragmentagao significativa, que impedem uma visao geral
do funcionamento do espago Schengen no seu conjunto, que, de outro modo, poderia
facilitar o debate politico;

— Capacidade insuficiente para identificar, adaptar-se e reagir rapidamente a novas
circunstancias e desenvolvimentos legislativos e operacionais; e

— Lentidao na adocgao e na aplicacdo de medidas corretivas, com um sistema entre pares que
nao exerce a pressao esperada.

Com base nos contributos das partes interessadas recolhidos na avaliacdo de impacto que
acompanha a presente proposta, a Comissao identificou varias opgdes estratégicas resumidas
na sec¢do 3, destinadas a aumentar a eficadcia do mecanismo e, assim, assegurar uma aplicacao
mais transparente, eficaz e coerente do acervo de Schengen.

A fim de dar resposta aos problemas acima mencionados, a presente proposta pretende:
(1) aumentar a orientacdo estratégica do mecanismo e assegurar uma utilizagdo mais
proporcionada dos diferentes instrumentos de avaliacdo; (2) encurtar e simplificar os
procedimentos, a fim de tornar o processo mais eficaz e¢ eficiente e aumentar a pressao
exercida pelos pares; (3) otimizar a participacdo dos peritos dos Estados-Membros e a
cooperagdo com os Orgdos, organismos e agéncias da Unido; e (4) reforcar a avaliagdo do
respeito pelos direitos fundamentais no ambito do acervo de Schengen. Estes objetivos serdo
alcangados, nomeadamente, através da seguinte abordagem:

(1) Aumentar a orientacdo estratégica do mecanismo e assegurar uma utilizacdo mais
proporcionada e estratégica dos vdrios instrumentos de avaliacdo e de
monitorizacdo

- Aumentar a flexibilidade a fim de adaptar o Ambito de aplicacao das avaliacoes
especificas e as prioridades de avaliacio as novas realidades no acervo de
Schengen, suprimindo a atual lista de dominios de intervengdo especificos a avaliar e
estabelecendo um procedimento para decidir dos dominios prioritarios no inicio de
cada ciclo de avaliagdo. Ao abrigo do atual Regulamento, cada Estado-Membro foi
avaliado em seis dominios de intervencao, através de seis avaliagdes individuais que
resultaram em seis relatorios de avaliagdo e em seis conjuntos de recomendacdes.
Todavia, esses dominios de intervengdo ja nao estao totalmente adaptados as novas
realidades. Por exemplo, em 2023 entrara em funcionamento uma nova série de
sistemas informaticos que complementaro o Sistema de Informagdo de Schengen. A
medida que o acervo em matéria de seguranga evoluir, as avaliagdes deverdo ter em
conta elementos adicionais, em especial no dominio da cooperacdo policial. Tendo
em conta a evolucdo legislativa, varios dominios de intervencdo estdo a tornar-se
cada vez mais interligados e interdependentes (por exemplo, o Sistema de
Informagao de Schengen e o regresso ou o Sistema de Informacdo de Schengen e a
cooperacao policial). Por conseguinte, a articulacao das avaliagdes em avaliagdes de
dominios de intervencdo especificos poderd ndo ser a forma mais adequada de
avaliar estas atividades interligadas. Ao suprimir a lista de dominios de intervengao,
a proposta aumenta a flexibilidade para articular as avaliagdes de forma diferente e
avaliar varios aspetos ou eventuais novos elementos, permitindo ao mecanismo
adaptar-se rapidamente a natureza dindmica do acervo de Schengen.
Simultaneamente, cria seguranca juridica relativamente ao procedimento para
acordar as prioridades de avaliacdo no inicio de cada ciclo de avaliagdo.
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Criar uma programacao flexivel. Além disso, a proposta cria um quadro legislativo
flexivel para a programacdo. Adapta as regras relativas a programacao plurianual e
anual a fim de poder reagir mais rapidamente aos problemas e a desafios emergentes,
reduzindo as informag¢des atualmente incluidas nos programas plurianuais e anuais
de avaliagdo e reduzindo a necessidade de alteragdes.

Avancar progressivamente no sentido de avaliagdes totalmente baseadas no
risco. A proposta introduz a obrigagdo de ter em conta os resultados das avalia¢des
anteriores, bem como outros mecanismos de avaliagdo ¢ de monitorizagao da Unido e
nacionais [por exemplo, a avaliagdo da vulnerabilidade da Frontex ou a Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT)]. Além disso
(conforme se explica de seguida), introduz a obrigacdo adicional de solicitar
avaliagOes de risco e conhecimento da situacdo aos 6rgaos, organismos e agéncias da
Unido, quando necessario. O novo quadro flexivel e as obrigacdes adicionais
possibilitariam, ao longo do tempo, por exemplo, realizar uma avaliagdo abrangente
dos Estados-Membros baseada no risco, que incida unicamente nos elementos
identificados através de analises de risco ¢ do conhecimento da situagdo, com uma
unica avaliacdo por Estado-Membro que cubra todos os dominios de intervengao
pertinentes num uUnico relatorio de avaliagdo. Permitiria igualmente a avaliagao
concomitante de varios Estados-Membros confrontados com os mesmos desafios.

Assegurar que niao existem lacunas na avaliacio da aplicacio do acervo de
Schengen num Estado-Membro. A medida que o quadro juridico de Schengen
evolui e se torna mais complexo, os Estados-Membros recorrem a outros
intervenientes, a fim de obter apoio na execu¢ao de tarefas sob a sua
responsabilidade. E o caso, por exemplo, de empresas privadas no dominio da
politica de vistos (por exemplo, os prestadores de servigos externos) ou das fronteiras
externas (por exemplo, companhias aéreas ou aeroportos geridos por empresas
privadas). E também o caso dos 6rgdos, organismos e agéncias da Unido que, nos
ultimos anos, assistiram ao refor¢o dos seus mandatos, a fim de prestarem apoio aos
Estados-Membros, por exemplo, na realizagdo de controlos ou vigilancia de
fronteiras ou nos controlos de segurangca de segunda linha. Uma vez que o
mecanismo procura proporcionar uma panoramica da situacdo num dado
Estado-embro, a proposta clarifica que o mecanismo pode apoiar a verificagdo das
atividades dos 6rgdos, organismos e agéncias da Unido, na medida em que estes
desempenhem func¢des em nome dos Estados-Membros, a fim de prestar assisténcia
na aplicag¢do operacional das disposi¢des do acervo de Schengen. Por conseguinte, o
objetivo ndo ¢ avaliar estes Orgdos, organismos € agéncias em si. A verificagcdo
dessas atividades serd integrada na avalia¢do dos Estados-Membros, a semelhanga do
que sucede atualmente quando, por exemplo, durante as avaliacdes no dominio da
politica comum de vistos, as equipas verificam as atividades dessas empresas
privadas (prestadores de servigos externos) envolvidas na rececdo dos pedidos de
visto; ou nas fronteiras externas, quando as equipas verificam as infraestruturas de
um aeroporto gerido por uma empresa privada. Este aspeto das avaliagdes serd
realizado sem prejuizo e no pleno respeito das responsabilidades atribuidas a
Comissao e aos 6rgaos de dire¢do pertinentes das agéncias, organismos e 0rgaos em
causa. Se as avaliagOes identificarem deficiéncias em relagdo a atividades realizadas
ou apoiadas por 6rgaos, organismos e agéncias da Unido, a Comissdo informara os
orgdos de diregdo pertinentes.
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)

Alargar o ciclo de avaliacido de cinco para sete anos, permitindo aos
Estados-Membros ser avaliados, pelo menos, duas vezes durante o ciclo de sete anos.
Tal permitiria igualmente uma utilizagdo mais equilibrada, flexivel e estratégica de
todos os instrumentos de avaliacdao e de monitorizagao disponiveis, assegurando uma
monitorizagdo mais rigorosa ¢ mais direcionada dos Estados-Membros.

Reforc¢ar as formas e os métodos das atividades de avaliacao e de monitorizacio.
As visitas periddicas programadas continuam a ser o principal método de avaliagao,
mas sera possivel aumentar a propor¢ao de visitas sem aviso prévio. Passardo a ser
possiveis atividades de avaliacdo e de monitorizacdo por meios a distancia (por
exemplo, por videoconferéncia). As «avaliacdes tematicas» assumirdo um papel cada
vez mais importante, passando a ser obrigatdrio realizar, pelo menos, uma avaliagdo
tematica por ano. At¢é ao momento, foram realizadas unicamente duas avaliagdes
tematicas (uma relativa as estratégias nacionais de gestdo integrada das fronteiras e
outra relativa a cooperagdo Schengen local no dominio da politica comum de vistos).
Clarificam-se e flexibilizam-se as disposi¢cdes relativas as atividades de
monitorizagdo (novas visitas e um novo instrumento denominado «visitas de
verificacaoy).

As avaliagcdes sem aviso prévio nio exigiriam, regra geral, qualquer notificacio
prévia. Tal asseguraria uma melhor utilizacdo das avaliagdes sem aviso prévio, em
especial no caso de avaliagdes para apreciar a conformidade com as obrigacdes
decorrentes do acervo de Schengen, em particular em resposta a indicagdes de
problemas que tenham um impacto significativo no funcionamento do espago
Schengen ou a alegagdes graves de violagdes dos direitos fundamentais. A
notificagdo prévia limitada continuara a ser aplicavel as visitas sem aviso prévio,
cujo objetivo ¢ realizar uma «verificagdo aleatéria do estado» da aplicagdo do acervo
de Schengen pelos Estados-Membros. As visitas sem aviso prévio nao estardo
sujeitas a programacado e podem ser organizadas com pouca antecedéncia, em fungao
das circunstancias.

Os relatorios anuais sobre os resultados das avaliagoes realizadas e sobre a
situacio das medidas corretivas adotadas pelos Estados-Membros previstas no
presente regulamento deverdo fazer parte do «Relatorio sobre o estado de
Schengen» anual. E essencial que o debate politico se debruce sobre todos os
elementos da complexa arquitetura que sustenta o bom funcionamento de Schengen.
Para o efeito, a Comissao relangard a adogdo do «Relatério sobre o estado de
Schengen», que servira de base para os debates no recém-criado Forum Schengen.
As avaliacdes de Schengen, a situacdo no que diz respeito a auséncia de controlos
nas fronteiras internas e o estado de aplica¢do das recomendagdes constituirdo uma
parte importante desse relatorio.

Encurtar e simplificar os procedimentos, a fim de tornar o processo mais eficaz e
eficiente e aumentar a pressdo exercida pelos pares

Aceleracio significativa do processo de avaliacio, com prazos processuais
claros. Regra geral, a Comissdo adotara os relatérios de avaliacio e as
recomendacdes num ato unico no prazo de quatro meses a contar da atividade de
avaliacdo (e ainda mais rapidamente caso a avaliagdo identifique uma deficiéncia
grave). Tal asseguraria ndo s6 uma maior clareza no que diz respeito ao nexo de
causalidade entre as conclusdes do relatério e as recomendagdes, mas também
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aceleraria o processo. Evitaria atrasos na adogao das recomendagdes, que atualmente
segue um processo de tomada de decisdo em duas fases (ou seja, relatorios de
avaliacdo adotados pela Comissdao e recomendacdes adotadas pelo Conselho). A
plena participacdo do Conselho no processo de avaliacdo e nas recomendagdes
continua a ser assegurada através do procedimento de exame (parecer positivo do
Comité de Schengen, no qual participam todos os Estados-Membros, e votacdo do
ato unico que inclui as conclusodes da avaliagao e as recomendagdes).

Aumentar a pressio exercida pelos pares, centrando os poderes de tomada de
decisdo do Conselho nos casos politicamente relevantes e reforcando o seu papel
no seguimento e na monitorizacdo da aplicacdo das recomendacdes. Embora o
atual procedimento em duas fases se destinasse a promover o debate politico a nivel
do Conselho e a exercer pressao sobre os pares em caso de deficiéncias graves ou no
caso de um Estado-Membro ndo aplicar as recomendagdes, a experiéncia adquirida
até a data demonstrou claramente que recorrer a esta abordagem em todos os casos e
em todos os relatorios ndo permitiu alcancar o objetivo pretendido, mas contribuiu
consideravelmente para a morosidade e para a complexidade do processo,
comprometendo a sua eficacia.

Os Estados-Membros ja participam intensamente no processo de avaliacdo
(realizando avaliagdes com a Comissdo e elaborando em conjunto os relatorios de
avaliagdo e os projetos de recomendagdes) € no processo de adogdo do relatorio de
avaliagdo através do procedimento de exame do Comité. Além disso, a maioria dos
problemas identificados durante as avaliacdes sdo de natureza técnica e ndo politica.
A pesada carga de trabalho no Conselho (andlise de 40 relatérios por ano e
consequentes decisdes de execugdo do Conselho, com centenas de recomendagdes) e
a natureza muito pormenorizada e localizada das recomendag¢des impediram um
verdadeiro debate. O reexame quinquenal demonstrou que o facto de o Conselho
adotar recomendagdes em todos os casos ndo gerou a pressao entre os pares esperada
€ que 0 mecanismo ndo proporcionou a base para um debate politico sobre o estado
de Schengen. Mesmo nos casos em que o mecanismo detetou deficiéncias graves, os
debates sobre as conclusdes s6 chegaram ao nivel ministerial uma vez. Além disso, o
Conselho desempenha um papel muito limitado no seguimento e na monitoriza¢ao da
execug¢do dos planos de agdo dos Estados-Membros.

A proposta de revisdo procura corrigir estas deficiéncias, assegurando que o
Conselho adote recomendagdes nos casos considerados com maior valor
acrescentado e impacto, a fim de orientar o debate politico sobre matérias de
interesse geral para o funcionamento do espaco Schengen. Estes casos s3o os
seguintes: avaliagdes temadticas, «primeiras avaliacdes» (ao decidir se um
Estado-Membro estd preparado para aplicar o acervo de Schengen na totalidade ou
num dominio especifico), bem como em caso de deficiéncia grave, com vista a
aumentar a pressao exercida pelos pares e o debate politico a nivel do Conselho.
Simultaneamente, propde-se a simplificagdo dos procedimentos nos casos de
natureza mais técnica.

A proposta também reforga significativamente o papel do Conselho no seguimento e
na monitorizagdo dos progressos alcancados nestes casos, prevendo igualmente um
mecanismo progressivo em caso de falta de progressos. Em especial, em caso de
deficiéncia grave, o Conselho fixard prazos para a aplicacdo das recomendagdes e

PT



especificara a frequéncia dos relatérios de progresso que o Estado-Membro em causa
devera apresentar a Comissdo e ao Conselho. O Conselho deverd exprimir a sua
posi¢ao sobre o relatério da Comissao na sequéncia da nova visita, bem como sobre
o encerramento dos planos de agdo. Sdo aplicaveis disposi¢des semelhantes para o
encerramento dos planos de acao relacionados com «primeiras avaliagdesy.

Além disso, em todos os casos, sera atribuido ao Conselho um papel reforcado na
fase de monitorizagdo: a proposta prevé que a Comissdo informe o Parlamento
Europeu e o Conselho, pelo menos, duas vezes por ano sobre o estado de execugdo
dos planos de acdo. Além disso, a Comissao adotara anualmente um relatdrio
exaustivo sobre as avaliagdes realizadas, que deve ser debatido pelo Conselho, com
vista a ado¢ao de conclusdes sobre a matéria. Por ultimo, a Comissao informara o
Conselho sempre que um Estado-Membro ndo alcance progressos adequados na
execug¢ao do plano de agao.

— Reforgar e acelerar as disposi¢des relacionadas com os casos em que as avaliagdes
identificam uma deficiéncia grave: é introduzido um procedimento acelerado
para as deficiéncias graves, a fim de assegurar que as deficiéncias identificadas sdo
prontamente corrigidas. A proposta integra no texto normativo a definicdo de
deficiéncias graves, atualmente constante das orientagdes para a avaliagdo de
Schengen, a fim de aumentar a seguranca juridica e assegurar um entendimento
comum do conceito. O Estado-Membro avaliado devera comecar imediatamente
a aplicar medidas a fim de corrigir a deficiéncia, ainda antes de o relatério ser
adotado, e devera informar sem demora a Comissdo ¢ os Estados-Membros das
medidas adotadas. Em caso de deficiéncia grave, as recomendag¢des devem ser
adotadas pelo Conselho no prazo de dois meses e meio a contar do final da
atividade de avaliacao; o mais tardar um ano apo6s a avaliagao (ou antes, em funcao
dos prazos fixados pelo Conselho para a aplicagdo das medidas corretivas), sera
realizada uma nova visita a fim de verificar a aplicacdo das medidas corretivas; a
Comissao informard imediatamente o Conselho e o Parlamento Europeu da
existéncia de uma deficiéncia grave, com vista a um controlo politico mais
aprofundado, conforme indicado no ponto anterior.

— Suprimir e simplificar as disposi¢cdes que criam obstaculos processuais
desnecessarios. A proposta deixa de exigir que os relatdrios de avaliagdo sejam
tratados como documentos «EU RESTRICTED». Esta alteragdo «aumentara a
transparéncia e simplificard e acelerard o procedimento, permitindo um tratamento
mais rapido dos relatorios e facilitando a sua transmissdo aos parlamentos nacionais
e ao Parlamento Europeu'?. Todavia, os relatdrios de avaliagdo seriam tratados como
«sensiveis»!® e os Estados-Membros continuariam a ter a possibilidade de solicitar a
sua classificagdo. A proposta simplificaria a avaliacdo da adequacio dos planos de
acdo dos Estados-Membros: a Comissao deixaria de adotar uma comunicagao sobre
as avaliagdes, mas continuaria a informar o Estado-Membro em causa (e o Conselho)
das suas observagdes, por exemplo, por meio de um oficio. Por ultimo, uma
diminui¢do da periodicidade dos relatorios de seguimento (artigo 16.°, n.”® 3 e 4),
exigindo um relatorio semestral sobre os progressos realizados, e ndo trimestral
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como ¢ atualmente o caso, diminuiria os encargos administrativos globais para os
Estados-Membros.

Reforcar a avaliagdo do respeito pelos direitos fundamentais no dmbito do acervo
de Schengen

Reforcar a avaliacdo dos direitos fundamentais na aplicacio do acervo de
Schengen (para além da prote¢do de dados, que ¢ avaliada como um dominio de
intervengdo especifico) em todo o mecanismo, nomeadamente aumentando as
analises de risco apresentadas pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia; reforgar a referéncia aos direitos fundamentais na disposi¢do relativa a
formagao e incluir no regulamento uma disposicao especifica relativa a utilizagao dos
elementos de prova fornecidos por terceiros, incluindo os mecanismos nacionais
de monitorizagdo, bem como a possibilidade de realizar avaliagdes sem aviso prévio
e sem notificagdo prévia, caso existam indicios de violagdes graves dos direitos
fundamentais.

Otimizar a participacdo dos peritos dos Estados-Membros e a cooperacdo com os
orgdos, organismos e agéncias da Unido, bem como as sinergias com outros
mecanismos de avaliagdo e de monitorizacdo, a fim de obter avaliagoes mais
orientadas, estratégicas e adaptadas

Criacido de um grupo de peritos. Atualmente, a Comissao emite convites para a
designacdo de peritos antes de cada avaliacdo (trés meses antes da avaliagdo em
causa). Trata-se de um exercicio bastante moroso, ¢ os Estados-Membros nem
sempre conseguem designar um numero suficiente de peritos qualificados, uma vez
que o procedimento atual lhes deixa muito pouco tempo para o planeamento. Nesses
casos, a Comissao tem de alargar varias vezes os convites a designacdo de peritos
para as avaliagdes. Além disso, existe um défice cronico de peritos em dominios de
intervencao especificos.

Este sistema sera substituido por um convite anual a designagao de peritos a incluir
num grupo. Os Estados-Membros deverdo designar, pelo menos, um perito por ano
para cada dominio de intervenc¢ao identificado no programa plurianual de avaliagdo
(por exemplo, vistos, gestao das fronteiras externas, politica em matéria de regresso e
protecdo de dados) e assegurar a sua disponibilidade para as avaliagdes. A Comissdo
confirmara a selecdo de peritos para o grupo e manterda atualizada uma lista dos
membros do grupo. O grupo constituird entdo a principal fonte de avaliadores de
Schengen para as avaliagdes especificas (ou seja, para a constituigao de equipas para
as avaliagOes especificas) e também facilitard consideravelmente a organizagdo de
visitas sem aviso prévio. Ao constituir as equipas, ter-se-a em devida conta a
capacidade das administragcdes nacionais, bem como a necessidade de assegurar o
equilibrio geografico. O facto de ser designado para o grupo nao significa que todos
os peritos nele incluidos sejam sempre necessarios. O grupo assegurara que as
equipas sejam constituidas de forma menos complexa e proporcionard também uma
maior previsibilidade e flexibilidade, tanto para os peritos da Comissdo como para os
dos Estados-Membros, uma vez que o planecamento das avaliagdes sera distribuido a
todos os Estados-Membros com bastante antecedéncia. Antes de cada avaliacdo, a
Comissao pode recorrer diretamente a determinados membros do grupo a fim de
constituir equipas, tornando o processo consideravelmente mais rapido e mais
simples. Ao constituir as equipas especificas, a Comissao deve igualmente assegurar,
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na medida do possivel, o equilibrio geografico. Se for necessario um perfil em
especial para uma avaliagdo especifica e ndo for possivel mobilizar um perito do
grupo, a Comissao pode continuar a recorrer a convites especificos para a designagao
de peritos. A criagao de um grupo de peritos permitiria, a longo prazo, constituir uma
equipa interdisciplinar para avaliar todos os dominios pertinentes do acervo de
Schengen.

Reforcar a cooperacao com a Frontex, a eu-LISA, a Europol, a Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Autoridade Europeia para a
Protecao de Dados. A proposta prevé que a cooperagdo seja reciproca, de modo que
estas agéncias e organismos possam igualmente utilizar as informacdes recolhidas
por meio do processo de avaliagdo. A Comissao podera igualmente obter dos
organismos e agéncias uma maior variedade de informagdes e de produtos de analise
de risco.

A proposta também aumenta as sinergias com os mecanismos de avaliaciio e de
monitorizacio aplicados pelas agéncias e organismos da Unido. Nos ultimos anos,
foram criados outros mecanismos de controlo da qualidade e de monitorizagdo a
nivel nacional e a nivel da UE que podem complementar o mecanismo. A proposta
prevé um aumento da coeréncia e das sinergias com as atividades da Frontex e, em
especial, com o processo de avaliagdo da wvulnerabilidade. A avaliagdo da
vulnerabilidade realizada pela Frontex ¢ um instrumento complementar ao
mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo de Schengen, destinado a garantir o
controlo da qualidade a nivel da UE e a assegurar uma preparagdo constante, tanto a
nivel europeu como nacional, de modo a dar resposta a quaisquer problemas nas
fronteiras externas. A avaliacdo da vulnerabilidade proporciona um instantdneo da
capacidade operacional de um determinado Estado-Membro no dominio das
fronteiras externas, com vista a identificar possiveis insuficiéncias do sistema.
Trata-se de uma abordagem orientada para o futuro que visa prevenir crises. A
Comissao ja partilha os resultados do processo de avaliacao da vulnerabilidade com a
equipa de peritos dos Estados-Membros antes de uma avaliacdo, em conformidade
com o artigo 33.° do Regulamento (UE) 2019/1896'%, e estabeleceu canais formais
para o intercambio de informagdes com a Frontex. A fim de aumentar ainda mais as
sinergias, a proposta prevé disposicdes especificas para maximizar as informacgdes
recolhidas por meio do processo de avaliacio da vulnerabilidade, com vista a
estabelecer um melhor quadro de situagdo do funcionamento do espaco Schengen. O
objetivo consiste igualmente em evitar, na medida do possivel, a duplicacdo de
esfor¢os e recomendacdes contraditorias.

Entre os exemplos pertinentes, noutros dominios de intervencdo nos quais serdo
possiveis maiores sinergias ao abrigo das novas disposi¢des previstas na proposta,
contam-se a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas
(EMPACT) e a supervisao realizada pela Comissdo com o apoio da eu-LISA no que
diz respeito a preparacdo dos Estados-Membros para a aplicacdo dos sistemas
informaticos pertinentes. Os mecanismos nacionais de controlo da qualidade
(incentivados ao abrigo do Regulamento (UE)2019/1896) poderdo tornar-se
igualmente importantes no futuro, € a proposta estabelece a base que permite
assegurar sinergias e o intercambio de informagdes. Além disso, as avaliagdes
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também teriam em conta os resultados do mecanismo de monitorizagdo independente
desenvolvido no ambito da proposta que introduz uma triagem dos nacionais de
paises terceiros nas fronteiras externas.

A proposta prevé um prazo ambicioso para a plena aplicacdo do Regulamento [a partir de (1
de setembro de 2022)].

A presente proposta de reexame completo do regulamento baseia-se na analise da Comissao
apresentada na avaliacdo de impacto'® que a acompanha, resumida na secgdo 3.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta acompanha a comunicacdo «Estratégia para um espago Schengen
plenamente funcional e resiliente»!, que apresenta uma abordagem global para tornar o
espaco de liberdade, seguranga e justica mais forte e mais resiliente a quaisquer desafios e
ameagas futuros.

O mecanismo deverd proporcionar um quadro juridico solido que abranja a totalidade da
legislacdo em evolugdo subjacente ao funcionamento do espaco Schengen. Neste contexto,
um dos objetivos especificos da proposta consiste em aumentar a orientacdo estratégica no
processo de avaliagdo e de monitorizacdo. Para tal, ¢ necessario assegurar a coeréncia com
as disposicoes atuais e futuras que fazem parte do acervo de Schengen. Para o efeito, o
mecanismo deve ser adaptado a evolugdo do ambito de aplicacdo da legislacdo pertinente da
UE. Nos ultimos anos, a Unido empreendeu vdrias iniciativas a fim de tornar o espago
Schengen mais forte e mais resiliente. Estas alteragdes incluem varios elementos novos, em
especial no que se refere a gestdo das fronteiras externas. Até ao final de 2023, para além do
Sistema de Informagao de Schengen e do Sistema de Informacgdo sobre Vistos, a gestdo das
fronteiras externas serd apoiada por novos sistemas informdticos, como o Sistema de
Entrada/Saida!” e o Sistema Europeu de Informacio e Autorizagio de Viagem!'®,
Adicionalmente, serd assegurada a interoperabilidade!® entre as bases de dados pertinentes.
Além disso, ainda em 2021, a ado¢do de uma proposta de Codigo de Cooperagao Policial da
UE no ambito da Estratégia da UE para a Unido da Seguran¢a®’, bem como a adogdo da
proposta de alteragio do Coédigo das Fronteiras Schengen®!, a fim de ter em conta os
ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19 e das negociagdes sobre a proposta de
alteracdo do Codigo das Fronteiras Schengen de 2017, serdo iniciativas importantes para
aumentar a segurancga e restabelecer a integridade do espago Schengen.

O papel das agéncias da UE envolvidas na aplicagdo do acervo de Schengen assumiu
igualmente maior importancia. Em 2019, a criagdo da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, que prevé a constituicao de um corpo permanente de 10 000 guardas até
2027, foi um passo fundamental no sentido de um verdadeiro controlo europeu das fronteiras
externas e da criagcdo progressiva de um sistema comum da UE em matéria de regresso. O

15 SWD (2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

17 Regulamento (UE) 2017/2226, JO L 327 de 9.12.2017, p. 20.
18 Regulamento (UE) 2018/1240, JO L 236 de 19.9.2018, p. 1.
19 Regulamento (UE) 2019/817,JO L 135 de 22.5.2019, p. 27.
20 COM(2020) 605 final, de 24.7.2020.

2z Regulamento (UE) 2016/399, JO L 77 de 23.3.2016, p. 1.
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mandato da Europol esta a ser reforcado, na sequéncia de uma proposta da Comissao de 9 de
dezembro de 202072,

Conforme descrito acima, alguns dos atos juridicos nos varios dominios de intervengao
abrangidos pelo mecanismo incluem os seus proprios instrumentos de avaliacio e de
monitorizacio a nivel europeu ou nacional. Por conseguinte, ¢ necessario criar e
assegurar sinergias a fim de evitar duplicacdes e tirar o maximo partido dos instrumentos
de monitorizacao setorial. Um dos elementos importantes da presente proposta consiste em
manter e aperfeicoar esta interacdo. A este respeito, a proposta prevé disposicdes destinadas a
reforcar a coeréncia, em especial com as atividades da Frontex e com o processo de avaliagdo
da vulnerabilidade. O mecanismo e as respetivas recomendagdes devem complementar as
previstas no ambito do processo de avaliagdo da vulnerabilidade. Entre os exemplos
pertinentes, noutros dominios de intervencdo nos quais serdo possiveis maiores sinergias,
figuram a EMPACT (agdes prioritarias no dominio da cooperagao policial) ou o agente para
os direitos fundamentais da Frontex (monitorizacdo da conformidade com os direitos
fundamentais nas fronteiras externas realizada pela Frontex). Os mecanismos nacionais de
controlo da qualidade (incentivados ao abrigo do Regulamento (UE) 2019/1896), que sao
mecanismos «nacionais» de avaliacdo e de monitorizagdo de Schengen, poderdo tornar-se
igualmente importantes no futuro. Além disso, as avaliagdes também teriam em conta os
resultados do mecanismo nacional de monitoriza¢ao independente desenvolvido no ambito da
proposta que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas®.

A proposta foi elaborada de modo a ser coerente com as disposi¢des em vigor no dominio de
intervengdo (ou seja, os dominios de intervengdo abrangidos pelo acervo de Schengen), e
também foram tidas em devida conta as iniciativas em curso € as iniciativas previstas que
ainda ndo estdo em vigor. Em termos mais gerais, ao ligar melhor os diferentes dominios de
interven¢do, a iniciativa poderd reforcar a eficidcia da abordagem holistica proposta pelas
estratégias da Comissdo e aumentar a complementaridade de todos os instrumentos
desenvolvidos no ambito das novas iniciativas legislativas.

. Coeréncia com as outras politicas da Uniao

A proposta € coerente com 0s objetivos e as iniciativas previstos no ambito da Estratégia da
UE para a Unido da Seguranga que vao além do acervo de Schengen, tais como a proposta
para reforcar o intercambio automatizado de categorias de dados importantes no ambito das
Decisdes Priim do Conselho?*, e com as futuras iniciativas no &mbito da estratégia da UE para
lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025)*. E igualmente coerente com as
iniciativas incluidas no Novo Pacto em matéria de Migragio e Asilo?®.

Para além do espaco de liberdade, seguranca e justica, o espaco Schengen contribui para o
funcionamento do mercado Uinico e a sua criagdo trouxe beneficios sociais € econdmicos para
a sociedade europeia’’ em muitos dominios, desde o comércio ao emprego, passando pela

2 COM(2020) 796 final.

z COM(2020) 612 final. Ver artigo 7.°.

24 Decisao 2008/615/JAI do Conselho relativa ao aprofundamento da cooperacgdo transfronteiras, em
particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras, e
Decisdo 2008/616/JAI do Conselho referente a execugdo da Decisdo 2008/615/JAL

2 SWD(2021) 74 final, de 14.4.2021.

26 COM(2020) 605 final.

z Em 2016, estimou-se que o pleno restabelecimento dos controlos nas fronteiras internas geraria custos
diretos imediatos compreendidos entre 5 e 18 mil milhdes de EUR por ano, COM(2016) 120 final, p. 3.
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educagdo, a cultura, o turismo e os transportes, entre muitos outros. As medidas destinadas a
aumentar a eficacia do mecanismo e, por conseguinte, a melhorar o funcionamento do espago
Schengen sao, pela sua natureza, igualmente coerentes com os objetivos destes dominios de
intervengdo. As perturbagdes causadas pela pandemia de COVID-19 demonstraram, melhor
do que qualquer crise anterior, quao importante ¢ preservar a integridade de Schengen. O bom
funcionamento do espago Schengen ¢ essencial para a recuperagdo econdmica pos-COVID.
Um mecanismo sélido e eficaz contribuird para esse fim e, por conseguinte, para os impactos
econdmicos € sociais positivos que o espaco Schengen proporciona aos cidaddos e as
empresas em toda a Europa.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ o artigo 70.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. O artigo 70.° prevé especificamente a competéncia do Conselho para adotar, sob
proposta da Comissdo, medidas que estabelecam as regras através das quais os
Estados-Membros, em colaboragdo com a Comissdo, procedem a uma avaliagdo objetiva e
imparcial da execucdo, por parte das autoridades dos Estados-Membros, das politicas da
Unido no espaco de liberdade, seguranga e justiga. A proposta revoga e substitui o
Regulamento (UE) n.° 1053/2013, que se baseia igualmente nesta disposi¢ao do Tratado.

Em conformidade com a declaracdo®® do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo
que acompanha o regulamento, a proposta deve ser submetida a consulta do Parlamento
Europeu a fim de ter em conta o seu parecer antes da adog¢ao do texto final. Todavia, deve ser
adotada de acordo com um processo legislativo especial.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

O artigo 70.° do TFUE constitui a base juridica para adotar medidas através das quais os
Estados-Membros, em colaboragdo com a Comissdo, procedem a uma avaliagdo objetiva e
imparcial da execu¢do, por parte das autoridades dos Estados-Membros, das politicas da
Unido no espago de liberdade, seguranca e justica. Embora a presente proposta introduza
muitas alteragdes, ndo altera substancialmente os objetivos e o ambito de aplicagao do
mecanismo. A proposta enquadra-se nos limites estabelecidos no artigo 70.° do TFUE.

O objetivo da proposta consiste em continuar a desenvolver, a melhorar e a tornar mais eficaz
o mecanismo em vigor. O reexame do regulamento realizado em 2020 confirmou a
necessidade de dispor de um mecanismo sélido a nivel da UE. Contudo, ndo deixa de ser
verdade que o valor acrescentado da UE do mecanismo decorre sobretudo da partilha de
responsabilidades entre a Comissao e os Estados-Membros, o que cria uma base solida para
gerar confianga mutua. As avaliagdes realizadas a nivel da UE podem assegurar a
identificacdo atempada das deficiéncias decorrentes de assimetrias, de divergéncias e da
aplicagdo incorreta do acervo de Schengen que, de outro modo, poderiam por em risco a
integridade do espag¢o Schengen. Além disso, a pressdo exercida pelos pares a nivel da UE
cria o incentivo necessario para assegurar que os Estados-Membros corrigem rapidamente as
deficiéncias, em particular se forem graves.

28 JO L 295 de 6.11.2013, p. 37.
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Adicionalmente, a iniciativa tem em devida conta o principio da subsidiariedade,
estabelecendo as bases para uma melhor coordenag¢do com as avaliagdes realizadas no ambito
dos mecanismos nacionais de controlo da qualidade e de monitorizagcdo. Um dos objetivos
consiste em transferir a atengdo do mecanismo para as deficiéncias suscetiveis de ter efeitos
adversos no bom funcionamento do espaco Schengen no seu conjunto. Os problemas de
ambito limitado devem ser tratados a nivel nacional. Esta abordagem ¢ igualmente coerente
com o Regulamento (UE) 2019/1896, que incentiva o desenvolvimento de mecanismos
nacionais de controlo da qualidade no ambito das componentes da gestdo europeia integrada
das fronteiras.

Em conclusdo, para dar uma resposta eficaz as deficiéncias identificadas no reexame e
analisadas de forma mais aprofundada na avaliacdo de impacto, sdo necessarias alteragdes
legislativas.

. Proporcionalidade

O artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia prevé que o contetido e a forma da agdo da
Unido ndo devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados. A forma
escolhida para esta a¢do deve permitir alcangar o objetivo da proposta e aplica-la o mais
eficazmente possivel.

O mecanismo foi criado em 2013 mediante um regulamento, uma vez que este mecanismo
especifico, aplicado a nivel da UE e coordenado pela Comissdo, exige regras claras em
matéria de responsabilidades ¢ de procedimentos. A iniciativa proposta constitui uma revisao
de um regulamento e, por conseguinte, deve assumir igualmente a forma de um regulamento.

Quanto ao contetdo, a proporcionalidade dos principais aspetos novos foi analisada na
avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta (sec¢ao 7.3).

Entre outros aspetos, a proposta visa racionalizar o processo de avaliacdo simplificando o
atual processo de tomada de decisdo em duas fases, de modo que, regra geral, a Comissdo
adote nao so6 os relatorios de avaliacao, mas também as recomendagdes, mediante um unico
ato de execugdo (atualmente, a Comissao adota o relatério e uma proposta de recomendacdes
do Conselho). A experiéncia dos ultimos anos demonstrou que a ado¢ao das recomendagdes
pelo Conselho torna o procedimento consideravelmente mais longo (dois a trés meses, em
média), enquanto a carga de trabalho excessiva limita a capacidade do Conselho para exercer
a necessaria pressao sobre os pares e para realizar debates gerais sobre o estado de Schengen.
A abordagem revista procura corrigir estas deficiéncias de modo proporcionado assegurando
que o Conselho adote recomendagdes nos casos considerados com maior valor acrescentado e
impacto para orientar o debate politico sobre questdes de interesse geral para o funcionamento
do espago Schengen, nomeadamente as primeiras avaliagdes e as deficiéncias graves, bem
como as avaliagcdes tematicas, simplificando simultaneamente o procedimento nos casos de
natureza mais técnica. A proposta também refor¢a significativamente o papel do Conselho no
seguimento ¢ na monitorizacdo dos progressos alcancados nestes casos, prevendo igualmente
um mecanismo progressivo em caso de falta de progressos.

Em conclusdo, nenhuma das alteragdes propostas na presente iniciativa excede o necessario
para alcancar os objetivos enunciados na secc¢do 1, pelo que a proposta respeita o principio da
proporcionalidade. Com efeito, varios elementos da proposta reduzirdo os encargos
administrativos para os Estados-Membros e a Comissao.
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. Escolha do instrumento

Uma vez que a iniciativa proposta se destina a rever e atualizar um mecanismo de avaliagdo
em vigor criado por um regulamento (Regulamento (UE) n.® 1053/2013), assumira igualmente
a forma de um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Em conformidade com o artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1053/2013, a Comissao
reexaminou a aplicagdo do regulamento e apresentou, em 25 de novembro de 2020, um
relatério e um documento de trabalho dos seus servigos que o acompanha®. Conforme
explicado na secgao 1, este foi o ponto de partida para a elaboracao da proposta.

. Consulta das partes interessadas

A consulta das partes interessadas ¢ tratada pormenorizadamente na avaliagdo de impacto’
que acompanha a presente proposta. De um modo geral, as partes interessadas apoiam o
reforco do mecanismo, a fim de aumentar a sua eficacia e assegurar a sua capacidade para se
adaptar aos recentes desenvolvimentos legislativos e dar resposta aos novos desafios.

Avalia¢io de impacto’!

Com base nos dados disponiveis e nos resultados de uma ampla consulta das partes
interessadas, a Comissdo elaborou quatro opgdes estratégicas. Cada uma delas inclui uma
séric de medidas destinadas a alcangar os objetivos. A opcdo n.°1 contém unicamente
medidas operacionais que visam alinhar a aplicagdo com as necessidades atuais. A op¢do n.’ 2
consiste em alteragdes legislativas orientadas do regulamento, destinadas a clarificar o ambito
de aplicagdo de algumas disposigdes especificas, de modo a aumentar a seguranga juridica no
que diz respeito as obrigagdes dos diferentes intervenientes envolvidos, bem como
racionalizar e simplificar os procedimentos existentes. A op¢do n.° 3 ¢ uma abordagem mais
ambiciosa que comportaria a simplificacio das duas primeiras opg¢des e alteracdes
significativas do funcionamento do mecanismo. A opc¢do n.°4 consiste numa abordagem
combinada que reune elementos das varias opcoes em fungdo do dominio de intervengao.
Estas op¢des complementam-se e, na maioria dos casos, sdo cumulativas e ndo alternativas,
em fun¢do do grau de ambig¢do. O pacote de opgdes estratégicas preferido (opcdo n.° 4)
combina uma série de medidas das opgdes n.>* 1, 2 e 3.

Objetivo especifico n.° 1: evitar lacunas nas conclusées da avaliacdo e aumentar a
orientagdo estratégica

A opc¢ao preferida consiste em manter o atual ambito de aplicagdo, que abrange todos os
aspetos do acervo de Schengen, adaptando simultaneamente as prioridades (dominios de

29
30
31

Vernotas 6 e 7.

Ver, em especial, o anexo 2 da avaliacdo de impacto.

A ficha de sintese da avaliacio de impacto e o parecer positivo do Comité de Controlo da
Regulamentacdo  encontram-se  disponiveis em:  https://ec.europa.eu/transparency/documents-

register/?lang=en.
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intervencdo) as novas realidades, com uma programacao mais flexivel e alargando o ciclo de
avaliacdo de cinco para sete anos. O alargamento do ambito de aplicagdo do mecanismo de
modo a abranger aspetos para além do acervo de Schengen (por exemplo, no dominio da
politica de asilo) foi rejeitado por razdes essencialmente juridicas, mas também politicas,
dado que tal op¢do nao recolheu o apoio de muitos Estados-Membros. A atual articulacao das
avaliagdes por dominios de intervengdo sera igualmente mantida, mas tornar-se-4 mais
flexivel. A mudanga para uma Unica avaliagao global por Estado-Membro nao foi considerada
imediatamente exequivel na pratica (mas ¢ um objetivo a médio prazo). Todavia, propdem-se
alteracoes legislativas ambiciosas no que diz respeito as formas e aos métodos das atividades
de avaliacdo e de monitorizagdo, a fim de ampliar o leque de instrumentos disponiveis e
clarificar os critérios e as condigcdes para a respetiva utilizagcdo: avaliagcdes tematicas
sistematicas; dois tipos de visitas sem aviso prévio, com ou sem notificagdo com 24 horas de
antecedéncia, em fun¢do do objetivo; e dois tipos de novas visitas («novas visitas devido a
deficiéncias graves» e «visitas de verificacao»).

Objetivo especifico n.° 2: racionalizar as fungoes e a reparticdo de responsabilidades e
simplificar os processos e os procedimentos

O pacote de opgdes estratégicas preferido contém alteragdes destinadas a acelerar os
processos ¢ a simplificar os procedimentos, bem como alteragdes juridicas ambiciosas que
visam modificar o processo de tomada de decisdo. A desclassificagao dos relatérios de
avaliagdo, como regra, a fixacdo de prazos legais para a adogao dos relatérios de avaliagdo e
das recomendagdes, a avaliagdo simplificada dos planos de acdo pela Comissao ¢ a redugao da
periodicidade das obrigacdes de apresentacdo de relatorios para os Estados-Membros
acelerarao e facilitardo os procedimentos e sdo medidas amplamente apoiadas pelas partes
interessadas. No que diz respeito a alteracdo proposta do processo de tomada de decisdo,
segundo a qual a Comissdo adotaria tanto os relatorios de avaliagdo como as recomendacdes
(mantendo o papel do Conselho nos casos com maior relevancia politica), os
Estados-Membros continuardo a participar plenamente na adogao dos relatdrios de avaliagdo e
das recomendagdes por meio do procedimento de exame.

Objetivo especifico n.°3: reforcar a aplica¢do das garantias em matéria de direitos
fundamentais ao abrigo do acervo de Schengen

A opgdo preferida consiste em introduzir alteragdes a fim de aumentar a seguranga juridica no
que diz respeito aos elementos pertinentes para os direitos fundamentais e destacar a respetiva
importancia. Propde-se a inclusdo de uma referéncia a apresentacdo periddica de analises de
risco pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o refor¢o da referéncia aos
direitos fundamentais na disposi¢do relativa a formagao, o refor¢o da participagdo da Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia nas visitas de avaliacdo e a inclusdo de um
artigo especifico relativo a utilizacdo de elementos de prova facultados por terceiros.

Para além dos elementos acima mencionados, a proposta inclui varias alteragdes técnicas
destinadas a aumentar a eficacia e a eficiéncia do mecanismo. Cada uma delas,
individualmente, possui um impacto positivo bastante limitado (razdo pela qual ndo foram
objeto da avaliacdo de impacto), mas o impacto global destas medidas é positivo.

Objetivo especifico n.° 4: otimizar a participagdo dos peritos dos Estados-Membros e dos
orgaos, organismos e agéncias da Unido

O pacote de opgoes estratégicas preferido contém alteragdes juridicas destinadas a modificar o
processo de designagdo dos peritos mediante a criacdo de um grupo permanente de peritos

17

PT



PT

anual gerido pela Comissao, proporcionando simultaneamente flexibilidade na determinacao
da dimensdo das equipas. Além disso, as alteracdes propostas maximizam os contributos e
melhoram a coordenagdo com os 6rgaos, organismos ¢ agéncias da Unido e com outros
mecanismos de controlo da qualidade, através de uma melhor analise dos riscos, uma melhor
coordenagdo e o refor¢o da participagdo com novas obrigagdes legais. Estas medidas
obtiveram um amplo apoio entre as partes interessadas.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

Viarios elementos da proposta reduzirdo os encargos administrativos para 0s
Estados-Membros, a Comissdo e o Conselho, em especial na fase de tomada de decisdo (uma
vez que o Conselho ndo teria de formular recomendagdes em todos os casos) e na fase de
monitorizagdo, reduzindo a periodicidade da obrigacao de apresentacdo de relatorios relativos
a execugdo dos planos de agdo e simplificando a avaliagdo desses planos de agdo pela
Comissao. Propdem-se igualmente procedimentos simplificados e mais rapidos para a fase de
avaliagdo no que diz respeito aos métodos e aos instrumentos de avaliacdo, a constitui¢do das
equipas ¢ a adogdo dos relatorios de avaliagdo. A avaliagcdo de impacto faculta estimativas
quantificadas, na medida do possivel.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e introduz altera¢des legislativas especificas a fim de
assegurar que o mecanismo preveja obrigacdes claras em matéria de direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

E anexada & presente proposta uma ficha financeira. Anualmente, a gestdo do mecanismo
representa um custo aproximado de 2 milhdes de EUR para a Comissdo. Este nivel de
despesas serda mantido; a proposta nao exige um aumento dos recursos humanos e financeiros
jé atribuidos a Comissdo. Tal deve-se principalmente a série de alteragdes que resultam na
diminui¢do dos encargos administrativos para a Comissdo e as disposi¢cdes que permitem
avaliagdes mais orientadas (e, inclusivamente, mais curtas) com equipas de menor dimensao.
Durante a elaboragdo da avaliagdo de impacto, a Comissao norteou-se pelo principio segundo
o qual a eficiéncia e a eficacia do mecanismo devem ser aumentadas sem necessidade de
recursos humanos e financeiros adicionais.

Os custos incorridos pelos peritos dos Estados-Membros continuardo a ser reembolsados e
também ndo se prevé qualquer aumento a este respeito. Gracas as alteragdes propostas, sera
possivel fazer mais, de forma mais eficaz, com 0s mesmos recursos.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Monitorizacao

A Comissao reexaminara a aplicagdo do regulamento e apresentara um relatério ao Conselho
e ao Parlamento Europeu no prazo de seis meses a contar da adog¢ao de todos os relatérios de
avaliacdo relativos as avaliacdes abrangidas pelo primeiro ciclo plurianual de avaliacao de
sete anos ao abrigo do novo regulamento.
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No ambito da avaliacdo de impacto e em consonancia com as regras «Legislar Melhory, foi
elaborada uma lista ndo exaustiva de indicadores qualitativos e quantitativos que sera
utilizada para o reexame. Além disso, a Comissdo estd a desenvolver uma nova ferramenta
informatica para modernizar a monitorizagdo da execu¢do dos planos de acdo pelos
Estados-Membros. Prevé-se que este instrumento entre em funcionamento ja em 2021.

. Consequéncias dos varios protocolos anexos aos Tratados e dos acordos de
associacio celebrados com paises terceiros

Uma vez que a base juridica da presente proposta consta da parte III, titulo V, do TFUE,
aplica-se o sistema de «geometria variavel» previsto nos protocolos relativos a posicao da
Dinamarca e da Irlanda, bem como no Protocolo de Schengen. A proposta constitui um
desenvolvimento do acervo de Schengen. Por conseguinte, ¢ necessario examinar as suas
consequéncias para os varios protocolos e acordos de associacdo a Schengen relativamente a
Dinamarca e a Irlanda; a Islandia e a Noruega; ¢ a Suica e ao Listenstaine. Do mesmo modo,
devem ser examinadas as consequéncias para os vdarios atos de adesdo. A situagdo
pormenorizada de cada um destes Estados ¢ descrita nos considerandos finais da presente
proposta.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
Comparagdo artigo a artigo com as disposi¢oes do atual regulamento:
Artigo 1.°— Objeto e ambito de aplicagdo

O artigo permanece essencialmente inalterado, mas clarifica o objetivo do mecanismo
(«assegurar que os Estados-Membros aplicam eficazmente o acervo de Schengen,
contribuindo assim para o bom funcionamento do espago sem controlos nas fronteiras
internas»). O n.° 3 foi transferido para o artigo 15.° («Peritos dos Estados-Membros»).

Artigo 2.°— Definig¢oes

Foram aditadas algumas novas defini¢des a fim de proporcionar clareza juridica e melhorar a
legibilidade do regulamento. E aditada a defini¢io de «deficiéncia grave» a fim de aumentar a
seguranga juridica e assegurar um entendimento comum do conceito. A defini¢do baseia-se na
atualmente utilizada no «Guia de avaliagdo de Schengen» da Comissdo. O artigo apresenta
igualmente as defini¢des de «primeira avaliacdo», «avaliacdo periodicay, «avaliacdo sem
aviso prévion, «avaliacdo tematica», «visitay, «nova visitay, «visita de verificacaoy,
«atividade de avaliacdo» e «equipa».

Artigo 3.°— Responsabilidades e dever de cooperagdo

Nao sdo introduzidas alteragdes significativas. Os novos n.*4 e 5 foram transferidos do
artigo 13.°, uma vez que contém essencialmente responsabilidades para os Estados-Membros
e para a Comissao.

Artigo 4.°— Formas de avaliagdo

Para efeitos de clareza, o artigo complementa as definigdes enumerando as formas de
avaliagdo, e especifica as condi¢des para as avaliagdes sem aviso prévio e para as avaliagdes
tematicas.
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Artigo 5.°— Formas das atividades de monitorizagcdo
Para proporcionar clareza, o artigo enumera as formas das atividades de monitorizagao.

Artigo 6.°— Métodos de avaliag¢do e de monitorizagdo

Do mesmo modo, para proporcionar clareza, o artigo enumera os métodos a utilizar nas
atividades de avaliacdo e de monitorizagdo, ou seja, nas visitas (com ou sem aviso prévio),
nos questiondrios ou noutros métodos a distancia, por exemplo, as videoconferéncias.
Especifica que podem ser utilizados de forma independente ou em combinagdo com outros
métodos.

Artigo 7.°— Cooperagdo com os orgdos, organismos e agéncias da Unido

Este novo artigo refor¢a a importancia do estabelecimento de uma cooperagdo estreita, para
efeitos do presente regulamento, com os 6rgaos, organismos ¢ agéncias da Unido envolvidos
na aplicagdo do acervo de Schengen (em especial a Frontex, a eu-LISA e a Europol). Refere
explicitamente a necessidade de reforgar a cooperagdo também com a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Com base no artigo, a Comissao ird (continuar a) solicitar
informagdes pertinentes, dados estatisticos e analises de risco a esses Orgdos, organismos e
agéncias. A partilha de informagdes serd reciproca: um artigo posterior (artigo 10.°) prevé que
a Comissdo possa partilhar com os o6rgdos, organismos e agéncias informagdes
pormenorizadas dos relatérios de avaliacdo, dos planos de acdo e das atualizagdes sobre a
execucdo dos planos de agdo, a fim de aumentar as sinergias ¢ evitar a duplicagdo de esforcos.

Artigo 8.°— Cooperagdo com a Frontex

Este artigo ¢ uma versdo adaptada do artigo 7.° do atual regulamento, que tem em conta a
evolugdo do Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

Artigo 9.°— Cooperagdo com a Europol

Com base na proposta da Comissdo®? de alteracdo do Regulamento Europol, este artigo
remete para o artigo 4.°, n.° 1, alinea s), do Regulamento (UE) 2016/794%, segundo o qual a
Europol deverd apoiar a aplicagio do presente regulamento com conhecimentos
especializados, andlises, relatorios e outras informagdes pertinentes. O texto encontra-se
pendente da adogdo da proposta.

Artigo 10.°— Sinergias com outras atividades de avalia¢do e de monitorizagdo

A fim de aumentar a orientacdo estratégica e de conceber avaliacdes mais orientadas, o artigo
exige o aumento das sinergias com os mecanismos € as plataformas pertinentes operados
pelas agéncias da UE e pelas administracdes nacionais, por exemplo, a Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas («kEMPACT») ou a supervisdao
realizada pela eu-LISA no que diz respeito a preparagdo dos Estados-Membros para a
aplicacdo dos sistemas informdticos pertinentes, bem como as conclusdes dos mecanismos
nacionais de controlo da qualidade ou dos mecanismos de monitorizacdo independentes. O
artigo prevé igualmente que os oOrgdos e as agéncias devem ser ndo sO fornecedores de
informagdes, mas também beneficidrios, pelo que a Comissdao deve poder partilhar com eles

32 COM(2020) 796 final de 9.12.2020.
33 JO L 135 de 24.5.2016, p. 53.
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informacdes dos relatorios de avaliagdo, dos planos de acdo e das atualizagdes sobre a
execucao dos planos de agdo.

Artigo 11.°— Informagoes provenientes de terceiros

O artigo proporciona uma base juridica para a utilizacdo de informacgdes facultadas por
terceiros (por exemplo, provedores de justica, autoridades que controlam o respeito pelos
direitos fundamentais, organiza¢des ndo governamentais e internacionais), a fim de aumentar
a eficacia da programacdo e da execucdo das atividades de avaliagdo. Tais informacgdes
poderdo ser particularmente Uteis para avaliar o respeito pelos direitos fundamentais na
aplicacdo do acervo de Schengen.

Artigo 12.°— Programa plurianual de avaliag¢do

A fim de estar em condi¢Oes de realizar todas as avaliacdes necessarias de forma mais eficaz,
de poder reagir aos desafios emergentes, de utilizar todos os instrumentos disponiveis de
forma mais flexivel e equilibrada e de permitir uma monitoriza¢do mais rigorosa e orientada,
o periodo de vigéncia do programa plurianual ¢ alargado de cinco para sete anos. O artigo
descreve o teor do programa plurianual de avaliagdo, que identificard os dominios prioritarios
especificos que as avaliagdes periddicas devem cobrir. Estabelecerd igualmente uma lista
provisoria dos Estados-Membros que serdo objeto de avaliagdes periddicas num determinado
ano. E igualmente introduzido um procedimento simplificado para adaptar o programa,
segundo o qual as adaptagdes necessarias resultantes de acontecimentos e de circunstancias de
forca maior ndo requerem necessariamente uma alteragdo do programa, ou seja, do ato de
execugdo em causa. A experiéncia dos ultimos anos demonstrou claramente a necessidade de
tal flexibilidade. Devido a pandemia de COVID-19, o programa anual de avaliagdo de 2020
teve de ser alterado. Além disso, as avaliagdes no dominio da politica comum de vistos sao
propensas a acontecimentos imprevistos, uma vez que sao realizadas em paises terceiros. Tais
acontecimentos resultaram igualmente numa alteracdo do programa, que € um exercicio
moroso.

Artigo 13.°— Programa anual de avalia¢do

Nao se registam alteragdes significativas em relagdo ao atual artigo correspondente
(artigo 6.°). O programa anual de avaliag¢@o incluird propostas de avaliagdes periddicas dos
Estados-Membros, conforme especificado no programa plurianual de avaliagdo; uma primeira
avaliagdo de um Estado-Membro (se necessdrio) e, pelo menos, uma avaliacdo tematica.
Incluird também um calendério provisorio destas avaliagdes, mas ndo necessariamente 0s
locais a visitar/avaliar. As avaliagdes sem aviso prévio deixardo de ser programadas, mas
serdo organizadas com pouca antecedéncia, conforme necessario. Tal ndo afeta os Estados-
Membros, mas facilitard o planeamento e os procedimentos internos na Comissdo e aumentara
a flexibilidade e a capacidade de rea¢do a novas circunstancias. Tal como para o programa
plurianual, ¢ introduzido um procedimento simplificado para adaptar o programa caso seja
necessario devido a acontecimentos e a circunstancias de for¢a maior.

Artigo 14.°— Questiondrio-tipo

Nao se registam alteracdes significativas em relagdo ao atual artigo correspondente
(artigo 9.°). Nao sera necessario adotar um novo questiondrio-tipo devido a adog¢do do novo
regulamento (artigo 31.°). Deve continuar a ser utilizado o questiondrio atual. O prazo para o
envio do questionario e para a rece¢do das respostas dos Estados-Membros foi adaptado,
assegurando que a maior parte do trabalho dos Estados-Membros nao deve (necessariamente)
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ser realizada durante o periodo de férias de verdo. Além disso, ¢ especificado que, a pedido da
Comissdo, os Estados-Membros deverdo atualizar as suas respostas ao questiondrio-tipo e, se
solicitado, responder a perguntas complementares antes da realizagdo de avaliagdes
especificas, bem como apresentar as conclusdes dos mecanismos nacionais de controlo da
qualidade e das auditorias internas. Esta disposicdo assegura que as equipas terdo a sua
disposi¢do todas as informacgdes pertinentes e atualizadas para realizar eficazmente as
avaliacoes especificas.

Artigo 15.°— Peritos dos Estados-Membros

Nao se registam alteracdes significativas em relagdo ao atual artigo correspondente
(artigo 12.°). O n.° 2 foi transferido do atual artigo 1.°.

Artigo 16.°— Formagdo dos peritos

Considerou-se oportuno refor¢ar a disposi¢do relativa a formagdo, introduzindo um artigo
especifico sobre a matéria e destacando a importancia de todas as consideragdes pertinentes
em matéria de direitos fundamentais nos cursos de formagao e da participacdo sistematica da
Agéncia dos Direitos Fundamentais a este respeito. Refere-se especificamente a necessidade
de manter atualizados os programas de formacdo inicial e de organizar formagdes de
atualizagdo de conhecimentos. Além disso, cada equipa de avaliacdo pode incluir um
«observador» de um Estado-Membro ou da Comissdo. Estes peritos «junior» assistirdo a
algumas avaliagdes antes de participarem efetivamente nas mesmas como membros da equipa
de pleno direito. Na qualidade de observadores, podem ser incumbidos de prestar assisténcia
técnica (conforme especificado no artigo 18.°), mas ndo devem participar no trabalho
principal das equipas (avaliagdo dos resultados e redagdo). Todavia, os custos serdo
assumidos pela Comissdo, em conformidade com o artigo 3.°.

Artigo 17.°— Grupo de peritos dos Estados-Membros

Este novo artigo, conforme explicado em pormenor na sec¢do 1, visa assegurar que um
numero suficiente de peritos experientes participa nas atividades de avaliacio e de
monitorizagdo e que as equipas sdo constituidas de forma mais rdpida e menos onerosa. O
grupo proporcionard uma maior previsibilidade, bem como uma maior flexibilidade. O artigo
estabelece regras e prazos pormenorizados para a criacdo do grupo e define as obrigacdes da
Comissao e dos Estados-Membros. Espera-se que os membros do grupo, bem como as
autoridades nacionais, respondam positivamente a convites especificos; a sua recusa deve
basear-se unicamente em motivos profissionais ou pessoais graves.

Artigo 18.°— Constitui¢do das equipas

O artigo funde e altera os atuais artigos 10.° e 11.° correspondentes. Prevée, regra geral, que os
membros da equipa sejam selecionados a partir do grupo de peritos recém-criado (ver
artigo 17.°), tendo em conta a capacidade das administra¢des nacionais de menor dimenséo. E
todavia mantida a publicacdo de um convite dirigido a todos os Estados-Membros, a forma
atual de obter peritos, enquanto possibilidade complementar, caso a Comissdao nao consiga
obter um numero suficiente de peritos a partir do grupo. Serd dada flexibilidade no que diz
respeito ao nimero de peritos das equipas. A Comissao definird a dimensdo das equipas em
funcdo das necessidades e dos desafios relacionados com cada atividade de avaliagdo e de
monitorizagdo. Ao constituir as equipas, a Comissao assegurara o equilibrio geografico e a
rotagdo dos membros e terd em conta as capacidades das administragdes nacionais € a
necessidade de dispor de perfis variados. O artigo estabelece igualmente regras para a

designacdo e a selecdao dos peritos principais e define as suas responsabilidades essenciais.
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Artigo 19.°— Realiza¢do das visitas

A principal alteragdo em relagdo ao atual artigo correspondente (artigo 13.°) é que, regra
geral, as visitas no local sem aviso prévio serdo realizadas sem qualquer notificacao prévia ao
Estado-Membro em causa. Tal ¢ o caso, em especial, quando o objetivo da visita ¢ a avaliacao
das praticas nas fronteiras internas (como sucede atualmente); quando a Comissao toma
conhecimento de problemas emergentes ou sistémicos suscetiveis de ter um impacto negativo
significativo no funcionamento do espago Schengen; ou quando alegadamente um
Estado-Membro negligencia gravemente as obrigacdes que lhe incumbem por forca do acervo
de Schengen, incluindo quando ha alegacdes graves de potenciais violagcdes dos direitos
fundamentais relacionadas com a aplica¢do do acervo de Schengen. Excecionalmente, podera
ser enviada uma notificagdo com 24 horas de antecedéncia nos casos em que o principal
objetivo da visita sem aviso prévio seja uma verificagdo de rotina da aplicagdo do acervo de
Schengen. O artigo clarifica igualmente que o programa pormenorizado das visitas pode
incluir visitas e reunides com autoridades e Orgdos nacionais, organizagdes nao
governamentais e internacionais, bem como outras entidades, agéncias e 6rgaos envolvidos na
aplicagdo do acervo de Schengen, ou que participam nessa aplicagdo ou sdo visados pela
mesma, em cooperagdo com o Estado-Membro avaliado.

Artigo 20.°— Métodos a distancia

O artigo estabelece que a Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros, pode
estabelecer orientagdes para a realizacdo de atividades de avaliagdo e de monitorizagdo por
meio de questiondrios ou outros métodos a distancia (por exemplo, videoconferéncias).
Embora ja existam orientagdes para a realizacdo das visitas, ndo existem orientagdes para a
realizacdo de avaliagdes por meio de questionarios ou de métodos a distancia. J& existe uma
disposi¢do semelhante (que se mantém no artigo 19.°) no que diz respeito a realizagdo de
visitas sem aviso prévio.

Artigo 21.°— Relatorios de avaliagdo

Introduzem-se alteracdes importantes a fim de acelerar e aumentar a eficdcia do
procedimento, nomeadamente prevendo novos prazos € prazos mais curtos e exigindo que os
relatorios sejam adotados até quatro meses ap0s a avaliagao.

Os relatérios de avaliagdo serdo mais especificos e incluirdo conclusdes substanciais,
principalmente, as melhores praticas ou as praticas ndao conformes. Mantém-se, todavia, a
categoria «conforme, mas a necessitar de melhorias», pois revelou-se um instrumento util
para elevar o nivel de aplicagdo do acervo de Schengen, assegurando simultaneamente uma
maior harmonizagdao. Regra geral, os relatorios também incluirdo recomendacdes e
continuardo a ser adotados como atos de execucao no ambito do procedimento de exame. Sao
apresentadas mais explicagdes a este respeito na seccdo 2 («Proporcionalidade»), e as
excecgodes a regra geral constam dos artigos 23.°, 24.° e 25.° (ver abaixo).

Artigo 22.°— Acompanhamento e monitorizagdo

Sao introduzidas varias alteragdes significativas, em primeiro lugar para assegurar que as
deficiéncias sdao corrigidas mais rapidamente e também para reduzir os encargos
administrativos que atualmente decorrem da periodicidade da obrigacdo de apresentacdo de
relatorios. Todos os relatorios de avaliagao serdo seguidos de um plano de agdo. Os servigos
da Comissdo apresentardo observagdes relativas aos planos de acdo, por exemplo mediante
oficios, por oposi¢do a comunicacdes oficiais da Comissdo, tal como acontece ao abrigo do
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atual regulamento. Se os servigos da Comissdo considerarem que o plano de agdo nao ¢
adequado, o Estado-Membro devera apresentar um plano de agdo revisto no prazo de um més
a contar da rececdo das observagdes. Regra geral, a frequéncia dos relatérios de
acompanhamento sera reduzida de trés para seis meses. Todavia, os relatérios de
acompanhamento devem ser apresentados nao s6 a Comissao, mas também ao Conselho, um
elemento novo. No ambito das suas atividades de monitorizagdo, a Comissdo pode organizar
novas visitas e visitas de verificagdo. Em termos de requisitos de organizagdo e de
apresentacdo de relatdrios, estas visitas serdo mais simples do que as visitas de avaliagdo. O
papel do Parlamento Europeu e do Conselho sera reforcado na fase de monitorizagdo: a
Comissao informa-los-4, pelo menos, duas vezes por ano do estado de execugao dos planos de
acao, dos resultados das novas visitas e das visitas de verificacdo, bem como se verificar uma
falta de progressos consideravel na execu¢do de um plano de acao.

Artigo 23.° — Disposi¢oes especificas em caso de deficiéncia grave identificada no relatorio
de avaliacdo

Este artigo prevé disposigdes especificas caso a avaliagdo identifique uma deficiéncia grave.
Prevé uma maior participagdo do Conselho, procedimentos mais rapidos e prazos mais curtos.
A Comissao adota o relatorio de avaliagcdo, enquanto o Conselho adota as recomendagoes,
separadamente do relatorio de avaliagdo. Serdo impostos prazos rigorosos tanto a Comissao
(para a adogdo do relatorio) como ao Conselho (para a ado¢do das recomendagdes). Serdo
aplicadas regras processuais mais rigorosas na fase de monitorizagdo: o Estado-Membro
comegara a aplicar medidas corretivas imediatamente apo6s ter sido informado da deficiéncia
grave e informard sem demora a Comissao e os Estados-Membros. O Estado-Membro devera
apresentar o seu plano de agdo no prazo de um més e a Comissao organizard uma nova visita,
que deve ser realizada até um ano apds a data da atividade de avaliagdo. Apds a nova visita, a
Comissdo apresenta um relatério sobre a nova visita ao Conselho, o qual exprime a sua
posicao sobre o mesmo. A Comissao informara o Parlamento Europeu e o Conselho da sua
intencdo de encerrar o plano de acdo e o Conselho sera convidado a exprimir a sua posi¢ao a
respeito da proposta de encerramento. Em caso de deficiéncias graves nas fronteiras externas,
poderao aplicar-se os artigos 21.° e 29.° do Cdédigo das Fronteiras Schengen.

Artigo 24.°— Disposi¢oes especificas relativas as primeiras avaliagoes

Sao igualmente necessarias regras especificas relativas as primeiras avaliagdes. A semelhanca
dos casos em que a avaliagdo identifica uma deficiéncia grave, prevé-se uma maior
participagdo do Conselho, procedimentos rapidos e prazos curtos (mas ndo tao curtos quanto
os previstos no artigo 23.°), bem como regras mais rigorosas na fase de monitorizagao.

Artigo 25.°— Disposicoes especificas relativas as avalia¢oes temdticas

Prevé-se uma maior participacdo do Conselho nas avaliagdes tematicas, a semelhanca das
primeiras avaliagdes. Nao foram consideradas necessarias disposicdes especificas relativas a
fase de monitorizagao.

Artigo 26.°— Informagoes sensiveis

Os relatérios de avaliagdo e os relatérios sobre novas visitas deixardo, em principio, de ser
classificados como documentos «EU RESTRICTED». O respetivo estatuto ¢ determinado de
acordo com as regras de seguranga aplicaveis. A classificacdo também continua a ser possivel
mediante pedido devidamente fundamentado do Estado-Membro avaliado.
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Artigo 27.°— Condigoes para a participagao da Irlanda
O artigo segue o atual artigo correspondente (artigo 18.°), sem mencionar o Reino Unido.

Artigo 28.°— Relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho

O artigo segue o atual artigo correspondente (artigo 20.°). O relatério anual exaustivo
complementa as obrigacdes refor¢adas de apresentacao de relatorios previstas no artigo 22.°.
O Conselho debate o relatorio e adota conclusdes.

Artigo 29.°— Procedimento de comité

O artigo segue, em grande medida, o atual artigo correspondente (artigo 21.°).

Artigo 30.°— Reexame

O artigo segue o atual artigo correspondente (artigo 22.°).

Artigo 31.°— Revogacdo

O artigo revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013, com efeitos a partir da entrada em vigor
do novo regulamento.

Artigo 32.°— Disposi¢oes transitorias

O artigo prevé uma disposicao transitoria para a ado¢do de um novo programa plurianual, que
seria elaborado até 1 de novembro de 2022 e teria inicio em 1 de janeiro de 2023. Estas datas
podem ser adaptadas em funcdo do ritmo das negociacdes sobre a proposta.

Dado que o programa plurianual em curso seria encerrado a meio do periodo (em janeiro de
2023), a disposi¢do especifica que o novo programa plurianual deve ter em conta as
avaliacoes ja realizadas no ambito do segundo programa plurianual adotado ao abrigo do atual
regulamento. Na pratica, tal significa que o novo programa plurianual de sete anos teria inicio
com a avaliagdo dos Estados-Membros que nao foram avaliados no ambito do ciclo atual,
enquanto os que foram avaliados entre 2020 e a entrada em vigor das novas regras serao
aditados no final do novo ciclo de avaliacao.

O artigo clarifica igualmente que o questionario-tipo adotado ao abrigo do atual regulamento
sera utilizado até a elaboracdo do questiondrio-tipo previsto no artigo 14.° do presente
regulamento.

Artigo 33.°— Entrada em vigor e aplicagdo

A fim de utilizar todos os ganhos de eficiéncia do novo regulamento, o artigo estabelece um
prazo ambicioso para a sua aplicagdo [a partir de (1 de setembro de 2022)], que pode ser
ajustado no decurso das negociagdes sobre a proposta.
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2021/0140 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a criaciio e ao funcionamento de um mecanismo de avalia¢ao e de monitorizacao
para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1053/2013

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 70.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer da Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1) O espaco Schengen sem controlos nas fronteiras internas depende da aplicagdo efetiva
e eficaz do acervo de Schengen pelos Estados-Membros. Esse acervo inclui medidas
no dominio das fronteiras externas, medidas compensatérias para a auséncia de
controlos nas fronteiras internas ¢ um quadro de monitorizacdo solido, que, em
conjunto, facilitam a livre circulagdo e asseguram um elevado nivel de seguranca,
justica e prote¢ao dos direitos fundamentais, incluindo a prote¢do dos dados pessoais.

(2) Desde 1998, a avaliacdo e a monitorizacdao da aplicagdo desse acervo pelos pares sao
um elemento central do espago Schengen, enquanto instrumento destinado a manter
um elevado nivel de responsabilizacao e de propriedade dos resultados, bem como a
reforgar a confianga mutua entre os Estados-Membros.

3) O Regulamento (UE) n.° 1053/20133° do Conselho criou um mecanismo especifico de
avalia¢do e de monitorizagao de Schengen, que entrou em funcionamento em 2015.

i JOC..de..p..
35 Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de
avaliagdo e de monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo
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(8)

O mecanismo de avaliagdo e de monitorizacao de Schengen deve ser reforcado a fim
de aumentar a sua eficacia e eficiéncia. O mecanismo de avaliagdo e de monitorizacao
revisto deve visar a manutencdo de um elevado nivel de confianca mutua entre os
Estados-Membros, assegurando que aplicam eficazmente o acervo de Schengen
segundo as normas comuns acordadas e os principios e regras fundamentais,
contribuindo assim para o bom funcionamento do espago Schengen.

O mecanismo de avaliagdao e de monitorizagdo deve alcancar estes objetivos por meio
de avaliacdes objetivas e imparciais que permitam identificar rapidamente as
deficiéncias na aplicagdo do acervo de Schengen suscetiveis de perturbar o correto
funcionamento do espago Schengen, assegurar que essas deficiéncias sdo rapidamente
corrigidas e proporcionar a base para um didlogo sobre o funcionamento do espago
Schengen no seu conjunto. Tal requer uma cooperagdo estreita entre os
Estados-Membros ¢ a Comissao, uma reparticdo equilibrada das responsabilidades
partilhadas ¢ a manutengio da natureza de analise pelos pares do sistema. E
igualmente necessdria uma maior participagdo do Parlamento Europeu. Dada a
extensdao das alteragdes, o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 deve ser revogado e
substituido por um novo regulamento.

O mecanismo de avaliagdo ¢ de monitorizacdo pode abranger todos os dominios do
acervo de Schengen — atuais e futuros —, a exce¢do daqueles para os quais o direito da
Unido j& prevé mecanismos de avaliacdo especificos. O mecanismo de avaliacdo e de
monitoriza¢do deve abranger toda a legislagdo aplicavel e as atividades operacionais
que contribuem para o funcionamento do espago Schengen.

O correto funcionamento das autoridades responséaveis pela aplicagdo do acervo de
Schengen deve ser tido em conta em todas as avaliagcdes, em consondncia com as
conclusdes do Conselho Europeu de 1 ¢ 2 de margo de 2012. A avaliacdo deve
abranger igualmente as praticas das entidades privadas, como as companhias aéreas ou
os prestadores de servigos externos, na medida em que estejam envolvidas ou sejam
afetadas pela aplicacdo do acervo de Schengen na dmbito da sua cooperagdo com os
Estados-Membros. Do mesmo modo, dado o papel cada vez mais importante dos
orgdos, organismos e agéncias da Unido na aplicagdo do acervo de Schengen, o
mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo deve apoiar a verificagdo das atividades
desses oOrgdos, organismos e agéncias da Unido, na medida em que desempenhem
fungdes em nome dos Estados-Membros, para apoiar a aplicacdo operacional das
disposi¢des do acervo de Schengen. A verificacdo dessas atividades a este respeito
deve ser integrada na avaliacdo dos Estados-Membros e realizada sem prejuizo e no
pleno respeito das responsabilidades atribuidas a Comissdo e aos orgdos de direcao
pertinentes das agéncias, organismos e 6rgaos implicados pelos regulamentos que os
instituem e dos seus proprios procedimentos de avaliacdo e de monitorizacdo. Se as
avaliagdes identificarem deficiéncias em relacdo as funcdes desempenhadas ou
apoiadas por o6rgaos, organismos e agéncias da Unido, a Comissdao devera informar os
orgdos de direcdo pertinentes.

As atividades de avalia¢ao e de monitorizacdo devem ser orientadas e ter em conta os
resultados das avaliagdes anteriores e os resultados dos mecanismos nacionais de

do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criagdo de uma comissao permanente de
avaliagdo e de aplicag@o de Schengen, (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).
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controlo da qualidade. Devem ser apoiadas por uma cooperagao reforcada com os
orgdos, organismos e agéncias da Unido, pela sua participacdo sistematica nas
avaliagdoes de Schengen e pela melhoria das andlises de risco e do intercambio de
informacdes. Esta cooperacdo e esta participacdo dizem respeito, em especial, a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira («Frontex»), a Agéncia da Unido
Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informdticos de Grande Escala
(eu-LISA), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdao Policial (Europol), a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados. A cooperacao deve também tornar-se mais reciproca e as agéncias
deverdo ndo so6 contribuir, mas também tirar partido da sua participa¢do no mecanismo
de avaliag¢ao e de monitorizagao.

A avaliacdo da vulnerabilidade realizada pela Frontex ¢ um mecanismo complementar
ao mecanismo de avaliagdao e de monitorizagao estabelecido pelo presente regulamento
para garantir o controlo da qualidade a nivel da Unido e assegurar uma preparacao
constante, tanto a nivel da Unido como a nivel nacional, que permita dar resposta a
quaisquer desafios nas fronteiras externas. Ambos 0s mecanismos constituem uma
componente da gestdo europeia integrada das fronteiras. As sinergias entre a avaliagdo
da vulnerabilidade e o mecanismo de avaliagdio e de monitorizacdo devem ser
maximizadas, com vista a estabelecer um melhor quadro de situagdo sobre o
funcionamento do espaco Schengen, evitando, na medida do possivel, a duplicagdo de
esforcos e as recomendacdes contraditorias. Para o efeito, a Frontex e a Comissao
devem proceder ao intercAmbio regular de informagdes sobre os resultados obtidos
pelos dois mecanismos. Para aumentar da orientacdo estratégica e conceber avaliagdes
mais direcionadas, ¢ igualmente necessario reforgar as sinergias com os mecanismos €
as plataformas pertinentes que sdo geridos pelas agéncias da Unido e pelas
administracdes nacionais, como a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as
Ameacas Criminosas (<EMPACT») ou a supervisdo, realizada pela Comissdo com o
apoio da eu-LISA, da preparagdo dos Estados-Membros para a aplicagdo dos sistemas
informaticos pertinentes, bem como das conclusdes dos mecanismos nacionais de
controlo da qualidade.

Durante a avaliagdo, deve ser prestada especial atengdo a verificacdo do respeito pelos
direitos fundamentais na aplicacdo do acervo de Schengen, para além da avaliagdo da
correta execugdo e aplicacdo dos requisitos em matéria de protecdo de dados do acervo
de Schengen, realizada através de avaliacdes separadas. Devem ser aplicadas medidas
adicionais destinadas a aumentar a capacidade do mecanismo de avaliacdo e de
monitorizagdo para identificar violagdes dos direitos fundamentais nos dominios de
intervencdo pertinentes. Os avaliadores de Schengen deverdo receber uma formacao
adequada a este respeito; as informagdes pertinentes da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia deverdo ser mais bem utilizadas e os seus peritos
deverdo ter uma participacdo mais ativa na concecao € na execucao das avaliagdes.
Além disso, os elementos de prova divulgados ao publico ou facultados por meio de
mecanismos de monitorizacdo independentes ou por terceiros pertinentes por sua
propria iniciativa, tais como provedores de justica, autoridades que controlam o
respeito pelos direitos fundamentais, organizagdes ndo governamentais e organizagdes
internacionais, devem ser tidos em conta na programag¢ao, na conce¢ao € na execugao
das avaliacoes.

O mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo deve estabelecer regras transparentes,
eficazes e claras sobre as formas e os métodos a aplicar nas atividades de avaliagdo e
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de monitorizagdo, o recurso a peritos altamente qualificados € o seguimento a dar aos
resultados das avaliagoes.

As formas de avalia¢ao e os métodos devem ser mais flexiveis, a fim de aumentar a
eficacia do mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo e a sua capacidade de
adaptagao as novas circunstancias e aos desenvolvimentos legislativos, bem como de
racionalizar a utilizagdo dos recursos dos Estados-Membros, da Comissao e dos
orgaos, organismos ¢ agéncias da Unido. As avaliagdes periodicas realizadas por meio
de visitas devem constituir o principal meio de avaliagdo. A propor¢do das visitas sem
aviso prévio e das avaliagdes tematicas deve ser aumentada gradualmente, a fim de
assegurar uma utilizagdo mais equilibrada dos instrumentos disponiveis. As formas de
avaliacao devem ser claramente definidas. Em fun¢cdo do dominio de intervengao e da
natureza da atividade de avaliacdo ¢ de monitoriza¢ao, o mecanismo de avaliacao e de
monitorizagdo deverd permitir avaliar varios Estados-Membros ao mesmo tempo e
realizar avaliagdes total ou parcialmente a distdncia, bem como combinar a avaliacdo
de varios dominios de intervencdo. O mecanismo de avaliagdo ¢ de monitorizacao
devera visar a elaboragdo de relatérios de avaliagdo abrangentes dos Estados-
Membros, que avaliem o desempenho global dos Estados-Membros no que respeita a
aplicagdo do acervo de Schengen.

As avaliagdes tematicas devem ser utilizadas com maior frequéncia para permitir uma
andlise comparativa das praticas dos Estados-Membros. Estas avaliacdes devem ser
realizadas para avaliar a aplicacdo de alteragdes legislativas significativas a partir da
sua entrada em vigor, ¢ a aplicagdo de novas iniciativas, ou para avaliar os problemas
comuns a varios dominios de intervengcdo ou as praticas dos Estados-Membros
confrontados com desafios semelhantes.

Uma vez que as visitas sem aviso prévio sao um dos instrumentos mais eficazes para
verificar as praticas dos Estados-Membros, devem, em fun¢do do seu objetivo, ser
realizadas sem notificacdo prévia ao Estado-Membro em causa ou com uma
notificacdo prévia com pouca antecedéncia. As visitas sem aviso prévio devem ser
realizadas para efeitos de «investigacdo», a fim de verificar a conformidade com as
obrigacdes decorrentes do acervo de Schengen, nomeadamente em resposta a
indicagdes relativas a emergéncia de problemas sistémicos suscetiveis de ter um
impacto significativo no funcionamento do espaco Schengen ou a violagdes dos
direitos fundamentais, em especial a alegagdes de violagdes graves dos direitos
fundamentais nas fronteiras externas. Nesses casos, a notificacdo prévia seria contraria
ao objetivo da visita. Devem ser realizadas visitas sem aviso prévio com uma
notificacdo com 24 horas de antecedéncia se o principal objetivo da visita for a
realizacdo de um controlo aleatério da aplicagdo do acervo de Schengen pelo Estado-
Membro.

A programacao das atividades realizadas ao abrigo do presente regulamento por meio
de programas plurianuais e anuais de avaliagdo j4 deu provas do seu valor
acrescentado para assegurar a previsibilidade e a seguranca. Por conseguinte, a
Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, deve adotar programas
plurianuais e anuais de avaliagdo. Estes programas devem igualmente ser
suficientemente flexiveis para se adaptarem a natureza dindmica do acervo de
Schengen ao longo do tempo. Em caso de forca maior, os programas devem ser
ajustados, com o acordo dos Estados-Membros em causa, sem ser necessaria uma
alteracdo formal dos mesmos. O programa plurianual de avaliagdo, adotado por um
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periodo de sete anos, devera identificar os dominios prioritarios que devem ser objeto
de avaliagdes periodicas. Esta abordagem devera permitir uma maior flexibilidade,
uma melhor defini¢do das prioridades e uma utilizacdo mais equilibrada e estratégica
de todos os instrumentos disponiveis. O alargamento do programa plurianual de
avaliacdo de cinco para sete anos devera igualmente permitir uma monitorizacao
reforcada, mais rigorosa e mais orientada dos Estados-Membros, sem reduzir o nivel
de controlo.

As atividades de avaliacdo e de monitorizacdo devem ser realizadas por equipas
compostas por representantes da Comissdo e por peritos designados pelos
Estados-Membros. Estes representantes e peritos devem possuir as qualificagdes
adequadas, incluindo solidos conhecimentos teoricos e experiéncia pratica. A fim de
assegurar a participa¢do de um nimero suficiente de peritos experientes de forma mais
rapida e menos complexa, a Comissdo, em estreita cooperagdo com 0S
Estados-Membros, deve criar ¢ manter um grupo de peritos. Este grupo deve ser a
principal fonte de recrutamento de peritos para as atividades de avaliacdo e de
monitorizagao.

Deve prever-se uma maior flexibilidade no que diz respeito a dimensao das equipas de
avaliagdo e de monitorizacdo, a fim de aumentar a eficiéncia e reduzir os encargos
administrativos. Por conseguinte, a Comissdo deve definir e adaptar a dimensdo das
equipas em funcao das necessidades e dos desafios relacionados com cada atividade de
avaliacdo ¢ de monitorizagdo. Ao constituir as equipas, a Comissao deve, na medida
do possivel, assegurar o equilibrio geografico e a rotagdo dos membros e ter em conta
as capacidades das administra¢cdes nacionais ¢ a necessidade de dispor de perfis
variados. O principio da responsabilidade partilhada, a previsibilidade e o
compromisso assumido ao nomear peritos para o grupo implicam que os peritos
convidados para avaliagdes especificas e as respetivas autoridades nacionais devem
responder positivamente aos convites; a recusa dos convites deve ser devidamente
justificada, unicamente com base em motivos profissionais ou pessoais graves.

Os custos operacionais ligados as atividades de avaliacdo e de monitorizacdo
(deslocagdo, alojamento e alimentacdo) devem ser assumidos pelo or¢amento da
Unido. As eventuais ajudas de custo diarias adicionais para os peritos nacionais que
participam nas missoes de avaliagdo e de monitorizagdo, bem como as despesas com o
pessoal que substitui esses peritos durante a sua auséncia, poderdo ser cobertas pelos
programas nacionais dos Estados-Membros, a titulo dos fundos da Unido pertinentes,
em conformidade com os objetivos e as regras aplicdveis desses fundos.

Os relatorios de avaliagdo devem ser concisos e sucintos. Devem centrar-se nas
deficiéncias que tém um impacto significativo e destacar os dominios em que podem
ser introduzidas melhorias importantes. Os relatérios ndo devem incluir conclusdes
pouco importantes. Todavia, no final da atividade de avaliagdo, a equipa deve
comunicar essas conclusoes ao Estado-Membro avaliado, incluindo as autoridades
responsaveis pelo mecanismo nacional de controlo da qualidade pertinente. A equipa
deve procurar ativamente identificar as melhores praticas, que devem ser
acrescentadas aos relatorios. Em especial, devem ser destacadas como melhores
praticas para efeitos do relatério as medidas novas e inovadoras que melhorem
significativamente a aplica¢do das regras comuns e que poderdo ser aplicadas por
outros Estados-Membros.
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Os relatorios de avaliagdo devem, regra geral, incluir recomendagdes sobre a forma de
corrigir as deficiéncias identificadas (incluindo as violagdes dos direitos fundamentais)
e ser adotados pela Comissao, num unico ato de execucao, através do procedimento de
exame em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011%¢. A
consolidagdo do relatério e das recomendacdes num tUnico documento e o
procedimento de adogdo unico refor¢am a ligagdo intrinseca entre as conclusdes da
avaliacdo e as recomendagdes. Além disso, a publicacao acelerada das recomendagdes
devera permitir aos Estados-Membros corrigir as deficiéncias de forma mais rapida e
eficiente. Simultaneamente, o recurso ao procedimento de exame devera assegurar a
participagcdo dos Estados-Membros no processo de tomada de decisdo conducente a
adocao das recomendacdes.

Todavia, tendo em conta o papel crucial do Conselho na pressao exercida pelos pares e
a necessidade de debate politico, o Conselho deve adotar recomendagdes em casos que
revestem importancia politica ou que apresentam um interesse geral para o
funcionamento do espago Schengen. Deve considerar-se que surgem tais casos quando
uma avaliagdo conclui que existe uma deficiéncia grave, nos casos de avaliagdes
tematicas, ou nos casos em que uma avaliacdo tem por objetivo verificar se um
Estado-Membro vinculado pelo acervo de Schengen e para o qual os controlos nas
fronteiras internas ndo foram suprimidos cumpre as condi¢des para aplicar
integralmente o acervo de Schengen ou, no caso de um Estado-Membro nao vinculado
pelo acervo de Schengen e que tenha optado por aplicar partes deste acervo, verificar
se o Estado-Membro cumpre as condi¢des para aplicar parcialmente o acervo de
Schengen.

Além disso, caso as avaliagdes detetem uma deficiéncia grave, devem aplicar-se
disposi¢des especificas a fim de assegurar a rdpida adog¢do de medidas corretivas.
Tendo em conta o risco que essa deficiéncia representa, logo que o Estado-Membro
avaliado ¢ informado de uma deficiéncia grave, deve comecar imediatamente a aplicar
medidas para a corrigir, incluindo, se necessario, mobilizando todos os meios
operacionais e financeiros disponiveis. As medidas corretivas devem ser sujeitas a
prazos mais curtos € a uma monitorizagdo € um controlo politico mais rigorosos ao
longo de todo o processo. A este respeito, caso uma avaliacdo determine a existéncia
de uma deficiéncia grave, a Comissdo deve informar imediatamente o Conselho e o
Parlamento Europeu e organizar uma nova visita por «deficiéncia grave» o mais tardar
no prazo de um ano a contar da data da avaliagdo, a fim de verificar se o
Estado-Membro corrigiu a deficiéncia em causa. Apds a nova visita, a Comissao deve
apresentar ao Conselho um relatorio sobre a nova visita.

A identificacdo de uma deficiéncia grave exige uma avaliacdo aprofundada caso a
caso, com base em critérios claros quanto a natureza, a dimensdo e ao potencial
impacto dos problemas, que podem ser diferentes em fun¢do do dominio de
intervencdo. Diferentes elementos fundamentais para a aplicagdo eficaz do acervo de
Schengen e diferentes combinagdes de fatores podem resultar na classificacdo de uma
conclusdo como deficiéncia grave. Todavia, se se considerar que uma deficiéncia
identificada pde em risco, ou a curto prazo ¢ suscetivel de por em risco, o
funcionamento global do espaco sem controlos nas fronteiras internas, ou se tiver um
impacto negativo significativo nos direitos das pessoas, essa deficiéncia deve ser
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considerada uma deficiéncia grave. Caso um relatério de avaliacao identifique uma
deficiéncia grave na realizacdo do controlo nas fronteiras externas, poderdo aplicar-se
os artigos 21.° ¢ 29.° do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do
Conselho?’.

O mecanismo de avaliacao e de monitorizacao deve incluir uma sélida componente de
acompanhamento e de monitorizacdo, que deve ser assegurada pela Comissdo, em
estreita cooperacao com o Conselho e com o Parlamento Europeu, sem criar encargos
desproporcionados para os intervenientes envolvidos. As avaliacdes devem ser
seguidas de planos de acdo. Ao elaborar os planos de acao, os Estados-Membros
avaliados devem ter plenamente em conta as possibilidades de financiamento
proporcionadas pela Unido e utilizar esses recursos da melhor forma. A fim de acelerar
o processo, a Comissdo deve apresentar observacdes relativas a adequacao dos planos
de agdo, por exemplo sob a forma de carta. A fim de assegurar um seguimento
atempado, se os servicos da Comissdo considerarem que o plano de agdo ndo ¢
adequado, o Estado-Membro em causa deve apresentar um plano de agdo revisto no
prazo de um més a contar da rece¢do das observagdes. A periodicidade dos relatorios
de seguimento apresentados pelo Estado-Membro a Comissdo e ao Conselho relativos
a execucgao dos planos de agdo deve, regra geral, ser de seis meses.

No ambito das suas atividades de monitorizagdo, a Comissao deve ter a possibilidade
de organizar novas visitas e visitas de verificacdo. Devem ser organizadas novas
visitas a fim de monitorizar os progressos na execu¢do de um plano de acdo na
sequéncia de uma avaliagao que identificou deficiéncias graves, ou na sequéncia de
uma avaliacdo que preceda a plena adesdao de um Estado-Membro ao espaco Schengen
(«primeira avaliacdo») e tenha concluido que o Estado-Membro avaliado ndo cumpria
as condicdes necessarias para aplicar o acervo de Schengen no dominio de intervencao
avaliado. O relatorio sobre a nova visita deve limitar-se a apresentacao dos progressos
alcangados na aplicacdio das recomendacdes. Podem ser realizadas visitas de
verificacdo a fim de monitorizar a execugdo de um plano de agdo, na sequéncia de uma
avaliagdo que ndo identificou deficiéncias graves, quando tal for considerado
necessario. Devem ser sempre organizadas visitas de verificacdo antes do
encerramento de um plano de agdo, na sequéncia de uma primeira avaliagdo. Em
termos de requisitos de organizacdo e de apresentacdo de relatorios, as visitas de
verificagdo devem ser mais simples do que as visitas de avaliacdo. Em especial, devem
recorrer a equipas de menor dimensao e ndo devem conduzir a novas conclusoes, nem
exigir a adocdo de um relatério separado. O Conselho deve participar mais ativamente
na fase de monitorizacdo e exprimir a sua posicdo a respeito da proposta de
encerramento dos planos de agdo.

E essencial e desejavel que o Parlamento Europeu e o Conselho realizem regularmente
debates a nivel politico, a fim de sensibilizar para a importancia da aplicacdo do
acervo de Schengen, responsabilizar os Estados-Membros que violem
persistentemente as regras comuns € aumentar a pressao sobre os mesmos para que
corrijjam as deficiéncias identificadas. A Comissdo deve contribuir para facilitar estes
debates, nomeadamente através da adocao de um relatdrio anual exaustivo que abranja
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Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, que
estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).

32

PT



PT

27)

(28)

(29)

(30)

as avaliacdes realizadas no ano anterior e o estado da aplicacdo das recomendacdes,
que seria incluido no «Relatério sobre o estado de Schengen». O Parlamento Europeu
¢ incentivado a adotar resolu¢des e o Conselho deve adotar conclusdes a fim de
aumentar a pressao sobre os Estados-Membros que ndo registem progressos
suficientes. O «Forum Schengen», enquanto instancia Unica para o debate sobre
Schengen de alto nivel com representantes do Parlamento Europeu, dos Estados-
Membros e da Comissao, deve constituir uma plataforma para debates informais que
visem melhorar a aplicacdo do acervo de Schengen.

O mecanismo de avaliacao e de monitorizacao estabelecido pelo presente regulamento
deve desempenhar uma fun¢do complementar de monitorizagdo da eficacia da
aplicagdo pratica das politicas da Unido através da analise pelos pares. A competéncia
geral da Comissdo para supervisionar a aplica¢do do direito da Unido sob o controlo
do Tribunal de Justiga da Unido Europeia através de procedimentos de infragdo nao
deve ser afetada.

A classificacdo dos relatorios de avaliagdo e dos relatorios sobre as novas visitas deve
ser determinada em conformidade com as regras de seguranca aplicaveis estabelecidas
na Decisio (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo®®. Todavia, o Estado-Membro
avaliado deve conservar a possibilidade de solicitar a classificagdo da totalidade ou de
partes do relatorio em conformidade com as regras de segurancga aplicéveis.

Atendendo ao papel particular confiado ao Parlamento Europeu e aos parlamentos
nacionais por forca do artigo 70.°, Gltimo periodo, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), como sublinhado no artigo 12.°, alinea ¢), do Tratado da
Unido Europeia (TUE), no tocante aos parlamentos nacionais, o Conselho e a
Comissao devem informar plenamente o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais do teor e dos resultados das avaliagdes. Além disso, no caso de a Comissao
apresentar uma proposta de alteragdo do presente regulamento, o Conselho, nos termos
do artigo 19.°, n.° 7, alinea h), do seu Regulamento Interno’®, consultara o Parlamento
Europeu, a fim de ter em conta o seu parecer, em toda a medida do possivel, antes de
adotar o texto final.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho*’ é aplicavel ao
tratamento de dados pessoais realizado pelos Estados-Membros no exercicio das
responsabilidades que lhes incumbem ao abrigo do presente regulamento. O
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho?! ¢ aplicavel ao
tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido
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Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissédo, de 13 de margo de 2015, relativa as regras de seguranca
aplicaveis a protecao das informagdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53).

Decisao 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno
(JOL 325 de 11.12.2009, p. 35).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagido
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JOL 119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
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Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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no exercicio das responsabilidades que lhes incumbem ao abrigo do presente
regulamento.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a aplicacdo do presente regulamento,
devem ser conferidas competéncias de execugdo a Comissdo para adotar os programas
plurianuais e anuais de avaliacdo, estabelecer e atualizar um questiondrio-tipo e adotar
os relatérios de avaliagdo e os relatorios sobre as novas visitas. Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho*?.

A Comissao deve adotar atos de execucao imediatamente aplicaveis quando, em casos
devidamente justificados relacionados com uma deficiéncia grave, assim o exijam
motivos imperativos de urgéncia.

Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na ado¢do do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que
o presente regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen, a
Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de
seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa ao presente regulamento, se
procede a sua transposic¢ao para o seu direito interno.

A Irlanda participa no presente regulamento, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1,
do Protocolo n.° 19, relativo ao acervo de Schengen integrado no ambito da Unido
Europeia, anexo ao TUE e ao TFUE, e com o artigo6.°, n°2, da
Decisdo 2002/192/CE do Conselho®.

Em relacio a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo destes Estados a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no dominio a que se refere o

artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho*.

Em relacdo a Suiga, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagdo da Confederagdo
Suica a execug¢do, a aplicagdao e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em
conjugac¢io com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho®.
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposig¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

Decisao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

Decisao 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo
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Em relacdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdao Suica relativo a associagcdo da Confederacao
Suiga a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em
conjugacdo com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho*®.

No que diz respeito a Chipre, a Bulgaria, a Roménia e a Croacia, o presente
regulamento constitui um ato baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com
ele relacionado, na acegao, respetivamente, do artigo 3.°, n.° 1, do Ato de Adesao de
2003, do artigo 4.°, n.° 1, do Ato de Adesao de 2005 e do artigo 4.°, n.° 1, do Ato de
Adesao de 2011.

Dado que a verificagdo em conformidade com os procedimentos de avaliacdo de
Schengen aplicaveis em relacdo a Bulgaria, a Chipre, 4 Roménia e a Croécia ja foi
concluida nos termos dos respetivos Atos de Adesdo, a verificacdo, nos termos do
artigo 1.°, n.°2, alineab), do presente regulamento ndo deve ser relancada
relativamente a esses Estados-Membros,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e Ambito de aplicacdo

O presente regulamento estabelece um mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo
que visa assegurar que os Estados-Membros aplicam eficazmente o acervo de
Schengen, contribuindo assim para o bom funcionamento do espago sem controlos
nas fronteiras internas.

O mecanismo estabelecido prevé atividades de avaliagdo e de monitorizagdo
objetivas e imparciais que visam:

a)  Verificar a aplicagdo do acervo de Schengen nos Estados-Membros em que
este acervo ¢ aplicado na totalidade, bem como nos Estados-Membros em que,
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Suiga relativo a associagdo da Confederacdo Suiga a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

Decisdao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suiga e
o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suiga relativo a associagdo da Confederacdo Suica
a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos
controlos nas fronteiras internas e a circula¢do das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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nos termos do Protocolo relevante anexo ao TUE e ao TFUE, o referido acervo
¢ parcialmente aplicavel;

b)  Verificar o cumprimento das condi¢des necessarias a aplicagdo de todas as
partes pertinentes do acervo de Schengen nos Estados-Membros relativamente
aos quais nao tenha sido adotada uma decisdao do Conselho que determine a
aplicagdo na totalidade ou em parte das disposi¢des do acervo de Schengen.

As avaliacdes podem incidir sobre todos os aspetos do acervo de Schengen e t€ém em
conta o funcionamento das autoridades responsaveis pela aplicagdo desse acervo.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

d)

g)

h)

«Acervo de Schengeny, as disposi¢des integradas no quadro normativo da Unido nos
termos do Protocolo n.° 19 anexo ao TUE e ao TFUE, bem como os atos nelas
baseados ou de algum modo com elas relacionados;

«Primeira avaliagdo», uma avaliacdo destinada a verificar se um Estado-Membro
vinculado pelo acervo de Schengen e para o qual os controlos nas fronteiras internas
nao foram suprimidos cumpre as condi¢cdes para aplicar integralmente o acervo de
Schengen ou, no caso de um Estado-Membro ndo vinculado pelo acervo de Schengen
e que tenha optado por aplicar partes desse acervo, a verificar se esse
Estado-Membro cumpre as condi¢des para aplicar parte do acervo de Schengen;

«Avaliagdo periddica», uma avalia¢do incluida no programa plurianual de avaliagao
e nos programas anuais de avaliacdo, destinada a verificar a aplicagdo do acervo de
Schengen por um determinado Estado-Membro, com vista a avaliar o seu
desempenho global em matéria de aplicagdo do acervo de Schengen;

«Avaliagdo sem aviso prévioy, uma avaliagdo que ndo esta incluida nos programas
plurianuais e anuais de avaliacdo, destinada a verificar a aplicacdo do acervo de
Schengen por um ou mais Estados-Membros num ou mais dominios de intervengao;

«Avaliacao tematicay, uma avaliacao que visa proporcionar uma analise comparativa
da legislagdo ou das praticas dos Estados-Membros, ou da aplicagdo de partes
especificas do acervo de Schengen em diversos Estados-Membros;

«Visita», uma visita a um Estado-Membro ou aos seus consulados para realizar uma
atividade de avalia¢do ou de monitorizagao;

«Nova visita», uma visita realizada a fim de monitorizar os progressos na execugao
de um plano de agdo na sequéncia de uma avaliacdo que identificou uma deficiéncia
grave, ou na sequéncia de uma primeira avaliagdo que concluiu que o Estado-
Membro avaliado ndo cumpria as condigdes necessarias para aplicar o acervo de
Schengen;

«Visita de verificacao», uma visita, diferente de uma nova visita, realizada a fim de
monitorizar os progressos na execucao de um plano de agao;
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«Deficiéncia grave», uma ou mais deficiéncias que afetam a aplicacdo eficaz de
elementos fundamentais do acervo de Schengen e que, individualmente ou
combinadas, tém ou sdo suscetiveis de ter, ao longo do tempo, um impacto negativo
significativo nos direitos das pessoas ou no funcionamento do espago Schengen;

«Atividade de avaliagdo», uma visita especifica, uma avaliagdo baseada num
questionario ou outra avaliacdo realizada a distancia;

«Equipa», um grupo composto por peritos designados pelos Estados-Membros e por
representantes da Comissao que realizam atividades de avaliagdo e de monitorizacao.

Artigo 3.°
Responsabilidades e dever de cooperacao

Os Estados-Membros e a Comissdo sao solidariamente responsaveis pela aplicacao
do mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo, com o contributo dos orgaos,
organismos e agéncias competentes da Unido, em conformidade com os mandatos
respetivos.

A Comissao ¢ responsdvel pela elaboracdo dos programas anuais e plurianuais de
avaliagdo, pela redacdo de questionarios, pela fixagdo dos calendarios das visitas,
pela realizacdo das visitas e pela redagdo dos relatérios de avaliagdo e das
recomendacdes. Assegura igualmente as atividades de acompanhamento e de
monitorizagao.

Os Estados-Membros ¢ a Comissdo cooperam plenamente em todas as fases das
avaliagdes, de modo a assegurar a aplicacdo efetiva do presente regulamento.

Os Estados-Membros tomam todas as medidas, gerais ou especificas, a fim de apoiar
e prestar assisténcia a Comissao e as equipas na execugao das atividades de avaliagdo
e de monitorizagao.

Os Estados-Membros asseguram que a Comissdo e as equipas que realizam as
atividades de avaliagdo e de monitorizacdo estdo em condi¢cdes de desempenhar
eficazmente as suas funcgdes, em especial oferecendo-lhes a possibilidade de
contactar diretamente as pessoas competentes e concedendo-lhes um acesso pleno e
livre a todas as areas, instalacdes e documentos aos quais tenha sido solicitado
acesso, nomeadamente orientagdes e instrugdes nacionais e internas, incluindo as
classificadas.

A Comissdo ¢ responsavel pela organizagdo da viagem de ida e volta ao
Estado-Membro visitado dos seus representantes e dos peritos dos Estados-Membros
que fazem parte das equipas.

A Comissao toma a cargo as despesas de deslocacdo e de alojamento dos peritos e do
observador a que se refere o artigo 16.°, n.° 2, que participam nas visitas.

O Estado-Membro visitado ¢ responsavel por assegurar o transporte necessario no
local.
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Artigo 4.°

Formas de avaliaciao
As avaliagdes podem assumir uma das seguintes formas:
a)  Primeiras avaliagdes;
b)  Avaliagdes periddicas;
c)  Avaliagdes sem aviso prévio;
d)  Avaliacdes tematicas.
A Comissao pode organizar avaliagdes sem aviso prévio, em especial:
a)  Paraavaliar as praticas nas fronteiras internas;

b) Quando tome conhecimento de problemas emergentes ou sistémicos
suscetiveis de ter um impacto negativo significativo no funcionamento do
espaco Schengen;

c¢) Quando tenha motivos para considerar que um Estado-Membro negligencia de
forma grave as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do acervo de Schengen,
nomeadamente em caso de alegacdes de violagdes graves dos direitos
fundamentais nas fronteiras externas.

A Comissdo pode organizar avaliagdes tematicas, em especial para avaliar a
aplicagdo de alteracdes legislativas significativas a partir da sua entrada em vigor, ¢ a
aplicacdo de novas iniciativas, ou para avaliar os problemas comuns a varios
dominios de intervencdo ou as praticas dos Estados-Membros confrontados com
desafios semelhantes.

Artigo 5.°

Formas das atividades de monitorizacao

As atividades de monitorizagdo podem assumir as seguintes formas:

a)

b)

A analise dos planos de ag¢do e dos relatorios de seguimento apresentados pelos
Estados-Membros avaliados;

Novas visitas;

Visitas de verificagao.

Artigo 6.°

Métodos de avaliaciao e de monitorizacao

38

PT



PT

As atividades de avaliagdao e de monitorizacao a que se referem os artigos 4.° € 5.° podem ser

realizadas através de visitas com ou sem aviso prévio, bem como de questionarios ou outros
métodos a distancia.

Cada método de avaliacdo e de monitorizacdo pode ser utilizado de forma independente ou
em combinag¢dao com outros métodos, conforme adequado.

Artigo 7.°

Cooperacao com o0rgaos, organismos e agéncias da Uniao

A Comiss@o coopera com 0s 0rgdos, organismos ¢ agéncias da Unido envolvidos na

aplicacdo do acervo de Schengen, bem como com a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

A Comissdo pode celebrar acordos com os 6rgdos, organismos e agéncias da Unido,
a fim de facilitar a cooperagdo.

A Comissdo pode solicitar aos orgdos, organismos e agéncias da Unido a que se
refere o n.° 1, nos termos dos respetivos mandatos, que facultem informagdes, dados
estatisticos ou analises de risco, a fim de melhorar o conhecimento da situagdo, na
acecao do Regulamento (UE) 2019/1896, relativamente a aplicacdo do acervo de
Schengen pelos Estados-Membros.

Artigo 8.°
Cooperacao com a Frontex

Até 31 de agosto de cada ano, a Frontex apresenta uma analise de risco a Comissao e
aos Estados-Membros, tendo em vista o programa anual de avaliacdo a que se refere
o artigo 13.° do presente regulamento.

A andlise de risco a que se refere o n.° 1 abrange todos os aspetos pertinentes
relacionados com a gestdo integrada das fronteiras e contém igualmente
recomendacdes para as visitas sem aviso prévio a realizar no ano seguinte,
independentemente da ordem dos Estados-Membros a avaliar anualmente, conforme
estabelecido no programa plurianual de avaliagdo nos termos do artigo 12.°.

Essas recomendagdes podem dizer respeito a qualquer regido ou zona especifica e
contém uma lista de, pelo menos, dez zonas especificas das fronteiras externas e,
pelo menos, dez pontos especificos de passagem das fronteiras, uma lista de locais
especificos pertinentes para avaliar o cumprimento da Diretiva 2008/115/CE*’, bem
como outras informagdes pertinentes.
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Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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Artigo 9.°
Cooperacio com a Europol

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea s), do Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento
Europeu e do Conselho®®, a Europol disponibiliza competéncias especializadas, analises,
relatorios e outras informagdes pertinentes, a fim de apoiar a aplicagdo do presente
regulamento.

Artigo 10.°
Sinergias com outras atividades de avaliacdo e de monitorizaciao

1. A Comissao utiliza os resultados dos mecanismos e dos instrumentos pertinentes,
incluindo as atividades de avaliacdo e de monitorizagdo dos 6rgdos, organismos e
agéncias da Unido envolvidos na aplicagdo do acervo de Schengen e da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como dos mecanismos e 6rgaos
nacionais de monitorizagdo independentes ¢ de outros mecanismos nacionais de
controlo da qualidade para preparar as atividades de avaliacdo e de monitorizagao,
melhorar a sensibilizagdo para o funcionamento do espaco Schengen e evitar a
duplicagdo de esfor¢os e medidas contraditorias.

2. As recomendagdes nos termos do presente regulamento complementam as
recomendacdes  formuladas nos termos do  artigo 32.°, n.°7, do
Regulamento (UE) 2019/1896 no ambito da avaliacdao da vulnerabilidade.

3. A Comissdo pode partilhar com os orgdos, organismos e agéncias competentes
nacionais ¢ da Unido a que se refere o n.°1, de forma segura e atempada,
informacdes dos relatorios de avaliagdo, dos planos de ag¢do e das atualizagdes sobre
a execug¢ao dos planos de acao.

O intercambio de informacdes deve ser efetuado em conformidade com os mandatos
dos 6rgaos, organismos e agéncias da Unido em causa.

Artigo 11.°
Informacdes provenientes de terceiros
Na programacgao e na execu¢do das atividades de avaliagdo e de monitoriza¢do, a Comissao

tem em conta as informagdes facultadas por terceiros, incluindo autoridades independentes,
organizacdes ndo governamentais € organizagdes internacionais.

CAPITULO II

PROGRAMACAO

8 Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a

Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as
Decisdes 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JAL, 2009/936/JA1 e 2009/968/JAI do Conselho
(JO L 135 de 24.5.2016, p. 53).
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Artigo 12.°
Programa plurianual de avaliaciao

A Comissao elabora, se for caso disso depois de consultar os 6rgaos, organismos e
agéncias competentes da Unido, um programa plurianual de avaliacdo que cobre um
periodo de sete anos, pelo menos seis meses antes do inicio do periodo seguinte de
sete anos.

Em cada ciclo plurianual de avaliacdo, cada Estado-Membro ¢ submetido a uma
avaliagdo periodica e, pelo menos, a uma avaliacdo sem aviso prévio ou a uma
avaliacdo tematica.

A Comissao adota o programa plurianual de avaliagdo mediante um ato de execucao.
Tais atos de execucdo sdao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 29.°, n.°3. A Comissdo envia o programa plurianual de avaliacdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

O programa plurianual de avaliacdo identifica os dominios prioritarios especificos
que devem ser abrangidos pelas avaliagdes periddicas e inclui um calendario
provisorio dessas avaliagdes.

Estabelece uma lista proviséria dos Estados-Membros que deverdo ser objeto de
avaliagdes periddicas num determinado ano, sem prejuizo dos ajustamentos
efetuados nos termos do n.°4. A ordem provisdria pela qual os Estados-Membros
devem ser objeto de uma avaliagdo periddica tem em conta o tempo decorrido desde
a avaliagdo periddica anterior. Tem igualmente em conta os resultados das avaliacdes
anteriores, o ritmo da execugdo dos planos de agdo e outras informagdes pertinentes
de que a Comissao disponha no que diz respeito as praticas dos Estados-Membros.

Em caso de for¢ca maior que impeca a realizagdo das avaliagdes em conformidade
com o calendario provisorio fixado nos termos do n.° 3, a Comissdo pode proceder a
ajustamentos do calendario das avaliacdes em causa, com o acordo dos Estados-
Membros em questao.

A Comissao informa, sem demora, o Parlamento Europeu e o Conselho sobre tais
acontecimentos e sobre o respetivo impacto previsto na programagdo das avaliagdes
no ambito do programa plurianual de avaliagao.

Artigo 13.°
Programa anual de avaliacio

A Comissao elabora, até 15 de novembro do ano anterior aquele a que o programa
diz respeito, um programa anual de avaliacdo mediante um ato de execucdo, com
base, nomeadamente, nas analises de risco e noutras informagdes por ela obtidas, em
conformidade com os artigos 7.°, 8.°, 9.°, 10.° e 11.°. Tais atos de execu¢do sdo
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 29.°, n.° 3.

O programa anual de avaliacdo inclui um calendario provisorio das seguintes
avaliacoes:

41

PT



PT

a)  Avaliagdes periodicas dos Estados-Membros, conforme especificado no
programa plurianual de avaliacao;

b)  Primeira avaliagdo de um Estado-Membro, ap6s o mesmo ter declarado estar
preparado para ser avaliado;

c)  Pelo menos uma avaliagdo tematica.

A Comissdo envia o programa anual de avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Em caso de for¢ca maior que impega a realizacdo das avaliacdes em conformidade
com o calendario provisorio fixado nos termos do n.° 2, a Comissao pode proceder a
ajustamentos do calendario das avaliagbes em causa, com o acordo dos
Estados-Membros em questao.

A Comissdo informa sem demora o Parlamento Europeu e o Conselho sobre tais
acontecimentos e sobre o respetivo impacto previsto na programacao das avaliacdes
ao abrigo do programa anual de avaliagdo.

Artigo 14.°
Questionario-tipo

A Comissao, mediante um ato de execucao, estabelece e atualiza um questionario-
tipo.

Ao elaborar o questionario, a Comissdo pode consultar os 6rgdos, organismos €
agéncias competentes da Unido a que se refere o artigo 7.°.

Os atos de execucado referidos no n.° 1 sdo adotados pelo procedimento consultivo a
que se refere o artigo 29.°, n.° 2.

O questiondrio-tipo incide sobre a execucdo da legislacdo aplicavel e os meios
organizacionais € técnicos disponiveis para a aplicagdo do acervo de Schengen,
incluindo os referidos nos manuais, nos inventirios de Schengen e nos dados
estatisticos pertinentes.

Até 1 de agosto de cada ano, a Comissdo envia os questionarios-tipo aos Estados-
Membros que devem ser objeto de avaliagdes periddicas no ano seguinte, de acordo
com o programa anual de avaliagdo.

Esses Estados-Membros enviam as respostas a Comissdao no prazo de trés meses a
contar da data de rececdo do questionario-tipo.

A Comissao disponibiliza as respostas aos outros Estados-Membros.

A pedido da Comissdo, os Estados-Membros avaliados atualizam as suas respostas
ao questionario-tipo e, se solicitado, respondem a perguntas complementares antes
das avaliagdes especificas. Facultam igualmente as conclusdes dos mecanismos
nacionais de controlo da qualidade e das auditorias internas.
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CAPITULO 11T

DISPOSICOES COMUNS PARA AS ATIVIDADES DE AVALIACAO E DE

MONITORIZACAO

Artigo 15.°
Peritos dos Estados-Membros

Os peritos dos Estados-Membros que participam nas atividades de avaliacdo e de
monitorizagdo devem possuir qualificagdes adequadas, incluindo solidos
conhecimentos tedricos e experiéncia pratica nos dominios abrangidos pelo
mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo, bem como um conhecimento
aprofundado dos principios, procedimentos e técnicas de avaliagdo, e ser capazes de
comunicar eficazmente numa lingua comum.

Os peritos dos Estados-Membros que, nos termos do Ato de Adesdo pertinente, estdo
vinculados pelo acervo de Schengen mas ainda ndo o aplicam a totalidade podem
participar nas atividades de avaliacdo e de monitorizagdo de todas as partes do acervo
de Schengen.

Artigo 16.°
Formacao dos peritos

Os Estados-Membros e a Comissdo, em cooperagdo com 0s Orgios, organismos ¢
agéncias competentes da Unido, asseguram que os peritos dos Estados-Membros e os
representantes da Comissdo recebem uma formagdo adequada para se tornarem
avaliadores de Schengen.

Os cursos de formagdo para os avaliadores de Schengen incluem componentes
relativas aos direitos fundamentais, desenvolvidas com a participacdo da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

A Comissao, em cooperagdo com 0s Orgaos, organismos e agéncias competentes da
Unido, mantém atualizados os programas de formacdo inicial e, se necessario,

disponibiliza formagdes de acompanhamento e de atualizagdo de conhecimentos.

Para efeitos de formagdo, pode ser incluido um «observador» de um Estado-Membro
ou da Comissdo em cada equipa que realiza avaliagdes periodicas.

Artigo 17.°
Grupo de peritos dos Estados-Membros

A Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, constitui todos os anos um
grupo de peritos, cuja experiéncia profissional abrange os dominios prioritarios
definidos no programa plurianual de avaliagao.

Paralelamente a elaboragdo do programa anual de avaliagdo nos termos do
artigo 13.°, n.° 1, a convite da Comissdao, os Estados-Membros designam, pelo
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1.

menos, um perito qualificado por dominio especifico determinado no programa
plurianual de avaliagdo para integrar o grupo de peritos do ano seguinte.

Em funcao das avaliagdes incluidas no programa anual de avaliacdo, a Comissao
pode especificar melhor no convite os requisitos profissionais dos peritos a designar.

Os Estados-Membros designam os peritos no prazo de quatro semanas a contar da
recec¢do do convite a que se refere o n.° 2.

Os Estados-Membros asseguram que os peritos designados preenchem as condig¢des
a que se refere o artigo 15.°, bem como os requisitos especificos descritos no convite
para a criagao do grupo.

Os peritos que tiverem recebido a formagao adequada a que se refere o artigo 16.°
sdo designados para o grupo de peritos criado para o ano seguinte aquele em que
frequentaram o respetivo curso de formacao.

A Comissao pode igualmente convidar os 6rgdos, organismos e agéncias da Unido a
que se refere o artigo 7.° a designar peritos para o grupo.

A Comissao avalia os peritos designados e confirma a sua sele¢cdo no prazo de uma
semana.

Se nenhum dos peritos designados para os dominios especificos preencher os
requisitos a que se refere o n.° 3, a Comissdo convida o Estado-Membro em questio
a designar um novo perito para o dominio prioritario especifico em causa.

Os Estados-Membros velam pela disponibilidade dos peritos designados para as
avaliagoes.

Se um perito deixar de estar disponivel para o grupo, o Estado-Membro em causa
deve designar, sem demora, um substituto.

A Comissao mantém atualizada a lista de peritos do grupo e informa os
Estados-Membros a respeito do nlimero de peritos e dos respetivos perfis designados
por cada Estado-Membro.

Artigo 18.°
Constituicao das equipas

A Comissdo define o nimero de peritos dos Estados-Membros e de representantes da
Comissdo que participam numa equipa, com base nas especificidades e nas
necessidades da atividade de avaliagdo ou de monitorizacdo. A Comissao seleciona
os peritos do grupo que fardo parte de uma equipa.

Ao selecionar os peritos, a Comissdo tem em conta os perfis necessarios para uma
determinada atividade de avaliagdo ou de monitorizagdo, tendo em consideragdo a
necessidade de assegurar o equilibrio geografico, o equilibrio em termos de
experiéncia profissional e a capacidade das administragdes nacionais.
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Os peritos dos Estados-Membros ndo participam numa equipa que realize uma
atividade de avaliagdo ou de monitoriza¢ao no Estado-Membro em que trabalham.

A Comissao convida os peritos selecionados imediatamente apos ter sido fixada a
data da atividade de avaliacdo ou de monitorizagdo ¢ até 10 semanas antes da data
prevista para o inicio dessa atividade. Os peritos convidados respondem no prazo de
uma semana a contar da rececdo do convite, com o acordo das autoridades que os
designaram.

No caso das visitas sem aviso prévio, a Comissdo envia os convites o mais tardar
duas semanas antes da data prevista para o inicio da visita. Os peritos respondem no
prazo de 72 horas a contar da rece¢do do convite, com o acordo das autoridades que
os designaram.

A Comissdo pode convidar os 6rgdos, organismos e agéncias da Unido a que se
refere o artigo 7.° a designar um representante com experiéncia profissional e de
terreno pertinente para participar como observador numa atividade de avaliacdo ou
de monitorizag¢do. Os prazos estabelecidos nos n.” 3 e 4 sdo aplicaveis ao convite e a
resposta.

Se um Estado-Membro pretender designar um observador para efeitos da formacao a
que se refere o artigo 16.°, n.° 3, deve comunicar esse facto a Comissao pelo menos
seis semanas antes da data prevista para o inicio da avaliagao.

Os observadores a que se referem os n.” 5 e 6 prestam apoio a equipa a pedido dos
peritos principais, mas nao participam no processo de tomada de decisdao interno da
equipa.

Se a Comissdo ndo conseguir obter a confirmagdo da participagdo do nimero
necessario de peritos do grupo pelo menos seis semanas antes da data prevista para o
inicio da atividade de avaliacdo ou de monitorizacdo, ou pelo menos uma semana
antes, no caso das visitas sem aviso prévio, a Comissdo convida, sem demora, todos
os Estados-Membros a designar peritos qualificados que ndo fagam parte do grupo
para os lugares vagos.

Os Estados-Membros respondem no prazo de 72 horas a contar da rececdo do
referido convite.

A Comissao designa um perito principal da Comissdo e propde o perito principal do
Estado-Membro. O perito principal do Estado-Membro ¢ designado pelos membros
da equipa o mais rapidamente possivel apds a constituigdo da equipa.

Os peritos principais sdo responsaveis, em especial, pelo planeamento global, pelas
atividades preparatorias, pela organizacdo da equipa, pela realizagdo da avaliagdo,
pela coordenacdo da elaboracao do relatorio de avaliagdo, pelo controlo da qualidade

e pelo seguimento, bem como pelas atividades de monitorizagdo pertinentes,
conforme adequado.

Artigo 19.°

Realizacao das visitas
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1. As equipas procedem a todos os preparativos necessarios para assegurar a eficacia, o
rigor e a coeréncia das visitas.

2. A Comissdo, em estreita cooperagdo com os peritos principais € o Estado-Membro
em causa, estabelece o programa pormenorizado das visitas num Estado-Membro ou
nos seus consulados.

O programa pode incluir visitas e reunides com autoridades e organismos nacionais,
organizagdes nao governamentais e organizagdes internacionais, bem como outras
entidades, agéncias e 6rgdos envolvidos na aplicacdo do acervo de Schengen, ou que
participam nessa aplicacdo ou sdo visados pela mesma, no ambito da cooperagao
com o Estado-Membro objeto da atividade de avaliagdo ou de monitorizagao.

3. No caso das visitas com aviso prévio, a Comissdo consulta e comunica ao
Estado-Membro em causa o calendario e o programa pormenorizado pelo menos
quatro semanas antes da data prevista para a realizagdo da visita. Faculta
antecipadamente os nomes dos membros da equipa e dos observadores. O
Estado-Membro em causa designa um ponto de contacto que se encarrega dos
aspetos praticos da visita.

4. As visitas sem aviso prévio sao realizadas sem notificacao prévia ao Estado-Membro
em causa. A titulo excecional, a Comissao pode notificar o Estado-Membro em causa
pelo menos 24 horas antes da realizacao de tal visita, nos casos em que o principal
objetivo da visita sem aviso prévio seja uma verificacdo aleatéria da aplicacdo do
acervo de Schengen.

A Comissdo estabelece o programa pormenorizado das visitas sem aviso prévio.
Caso os Estados-Membros tenham sido notificados, a Comissdo pode consultar o
Estado-Membro em causa a respeito do calendario e do programa pormenorizado.

5. A Comissdo, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, pode estabelecer e
atualizar orientagOes para a realizagdo de visitas sem aviso prévio.

Artigo 20.°
Métodos a distancia

A Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, pode estabelecer orientagdes para a
realizacdo de atividades de avaliagdo e de monitorizacao por meio de questionarios ou outros
métodos a distancia.

Artigo 21.°
Relatorios de avaliaciao
1. Na sequéncia de cada avaliagdo, a equipa elabora um relatério de avaliagao.

A Comissdao adota o relatério de avaliagdo mediante um ato de execucdo, pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 29.°, n.° 3. O relatorio de avaliagao
deve ser adotado o mais tardar quatro meses apds o final da atividade de avaliacao.

46



PT

A Comissao transmite o relatorio de avaliagdo aos parlamentos nacionais, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Ao elaborar o relatorio de avaliacdo, as equipas t€ém em conta as respostas ao
questionario-tipo, quaisquer informagdes adicionais obtidas nos termos dos
artigos 7.°, 8.°,9.°, 10.° ¢ 11.°, bem como as conclusdes da atividade de avaliagao. Os
relatorios de avaliagdo podem incluir material documental e digital para fundamentar
as suas conclusodes. Caso a avaliacao seja realizada por meio de uma visita, a equipa
elabora o relatério de avaliagao durante a visita.

As equipas assumem a responsabilidade global pela elaboracao do relatorio de
avaliagdo, assegurando igualmente a sua integridade e qualidade. Em caso de
desacordo, a equipa procura chegar a um compromisso.

O relatdrio de avaliagdo analisa os aspetos qualitativos, quantitativos, operacionais,
administrativos e organizacionais e enumera as deficiéncias, os pontos a melhorar e
as melhores praticas identificadas durante a avaliagao.

As conclusdes podem ser classificadas numa das seguintes categorias:
a)  Melhores praticas;

b)  Conforme, mas a necessitar de melhorias;

c)  Nao conforme.

O relatério de avaliacdo contém recomendagdes de medidas corretivas destinadas a
suprir as deficiéncias e os pontos a melhorar identificados durante a avaliacdo e
indica as prioridades para a respetiva aplicagdo. O relatério de avaliacdo pode fixar
prazos para a aplicacdo das recomendagdes. Caso a avaliacdo identifique uma
deficiéncia grave, sdo aplicaveis as disposi¢des especificas previstas no artigo 23.°.

A Comissdo transmite o projeto de relatdorio de avaliagdo ao Estado-Membro
avaliado no prazo de quatro semanas a contar do final da atividade de avaliagdo. O
Estado-Membro avaliado apresenta as suas observacdes sobre o projeto de relatério
de avaliacdo no prazo de duas semanas a contar da sua rece¢do. A pedido do
Estado-Membro avaliado, deve ser convocada uma reunido de trabalho para a
redacdo do relatério o mais tardar cinco dias uteis a contar da rececdo das
observagoes do Estado-Membro avaliado. O projeto de relatorio de avaliacao podera
ter em conta as observagdes do Estado-Membro avaliado.

Artigo 22.°
Acompanhamento e monitorizacio

No prazo de dois meses a contar da data de adogdo do relatério de avaliacdo, o
Estado-Membro avaliado apresenta a Comissdo e ao Conselho um plano de agado
destinado a aplicar todas as recomendagdes que constam do relatorio de avaliagao.

Depois de consultar a equipa que realizou a atividade de avaliagdo, a Comissdo

formula observacdes sobre a adequagao do plano de acdo e, no prazo de um més a
contar da sua apresentagdo, informa o Estado-Membro avaliado das suas
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observagdoes. O Conselho pode convidar os Estados-Membros a apresentarem
observagdes sobre ao plano de acio.

Se a Comissao considerar que nem todas as recomendagdes foram suficientemente
aplicadas, o Estado-Membro avaliado apresenta um plano de a¢do revisto no prazo
de um més a contar da rece¢ao das observagdes.

O Estado-Membro avaliado envia a Comissdao e ao Conselho um relatorio sobre a
execugao do seu plano de acdo de seis em seis meses a contar da adogao do relatério
de avaliacdo, até que a Comissdo considere que o plano de acdo foi plenamente
executado. Em fun¢do da natureza das deficiéncias e do estado de aplicagao das
recomendacdes, a Comissdo pode exigir ao Estado-Membro avaliado que lhe
apresente relatdrios com mais ou menos frequéncia.

Quando a Comissdo considerar que o plano de acdo foi executado, informa o
Estado-Membro avaliado do encerramento do plano de acao.

A Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho, pelo menos, duas vezes
por ano sobre o estado de execug¢do dos planos de agdo. Em especial, faculta
informagdes sobre as suas observagdes quanto a adequacao dos planos de acdo a que
se refere o n.° 2, sobre os resultados das novas visitas e das visitas de verificacao e
sobre a eventual falta de progressos consideravel na execu¢dao de um plano de acao.

CAPITULO IV

DEFICIENCIA GRAVE E FORMAS ESPECIFICAS DE AVALIACAO

Artigo 23.°

Disposic¢des especificas em caso de deficiéncia grave identificada no relatoério de
avaliacao

As regras previstas nos n.*2 a 7 sdo aplicaveis em relagdo as avaliagcdes que
identificaram uma deficiéncia grave.

No final da atividade de avaliacdo, a Comissdo e os peritos principais do
Estado-Membro, em nome da equipa, informam o Estado-Membro avaliado de que
foi identificada uma deficiéncia grave.

O Estado-Membro avaliado toma medidas corretivas imediatas, incluindo, se
necessario, a mobiliza¢do de todos os meios operacionais e financeiros disponiveis.
O Estado-Membro avaliado informa sem demora a Comissao e os Estados-Membros
das medidas corretivas imediatas adotadas ou previstas. Paralelamente, a Comissao
informa os orgdos, organismos e agéncias competentes da Unido a que se refere o
artigo 7.° da deficiéncia grave, tendo em vista o seu eventual apoio ao
Estado-Membro avaliado. A Comissdo informa igualmente o Conselho e o
Parlamento Europeu.

O relatorio de avaliagdo elaborado nos termos do artigo 21.°, n.® 2, 3 e 4, centra-se

nas conclusdes que conduziram a determinacdo da existéncia de uma deficiéncia
grave. Nao contém recomendacdes. A Comissdo transmite o projeto de relatorio de
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avaliacdo ao Estado-Membro avaliado no prazo de duas semanas a contar do final da
atividade de avaliacao.

O Estado-Membro avaliado apresenta as suas observagdes sobre o projeto de
relatério de avaliag@o no prazo de cinco dias uteis a contar da sua rececao.

Por motivos imperativos de urgéncia devidamente justificados relacionados com a
deficiéncia grave, a Comissdo adota o relatério de avaliagdo o mais tardar seis
semanas apoOs o final da atividade de avaliacdo, mediante um ato de execugdao em
conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 29.°, n.° 4.

A luz das conclusdes, a equipa elabora recomendagdes de medidas corretivas a tomar
para suprir a deficiéncia grave identificada no projeto de relatério de avaliagao.

A Comissdao apresenta ao Conselho uma proposta com vista a adogdo das
recomendacdes em causa.

O Conselho adota recomendacdes no prazo de duas semanas a contar da rececao da
proposta.

Transmite as recomendagdes ao Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais.

O Conselho fixa prazos para a aplicacdo das recomendacdes relativas a uma
deficiéncia grave e especifica a frequéncia com que o Estado-Membro avaliado deve
apresentar a Comissdo e ao Conselho relatorios sobre a execugdo do seu plano de
acao.

O Estado-Membro avaliado apresenta a Comissao e ao Conselho o seu plano de acao
no prazo de um més a contar da data de adogdo das recomendagdes. A Comissao
transmite esse plano de agdo ao Parlamento Europeu.

A Comissdo apresenta ao Estado-Membro avaliado as suas observagdes sobre a
adequacao do plano de acao no prazo de duas semanas a contar da sua apresentacao.
A Comissdo transmite as suas observagdes ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

A fim de verificar os progressos alcangados na aplicacdo das recomendagdes
relativas a deficiéncia grave, a Comissdo organiza uma nova visita, que deve ser
realizada o mais tardar um ano apo6s a data da atividade de avaliacao.

A Comissao adota um relatorio sobre a nova visita, mediante um ato de execucao,
pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 29.°, n.°3. A Comissio
apresenta o relatorio sobre a nova visita ao Conselho.

O Conselho exprime a sua posi¢do sobre o relatdrio.

A Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho da sua intencao de encerrar
o plano de acao.

A Comissdao convida o Conselho a exprimir a sua posicdo sobre a proposta de
encerramento.
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10.

Ao decidir do encerramento do plano de acdo, a Comissdo tem em conta essa
posicao.

Se se considerar que a deficiéncia grave ¢ suscetivel de constituir uma ameaca grave
para a ordem publica ou a seguranga interna no espago sem controlos nas fronteiras
internas, ou uma violagdo grave e sistematica dos direitos fundamentais, a Comissao,
por sua propria iniciativa ou a pedido do Parlamento Europeu ou de um
Estado-Membro, informa imediatamente desse facto o Parlamento Europeu e o
Conselho.

Artigo 24.°
Disposicoes especificas relativas as primeiras avaliacoes
As regras previstas nos n.”* 2 e 3 sdo aplicaveis em relagdo as primeiras avaliagdes.

O relatorio de avaliacao elaborado nos termos do artigo 21.°, n.”® 2, 3 ¢ 4, ndo contém
recomendacdes. A luz das conclusdes, a equipa formula recomendagdes de medidas
corretivas identificadas no projeto de relatério de avaliacdo. S3o aplicaveis os prazos
previstos no artigo 21.°, n.* 1 e 6.

A Comissdo apresenta ao Conselho uma proposta com vista a adocdo das
recomendagdes em causa.

O Conselho adota recomendagdes no prazo de dois meses a contar da rececdo da
proposta.

Transmite as recomendagdes ao Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais.
O Conselho pode fixar prazos para a aplicagdo de recomendacgdes especificas.

A Comissdo organiza uma nova visita caso o relatorio de avaliagdo conclua que o
Estado-Membro avaliado ndo preenche as condi¢gdes necessarias para aplicar o
acervo de Schengen. A Comissdo adota o relatdrio sobre a nova visita, por meio de
um ato de execucdo, pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 29.°, n.° 3.
A Comissao apresenta o relatorio sobre a nova visita ao Conselho.

A Comissdo realiza uma visita de verificacdo antes do encerramento do plano de
acgao.

A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho do resultado da visita de
verificacdo e da sua inten¢do de encerrar o plano de agdo.

A Comissdao convida o Conselho a exprimir a sua posicdo sobre a proposta de
encerramento.

Ao decidir do encerramento do plano de acdo, a Comissdo tem em conta essa
posic¢ao.

Artigo 25.°

Disposicoes especificas relativas as avaliacoes tematicas
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O artigo 24.°, n.”® 2 e 3, ¢ aplicavel as avaliagdes tematicas.

Se a avaliacdo tematica identificar uma deficiéncia grave, ¢ aplicavel o artigo 23.°.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 26.°
Informacgoes sensiveis

1. As equipas devem tratar como confidenciais quaisquer informagdes a que tenham
acesso durante o exercicio das suas fungoes.

2. A classificagdo dos relatdrios ¢ determinada em conformidade com a Decisdo (UE,
Euratom) 2015/444. Os relatérios podem igualmente ser classificados como «EU
RESTRICTED/RESTREINT UE» mediante pedido devidamente fundamentado do
Estado-Membro avaliado.

3. A transmissao e o tratamento de informagdes e de documentos classificados para
efeitos do presente regulamento sdo efetuados em conformidade com as regras de
seguranca aplicdveis. Tais regras ndo impedem que as informacdes sejam
transmitidas ao Parlamento Europeu e aos oOrgdos, organismos ¢ agéncias
competentes da Unido a que se refere o artigo 7.°.

Artigo 27.°
Condicoes de participaciao da Irlanda

1. Os peritos da Irlanda apenas participam na avaliagcdo da parte do acervo de Schengen
em que a Irlanda tenha sido autorizada a participar.

2. As avaliacdes abrangem apenas a aplicacao efetiva e eficaz, pela Irlanda, da parte do
acervo de Schengen em que tenha sido autorizada a participar.

3. A Irlanda apenas participa na adocao das recomendagdes pelo Conselho no que
respeita a parte do acervo de Schengen em que tenha sido autorizada a participar.

Artigo 28.°
Relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho

A Comissdo apresenta anualmente um relatorio exaustivo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre as avaliacdes realizadas nos termos do presente regulamento. Esse relatorio,
que deve ser divulgado ao publico, inclui informagdes sobre as avaliagdes realizadas no ano
anterior, sobre as conclusdes dessas avaliacoes e sobre a situacdo das medidas corretivas
adotadas pelos Estados-Membros. A Comissdo transmite esse relatdrio aos parlamentos
nacionais. O Conselho debate o relatorio e adota conclusdes.
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Artigo 29.°
Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na acegdao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

3. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Na falta de parecer do comité, a Comissdo nao adota o projeto de ato
de execucdo, aplicando-se o artigo5.°, n.°4, terceiro paragrafo, do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

4. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011, em conjugacdo com o artigo 5.° do mesmo regulamento.

Artigo 30.°
Reexame

A Comissdo reexamina a aplicagdo do presente regulamento e apresenta um relatdrio ao
Conselho no prazo de seis meses a contar da adog¢do de todos os relatorios sobre as avaliagdes
abrangidas pelo primeiro programa plurianual de avaliagdo adotado em conformidade com o
presente regulamento. Esse reexame incide sobre todos os elementos do presente
regulamento, incluindo a aplicacdo dos procedimentos de adog¢do de atos ao abrigo do
mecanismo de avaliagdo. A Comissao apresenta esse relatorio ao Parlamento Europeu.

Artigo 31.°
Disposicdes transitorias

1. O primeiro programa plurianual de avalia¢do nos termos do presente regulamento ¢é
elaborado até [1 de novembro de 2022] e tem inicio em [1 de janeiro de 2023].

Esse programa tem em conta as avaliagdes ja realizadas no ambito do segundo
programa plurianual adotado nos termos do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 e ¢
elaborado como continuagao desse programa.

2. O questiondrio-tipo adotado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 ¢
utilizado até a elaboracdo do questionario-tipo previsto no artigo 14.° do presente
regulamento.

Artigo 32.°
Revogacao

O Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho ¢ revogado a partir de [1 de setembro de
2022].
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As remissdes para o regulamento revogado devem entender-se como remissdes para O
presente regulamento e ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do
anexo.

Artigo 33.°
Entrada em vigor e aplicaciao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de [1 de setembro de 2022].

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, nos termos dos Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

53

PT



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo a criagdo e ao
funcionamento de um mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo para verificar a

aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013,
de 7 de outubro de 2013

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Rubrica 4 — Migracdo e gestdo das fronteiras

Titulo 11 — Gestao das fronteiras

A proposta/iniciativa refere-se a:

[J uma nova acao

[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/agio preparatéria®’
M uma prorrogacio de uma acio existente

[ fusao ou reorientacio de uma ou mais acoes para outra/uma nova acao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

O espaco Schengen ¢ sustentado por um conjunto significativo de medidas que
compensam a auséncia de controlos nas fronteiras internas e asseguram efetivamente
um elevado nivel de seguranga. O objetivo geral da presente proposta consiste em
assegurar que os Estados-Membros aplicam de forma integral, correta e eficaz este
conjunto de instrumentos legislativos, conhecido como acervo de Schengen, que
permite o bom funcionamento do espago Schengen.

O acervo de Schengen inclui os trés pilares seguintes:
(1) Medidas nas fronteiras externas (gestdo das fronteiras externas);

(2) Medidas compensatorias (politica comum de vistos, cooperagdo policial, politica
em matéria de regresso e Sistema de Informagdo de Schengen), bem como requisitos
para a prote¢do dos dados pessoais e dos direitos fundamentais; e

(3) Um mecanismo de monitorizagao sélido.
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Como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

O objetivo geral da presente iniciativa consiste em melhorar o mecanismo de
avaliacdo e de monitorizagdo de Schengen, que representa o terceiro pilar. A
proposta visa tornar o mecanismo mais eficaz, conferindo-lhe mais flexibilidade face
as realidades em constante evolugdo, ¢ mais rapido de modo a poder ser adaptado
para lhes dar uma resposta atempada e adequada, sem que sejam necessarias
alteragdes subsequentes frequentes.

Objetivo(s) especifico(s)

Em consonancia com o programa de trabalho da Comissao para 2021, a presente
proposta faz parte do objetivo estratégico «Promog¢ao do modo de vida europeu», em
especial, da iniciativa n.° 34, «Pacote sobre Schengen», alinea b), «Alteracdo do
Regulamento que cria o mecanismo de avaliagao Schengeny.

Em consonancia com o artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho,
a Comissdo procedeu a um reexame da aplicagdo do regulamento no prazo de seis
meses a contar da adog¢ao de todos os relatorios sobre as avaliagdes abrangidas pelo
primeiro programa plurianual de avaliagdo (2015-2019). O reexame incidiu sobre
todos os elementos do regulamento, incluindo a aplicagdo dos procedimentos de
adocdo de atos ao abrigo do mecanismo. Em 25 de novembro de 2020, a Comissdo
apresentou o seu reexame num relatorio®® e num documento de trabalho dos servigos
da Comissdo que o acompanha’!. O reexame concluiu que o mecanismo ja produziu
melhorias tangiveis a nivel da aplicagdio do acervo de Schengen pelos
Estados-Membros. Todavia, identificou varias deficiéncias que devem ser corrigidas:

(1) A duragdo excessiva do processo de avaliacdo (10 a 12 meses) e o tempo
necessario para os Estados-Membros aplicarem as recomendacdes (dois anos);

(2) O numero insuficiente de peritos disponiveis para participar nas avaliagdes,
tendo-se verificado que cinco Estados-Membros disponibilizaram um terco do
numero total de peritos e que existe um défice cronico de peritos em dominios de
intervengao especificos;

(3) A utilizagdo e a eficacia insuficientes das visitas sem aviso prévio, bem como de
outros instrumentos de avaliacdo e de monitorizacdo, em especial as avaliacdes
tematicas;

(4) A lentidao do seguimento e da execucdo dos planos de acdo e a falta de uma
abordagem abrangente e coerente da monitorizagdo da aplicagdo;

(5) Para além da avaliacdo dos requisitos em matéria de protecdo dos dados, a
avaliagdo do respeito pelos direitos fundamentais na aplicacdo do acervo de
Schengen nao estd suficientemente integrada no mecanismo.

O relatério indica que algumas destas deficiéncias poderiam ser resolvidas a nivel
operacional, mas que outras exigiriam altera¢des legislativas para clarificar e reforgar

50

51

Relatorio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo ao funcionamento do mecanismo
de avaliacdo e de monitorizagdo de Schengen nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE)
n.° 1053/2013 do Conselho, COM(2020) 779 final.

SWD(2020) 327 final.
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as regras e os procedimentos existentes, a fim de tornar o mecanismo plenamente
adequado a sua finalidade.

No seguimento e em conformidade com as conclusdes do primeiro Forum Schengen
de 30 de novembro de 2020, a Comissao procedeu a uma série de consultas técnicas
com as partes interessadas e preparou uma avaliagdo de impacto que acompanha a
presente proposta.

Com base nos resultados destas iniciativas e¢ nas conclusdes do relatério de
Schengen, a Comissdo identificou os seguintes objetivos especificos visados pela
presente proposta:

1.  Objetivo especifico n.° 1: aumentar a orientacio estratégica do mecanismo e
assegurar uma utilizagdo mais proporcionada e estratégica dos diferentes
instrumentos de avaliacdo e de monitorizacdo: espera-se que este objetivo seja
alcancado mantendo o ambito de aplicagdo das avaliagdes e melhorando
simultaneamente a sua capacidade de adaptacdo a realidades novas e em constante
evolucdo, prevendo regras de programacgdo mais flexiveis e uma dura¢do mais longa
do ciclo de avaliagao.

2. Objetivo especifico n.° 2: encurtar e simplificar os procedimentos, a fim de
tornar o processo mais eficaz e eficiente e aumentar a pressdo exercida pelos
pares, de modo a reduzir duracdo excessiva dos procedimentos e 0s encargos
administrativos conexos. Tal resulta numa revisao do processo de tomada de decisdo,
centrando o papel do Conselho nos casos politicamente mais relevantes, na melhoria
das regras de seguimento, bem como em simplifica¢des significativas (por exemplo,
a desclassificacdo dos relatdrios de avaliacdo como regra, a reducdo da periodicidade
das obrigagdes de apresentacdo de relatérios pelos Estados-Membros e o
estabelecimento de determinados prazos vinculativos para acelerar o processo).

3. Objetivo especifico n.° 3: reforgar a avaliacio do respeito pelas garantias em
matéria de direitos fundamentais no dmbito do acervo de Schengen introduzindo
medidas especificas destinadas a integrar e racionalizar melhor a protecdo dos
direitos fundamentais no mecanismo, em resposta aos apelos de longa data das partes
interessadas.

4.  Objetivo especifico n.° 4: otimizar a participacio dos peritos dos Estados-
Membros e a cooperacdo com os orgdos, organismos e agéncias da Unido, bem
como as sinergias com outros mecanismos de avaliacdo e de monitorizagdo, a fim
de obter avaliacoes mais orientadas, estratégicas e adaptadas: tal ¢ necessario para
dar resposta a escassez de peritos qualificados para as avaliacdes e ao desequilibrio
no que respeita aos contributos dos Estados-Membros, bem como para utilizar
melhor os recursos disponiveis a nivel da UE e a nivel nacional e reforgar as
sinergias com outros instrumentos. A proposta prevé a criacdo de um grupo de
peritos permanente anual gerido pela Comissdo, proporciona flexibilidade quanto a
dimensdo das equipas e aumenta os incentivos a participagdo. As alteragdes
propostas maximizam os contributos e melhoram a coordena¢do com os 6rgdos,
organismos e agéncias da Unido e com outros mecanismos de controlo da qualidade,
gracas a uma melhor analise dos riscos, uma melhor coordenacdo e um reforco da
participacdo com novas obrigacoes legais.
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1.4.3.

1.4.4.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada.

A livre circulagdo ¢ intrinseca ao nosso modo de vida europeu e, para a preservar, a
UE deve assegurar que os Estados-Membros aplicam correta e integralmente o
acervo de Schengen.

Nos ultimos anos, o espago Schengen de livre circulagdo foi posto a prova por uma
série de desafios de natureza diversa relacionados com as crises migratorias, as
ameagas terroristas e as consequéncias da propagacdo da COVID-19. As novas
realidades com que se confrontou o espago Schengen sublinharam a necessidade de
melhorar a sua estrutura de governacao e os instrumentos disponiveis para assegurar
o seu bom funcionamento. A fim de dar resposta a estes desafios, a presidente da
Comissao, Ursula von der Leyen, anunciou, no discurso sobre o estado da Unido de
20202, uma nova estratégia para Schengen destinada a assegurar um espago de livre
circulagdo plenamente operacional. No Novo Pacto em matéria de Migragdo ¢ Asilo,
a Comissao indicou que a estratégia de Schengen combinaria iniciativas legislativas e
operacionais que visam a criagdo de um espaco Schengen mais forte e resiliente.
Uma destas iniciativas legislativas ¢ a revisao do mecanismo.

O programa de trabalho da Comissio para 2021°° confirma que, a fim de preservar e
melhorar o funcionamento do espaco Schengen, ¢ necessario adotar novas regras.
Nos termos do objetivo estratégico «Promoc¢do do modo de vida europeuy», a
Comissdao compromete-se a apresentar um pacote sobre Schengen (ag¢do n.° 34). Uma
das suas componentes ¢ a alteracdo do Regulamento que cria o mecanismo de
avaliacdo Schengen, a adotar no segundo trimestre de 2021.

A presente proposta ¢ um elemento central da nova Estratégia de Schengen da
Comissdo. Visa assegurar que os Estados-Membros aplicam efetivamente as regras
de Schengen, o que melhoraria a confianca mutua e contribuiria para o bom
funcionamento do espago de livre circulagao.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Foi elaborada uma lista ndo exaustiva de indicadores qualitativos e quantitativos para
monitorizar os resultados das alteragdes propostas, que sera utilizada para o reexame
do regulamento.

Para avaliar os dominios de simplificagdo administrativa, sdo propostos os seguintes
indicadores:

. Numero de alteragdes do programa de avaliacao;

. Numero de convites a designagdo de peritos;
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. Numero de propostas de recomendagdes da Comissao;

. Numero de recomendacdes do Conselho;
. Numero de planos de acdo de avaliacdo (comunicagdes da Comissdo);
. Numero de relatorios de progresso.

A fim de medir o éxito por objetivo especifico, ao qual corresponde um objetivo
operacional, foram elaborados os seguintes indicadores:

. Numero de avaliagdes sem aviso prévio e de avaliagdes tematicas (média anual
ao longo do ciclo) — objetivo especifico n.° 1;

. Debate a nivel ministerial sobre as conclusdes ou sobre a situagdo das
recomendacdes — objetivo especifico n.° 1;

. Duragdo média do processo de avaliagao — objetivo especifico n.° 2;

. Deficiéncias identificadas pelo mecanismo de avaliagdo de Schengen ainda nao
corrigidas no final do ano — objetivo especifico n.® 2;

. Numero de observadores da Agéncia dos Direitos Fundamentais que
participam nas avaliagdes de Schengen — objetivo especifico n.° 3;

. Numero de peritos com formacdo em direitos fundamentais — objetivo
especifico n.° 3;

. Numero médio de peritos necessarios por visita de avaliagdo — objetivo
especifico n.° 4;

. Récio peritos designados/necessarios — objetivo especifico n.° 4;
. Numero de analises de risco ou outros relatorios — objetivo especifico n.° 4.

Além disso, a Comissdo estd a desenvolver uma nova ferramenta informadtica para
modernizar a monitorizagdo da execucdo dos planos de acdo pelos
Estados-Membros. Prevé-se que este instrumento entre em funcionamento ja em
2021.

Justificacio da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

O objetivo global do mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo de Schengen
consiste em verificar a correta aplicacdo do acervo de Schengen e, se necessario,
recomendar melhorias e assegurar a sua aplicagao.

A manutencdo do espago Schengen como um espaco de livre circulagdo sem
controlos nas fronteiras internas depende de um mecanismo eficaz e eficiente de
avaliacdo das medidas a aplicar nas fronteiras externas da UE e de medidas
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compensatorias destinadas a assegurar a liberdade de circulacao e um elevado nivel
de seguranca e de justica num espago sem controlos nas fronteiras internas.

O espaco Schengen baseia-se na confianga mutua entre os Estados-Membros quanto
a sua capacidade de aplicar plenamente determinadas medidas nas fronteiras externas
e medidas compensatorias nos respetivos territorios, o que permite a supressao dos
controlos nas fronteiras internas. As origens do mecanismo de avaliagdo e de
monitorizagdo de Schengen tém uma natureza intergovernamental que remonta a
década de 1990, quando as avaliagdes eram da responsabilidade exclusiva dos
Estados-Membros, com a participagcdo da a Comissao na qualidade de observador. O
acervo de Schengen tornou-se parte integrante do quadro normativo da Unido
Europeia com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddao, em 1999, que
possibilitou a ado¢do da base juridica do mecanismo atualmente em vigor,
transferindo para a Comissao a responsabilidade pela sua coordenagao e organizagao
global.

Desde a adog¢do do regulamento relativo ao mecanismo de avaliagdo e de
monitoriza¢io de Schengen®, em 2013, a UE enfrentou uma série de novos desafios.
Viveu uma crise migratdria sem precedentes, cujas repercussdes deram origem a
novas realidades, e foi palco de uma série de ataques terroristas. Foi confrontada com
a pandemia de COVID-19, que ainda est4 ativa e bloqueia o normal funcionamento
da vida quotidiana dos cidaddos. Todos estes fatores revelaram que as regras
atualmente em vigor ndo sdo suficientes para ajudar o espago Schengen a fazer face
as novas pressdes emergentes. Consequentemente, a UE adotou um numero
significativo de iniciativas, incluindo legislativas, no dominio dos assuntos internos
para ajudar a responder eficazmente as novas necessidades emergentes.

Todavia, o mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo de Schengen manteve-se
inalterado e a sua capacidade para ter em conta os recentes desenvolvimentos
legislativos e politicos foi posta em causa.

Em consonancia com o artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1053/2012 do Conselho,
a Comissdo procedeu a um reexame do funcionamento do mecanismo de avaliacdo e
de monitorizagdo de Schengen. Os resultados deste reexame> permitiram concluir
que o mecanismo ja demonstrou o seu significativo valor acrescentado e contribuiu
para melhorar a aplicacdo do acervo de Schengen pelos Estados-Membros.
Confirmaram que, de uma forma geral, os Estados-Membros, aplicam
adequadamente o acervo de Schengen e que as deficiéncias graves foram
prontamente corrigidas. Apesar destes progressos, o relatorio concluiu que subsistem
algumas deficiéncias e muitas praticas divergentes entre os Estados-Membros, o que
podera afetar a integridade e o funcionamento do espago Schengen no futuro.

Na sequéncia do anuncio da presidente Ursula von der Leyen relativo a apresentacao
de uma nova estratégia de Schengen e dos debates a alto nivel politico por ocasido do
primeiro Forum Schengen de 30 de novembro de 2020, a Comissdo realizou uma
avaliacdo de impacto aprofundada e consultas exaustivas com as partes interessadas.
Os resultados permitiram concluir que os impactos positivos do mecanismo podem
ser definitivamente confirmados e que o seu valor acrescentado ¢ comprovado.
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Todavia, sugeriram que, para tornar o mecanismo mais eficaz e eficiente, este deve
ser revisto de forma a permitir-lhe dar resposta aos desafios emergentes e adaptar-se
as novas realidades. Foram igualmente identificados determinados aspetos

processuais para melhorar o seu funcionamento pratico, gragas a experiéncia
adquirida com o primeiro ciclo quinquenal de avaliagao.

Nesta base, a Comissdo toma a iniciativa de apresentar a presente proposta. O
regulamento proposto deve ser adotado de acordo com um processo legislativo
especial, nos termos do artigo 70.° do TFUE.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, melhor coordenagdo, mais seguranga juridica, maior eficacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido
que vem acrescentar-se ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

O valor acrescentado da Unido desta iniciativa decorre em primeiro lugar da
participacao coordenada dos Estados-Membros, diretamente e através do Conselho,
que cria uma base so6lida para gerar confianga mutua entre os Estados-Membros em
comparagdo com as avaliagdes a nivel dos Estados-Membros. As avaliagdes
coordenadas a nivel da UE facilitam a comparacdo entre as praticas de aplicagdo do
acervo nos Estados-Membros e a avaliacao dos efeitos combinados dessa aplicagdo
nos diferentes Estados-Membros. Permitem igualmente identificar as deficiéncias
decorrentes de assimetrias e de divergéncias na aplicagdo do acervo de Schengen
suscetiveis de por em risco a integridade de Schengen. A pressdo pelos pares
resultante do mecanismo pode constituir um incentivo adicional para a aplicagdo
correta do acervo de Schengen. A iniciativa reduz o risco de poucos
Estados-Membros deverem assumir encargos desproporcionados com 0
funcionamento do mecanismo.

A proposta visa centrar o mecanismo nas deficiéncias suscetiveis de ter efeitos
adversos no bom funcionamento do espago Schengen no seu conjunto. Os problemas
de ambito limitado devem ser tratados a nivel nacional.

As medidas propostas nao vao além do que € necessario para alcancar os objetivos
gerais e especificos, tendo em conta o principio da subsidiariedade, estabelecendo a
base para uma melhor coordenagdo com as avaliagdes realizadas no ambito dos
mecanismos nacionais de controlo da qualidade.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A presente proposta baseia-se nos ensinamentos retirados da aplicagdo do
Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, que prevé a realizacdo de avaliagdes
de Schengen com base num ciclo de avaliagao quinquenal. Na sequéncia do primeiro
ciclo de avaliagdo, que abrangeu o periodo 2014-2019, a Comissdo fez um balango
dos progressos alcangados e das deficiéncias identificadas e apresentou os resultados
num relatorio de Schengen®. Na elaboragio da presente proposta, a Comissdo tem
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em conta as conclusdes e as recomendacdes desse reexame, bem como a opinido das
partes interessadas consultadas na sequéncia do 1.° Forum Schengen. Tem
igualmente em conta as conclusdes do Conselho recentemente adotadas®’ sobre o
funcionamento do mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo de Schengen
(Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho), de 19 de abril de 2021, que
confirmam o papel crucial do mecanismo para garantir a aplicacdo efetiva e eficaz do
acervo de Schengen e um elevado nivel de confianga mutua entre os
Estados-Membros no espaco de livre circulacdo. Estas conclusdes instam igualmente
a Comissao a apresentar iniciativas a fim de melhorar a eficacia global do
mecanismo, assegurando simultaneamente a sua flexibilidade.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A Comissao apresenta a presente proposta como um elemento essencial da Estratégia
de Schengen, que inclui igualmente uma comunicagao politica sobre Schengen, entre
outros documentos. D4 seguimento ao Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo,
de setembro de 2020.

A presente proposta, que representa o terceiro pilar da governagdo de Schengen, ndo
afeta a legislacdo pertinente para os dois primeiros pilares de Schengen (fronteiras
externas e medidas compensatérias), mas visa contribuir para a sua melhor aplicagdo
por parte dos Estados-Membros.

Nos ultimos anos, o papel dos orgdos e das agéncias da Unido envolvidos na
aplica¢do do acervo de Schengen assumiu maior importancia. A fim de refletir esta
evolugdo, a proposta prevé a avaliacdo e a monitorizacao, até determinado ponto, das
atividades dos o0rgaos, organismos e agéncias competentes da Unido, na medida em
que o seu pessoal exercga atividades em nome dos Estados-Membros.

O mecanismo proporciona um quadro juridico sélido, mas também suficientemente
flexivel para abranger a totalidade da legislacdo em constante evolucdo relativa ao
funcionamento do espago Schengen. Uma vez que esta legislagdo foi recentemente
objeto de uma evolugdo dinamica que devera prosseguir no futuro, a presente
proposta foi concebida de forma a tornar o mecanismo adaptavel a evolucdo futura
do acervo de Schengen, sem que seja necessario alterar posteriormente as regras
aplicaveis a sua avaliagdo e monitorizagao.

Alguns dos atos juridicos nos dominios de interven¢ao abrangidos pelo mecanismo
incluem os seus proprios instrumentos de avaliagdo e de monitorizagdo. A proposta
prevé a criagdo de sinergias a fim de evitar duplicacdes e utilizar da melhor forma os
instrumentos de monitorizagao setorial.

As agdes que acarretam implicagdes financeiras pertinentes para a presente proposta
estdo em plena consonancia com o quadro financeiro plurianual. Estas a¢cdes incluem
o financiamento das visitas de avaliagdo para os peritos dos Estados-Membros e da
Comissao. Até a data, as visitas de avaliacdo realizadas nos termos do
Regulamento (UE) n.® 1053/2013 do Conselho foram financiadas por meio de acdes
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da Unido a titulo do Fundo para a Seguranca Interna (Fronteiras e Vistos). Apos a
entrada em vigor do regulamento proposto, as visitas de avaliacdo organizadas no
ambito das suas competéncias serdo elegiveis para financiamento a titulo do
instrumento tematico do Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos
(«IGFV»). Além disso, os Estados-Membros tém a obrigagdo de utilizar os recursos
dos seus programas no ambito do IGFV para aplicar as recomendagdes que visam dar
uma resposta adequada a eventuais vulnerabilidades ou riscos identificados na
sequéncia de uma avaliagdo de Schengen. Por ultimo, ao alargar os ciclos de
avaliacdo de periodos de cinco para periodos de sete anos, 0 mecanismo oferece um
potencial para assegurar melhores sinergias com o quadro financeiro plurianual.

A proposta nao implica qualquer aumento do financiamento necessario em
comparagdo com o das visitas de avaliacdio ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 1053/2013 do Conselho. Propde novas regras que visam melhorar a eficiéncia e a
eficacia, com vista a obter melhores resultados com o0s mesmos 0S recursos
financeiros.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

A reforma visa tornar o mecanismo mais eficaz para todas as partes envolvidas
(Estados-Membros, Comissdo e oOrgdos, organismos ¢ agéncias competentes da
Unido). O objetivo subjacente do ponto de vista dos recursos consiste em utilizar
melhor os recursos disponiveis, mas mantendo os recursos humanos e or¢amentais
existentes.

E fundamental clarificar que o mecanismo n3o € um instrumento oneroso. Com
efeito, a organizacdo de visitas de avaliacdo e de monitorizagdo representa um custo
de cerca de 2 milhdes de EUR por ano para a Comissao.

As novas regras propostas para a realizagdo de visitas de avaliagdo e de
monitorizagdo preveem o alargamento dos ciclos de avaliacdo de cinco para sete
anos, bem como a reducao da duracdo média das visitas e da dimensdao média das
equipas de avaliagdo e de monitorizagdo. Prevé-se que estas alteragdes reduzam os
custos globais das visitas.

A Comissao estimou que os custos das avaliacdes com aviso prévio (as mais
dispendiosas, devido a sua duracdo e ao numero de peritos envolvidos) serdo
reduzidos em cerca de um ter¢co em comparacdo com a situagdo atual, gragas ao
efeito combinado da redu¢do da duracdo das visitas, da reducdo do nimero de peritos
(flexibilidade em termos de dimensdo da equipa) e do menor nimero de avaliagdes
com aviso prévio (alargamento do ciclo de avaliagdo). Deve ter-se igualmente em
conta que o novo mecanismo foi concebido de modo a avaliar os novos
desenvolvimentos do acervo de Schengen, que registou uma evolugdo significativa
nos ultimos anos. Assim, a eficiéncia do novo mecanismo sera reforcada, uma vez
que avaliara um maior numero obrigacdes legislativas que incumbem aos
Estados-Membros, com menos custos em compara¢do com 0 mecanismo em Vvigor.
Mecanismo.
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Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

M duracao ilimitada

Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo a partir da data de entrada em
vigor, seguido de um periodo de aplicagcdo a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestio prevista(s)®®

M Gestao direta pela Comissao

— [ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
— [ pelas agéncias de execugdo

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[J Gestao indireta, confiando tarefas de execu¢do orcamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizag¢des internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por for¢a do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagoesy.
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As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao regulamento financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Observacgdes

A Comissao sera responsavel pela gestdo global das agdes com implicagdes financeiras e
diretamente relacionadas com a execugdo operacional do regulamento. Trata-se
essencialmente do financiamento da organizacao das visitas de avaliacdo e de monitorizagao,
como as despesas de deslocacdo e de alojamento dos peritos dos Estados-Membros e da
Comissao, incluindo os peritos com estatuto de observador.

Estima-se que o nivel das despesas em relacdo aos recursos utilizados para a realizacdo de
visitas de avaliagdo e de monitorizacdo ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do
Conselho se mantenha inalterado.

2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

As regras para a monitoriza¢do e a apresentacdo de relatdrios estdo previstas nos
artigos 28.° e 30.° da proposta.

A Comissdo compromete-se a apresentar anualmente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio exaustivo sobre as avaliagdes realizadas no ano anterior, sobre
as conclusdes dessas avaliagdes e a situacdo das medidas corretivas adotadas pelos
Estados-Membros. O relatorio sera transmitido aos parlamentos nacionais.

O novo mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo de Schengen proposto
funcionara com base em ciclos plurianuais de avaliagdo de sete anos. Uma vez
concluido o primeiro ciclo, e seis meses apos a ado¢do de todos os relatorios de
avaliagdo desse ciclo, a Comissdo procederd a um reexame da aplicagdo do
regulamento.

No ambito da avaliagdo de impacto e em consondncia com as regras «Legislar
Melhor», foi elaborada uma lista ndo exaustiva de indicadores qualitativos e
quantitativos que sera utilizada no reexame do regulamento. Além disso, a Comissao
estd a desenvolver uma nova ferramenta informatica para modernizar a
monitoriza¢do da execucdo dos planos de a¢do pelos Estados-Membros. Prevé-se que
este instrumento entre em funcionamento ja em 2021.

2.2. Sistema(s) de gestdo e de controlo

2.2.1.  Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Com base na experiéncia positiva adquirida na aplicagdo do mecanismo de avaliacao
e de monitorizagdo de Schengen e no seu financiamento no ambito das agdes da
Unido a titulo do Fundo para a Seguranca Interna (Fronteiras e Vistos) em regime de
gestdo direta, a Comissdo prevé manter os principios de financiamento do novo
mecanismo. Em consonancia com o novo QFP, sera apoiado pelo instrumento
tematico do Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos em regime de gestdo
direta.
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Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

A DG HOME criou um sistema de controlo interno adaptado as suas
caracteristicas e circunstancias especificas e avalia regularmente a sua aplicagcdo
e o seu funcionamento global.

A DG HOME nao tem sido confrontada com riscos de erros significativos nos
seus programas de despesas. Esse facto ¢ confirmado pela auséncia recorrente de
constatacoes relevantes nos relatorios anuais do Tribunal de Contas.

Através da gestdo direta, a Comissao presta apoio a agdes que contribuem para os
objetivos politicos comuns da Unido. Um destes objetivos consiste na aplicagao
correta, atempada e efetiva do acervo de Schengen pelos Estados-Membros, que
¢ assegurada pelo mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo de Schengen.

O financiamento do atual mecanismo foi coberto pelas a¢gdes da Unido a titulo do
Fundo para a Seguranca Interna (Fronteiras e Vistos) para o periodo 2014-2020.
A partir de 2021, sera coberto pelo instrumento tematico do Instrumento de
Gestao das Fronteiras e dos Vistos em regime de gestdo direta. O futuro
mecanismo revisto continuard a ser financiado em regime de gestdo direta no
ambito do novo instrumento tematico.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A Comissdo procura assegurar os mais elevados padrdes de gestdo financeira. A
DG HOME estabeleceu controlos rigorosos e cadeias de responsabilizagdo claras, a
fim de assegurar que os recursos sdo utilizados em conformidade com os principios
da boa gestdo financeira e que os controlos da relagdo custo-eficacia proporcionam
as garantias necessarias quanto a legalidade e a regularidade das operacdes
subjacentes. A fim de demonstrar o seu empenho na melhor utilizagdo possivel dos
recursos financeiros, a Comissao fixa uma taxa de erro muito reduzida como um dos
seus objetivos estratégicos. Para alcangar este objetivo, a DG HOME adotou medidas

destinadas a assegurar uma boa gestdo financeira em toda a gestao das operagoes.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude.

A DG HOME desenvolveu e aplica a sua propria estratégia antifraude com base na
metodologia facultada pelo OLAF e em consonancia com a estratégia antifraude da
Comissdo. Procurara garantir que os seus controlos internos antifraude estejam
plenamente alinhados com a referida estratégia e que a sua abordagem da gestao dos
riscos de fraude permita identificar os dominios mais expostos a estes riscos € as
respostas adequadas.

O relatdrio anual de atividades de 2019 da DG HOME concluiu que os processos de
prevengdo e detecdo da fraude funcionaram de modo satisfatorio e, por conseguinte,
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contribuiram para proporcionar garantias sobre a consecu¢do dos objetivos do
controlo interno.

A estratégia antifraude da DG HOME ¢ atualmente objeto de uma revisao destinada
a alinha-la com a estratégia antifraude atualizada da Comissdo e a adaptar melhor os
controlos antifraude aos dominios de intervencao e as operagdes desta DG, o que
contribuird para aumentar a sua eficicia e eficiéncia.

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

e Atuais rubricas orgamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

Rubrica orgamental dTlp 0 de Participacdo
espesa

Rubrica do

quadro ) dos paises na acegdo do
financeiro | Numero dos paises | .o didatos de paises artigo 21.°,n.°2,

luri 1 DD/DND¥ EFTA® . alinea b), do
plurianua 61 terceiros

Regulamento
Financeiro
4 11 02 01 — Instrumento de Gestdo das Dif NAO NAO SIM NAO
Fronteiras e dos Vistos (IGFV) 1

PT

Observacoes: Importa salientar que as dotagoes solicitadas no contexto da proposta sao
cobertas pelas dotacoes ja previstas na ficha financeira legislativa relativa ao
Regulamento IGFV. Nao sao solicitados recursos financeiros ou humanos adicionais no
contexto da presente proposta legislativa.

59
60

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dota¢oes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

plurianual

Rubrica do quadro financeiro

Migragdo e gestdo das fronteiras

DG: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Dotagdes operacionais
Rubrica orcamental® 11 02 01 Instrumento de Autorizagdes (1) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Gestdo das Fronteiras e dos Vistos (IGFV) Pagamentos (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Autorizagles
Pagamentos
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos®
N/A (3)
. ~ lat1b
TOTAL das dotacdes Autorizagdes A 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
para a DG HOME
Pagamentos —at2b 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025

62
63

PT

De acordo com a nomenclatura orgamental oficial.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investiga¢do direta e indireta.
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+3

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos

(6)

(quantia de referéncia)

TOTAL das dotacgoes Autorizagoes =4+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
no Aambito da RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
e TOTAL das dotagaes Operacionais (todas Autorizag:()es ()] 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
as rubricas operacionais) Pagamentos ) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as
rubricas operacionais) (©)
TOTAL das dotacées Autorizacdes 4+6 2,005 | 2,005 2,005| 2,005| 2,005 10,025
no ambito das RUBRICAS 1 a6
do quadro financeiro plurianual Pagamentos s 2,005 | 2,005 | 2,005| 2,005 2,005 10,025

PT
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativasy

Esta seccao deve ser preenchida com «dados orcamentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: HOME
* Recursos humanos N/A 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
* Qutras despesas administrativas N/A
TOTAL DG HOME Dotacdes N/A
TOTAL das dotagdes e e o 2488 | 2488 2488
no Ambito da RUBRICA 7 ﬁot‘gﬁadosa;aag‘;ﬁgjfgges - N/A 2,488 | 2,488 12,440
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
no ambito das RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro p]urianual Pagamentos 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
PT o PT


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacoes
Custo 33 33 33 33 33 3 g 23 Numer
. x4 médio | & g o8 o8 =% o 8l e o8 o total
Tipo de realizagio da g § Custo g §! Custo g g | Custo g g Custo g §! Custo g § Custo g §! Custo de (fg:;{)
0 realiza | 5 g S8 S8 S8 S8 S g 38 realiza
¢do Z & Z & Z & Z & Z & Z 3 Z 2 coes
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1% Evitar lacunas e
aumentar a orientagdo estratégica
- Realizagdo Debates a nivel ministerial 1
por ano sobre as conclusdes
ou a situagdo das
recomendagoes
- Realizagéo Relatdrios anuais da 1
Comissdo sobre o mecanismo
Subtotal objetivo especifico n.° 1
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2 Racionalizar a reparti¢io
de fungdes e de responsabilidades e simplificar e acelerar o
processo e os procedimentos

64 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: numero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quiléometros de estradas
construidas, etc.).

65 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».

PT " PT



- Realizagdo

Duragéo média do processo
de avalia¢do — Adogao do
relatorio de avaliagdao no
prazo de quatro meses apds a
visita de avaliagdo

€s€8

- Realizagdo

Numero de avalia¢Ges
tematicas por ano

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Realizagdo

Numero de peritos que
participam em visitas com
aviso prévio e em novas
visitas

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1.687,

8,005

- Realizagdo

Procedimento de
acompanhamento — Os
Estados-Membros devem
apresentar um plano de agao
para dar resposta as
recomendagdes dois meses
apos a adogdo do relatdrio de
avaliacdo

2m
€ses

Subtotal objetivo especifico n.° 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3 Reforgar a aplicagdo das
garantias em matéria de direitos fundamentais a titulo do
acervo de Schengen

PT
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- Realizagdo

Numero de analises de risco
ou de outros relatdrios por
ano

- Realizagéo

Numero de formagdes sobre
direitos fundamentais por ano

Subtotal objetivo especifico n.° 3

agéncias da Unido

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4 Otimizar a participago de
peritos dos Estados-Membros e dos 6rgdos, organismos e

- Realizagdo Récio peritos 1 ou
designados/necessarios mais
- Realizagdo Ferramenta informaética Koel 0.110 0.110 0.110 0.110 0.110 0.110 0.550
- Realizagdo | Nimero de formagdes, 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
incluindo sobre direitos
fiindamentaic nar ano
- Realizagao Si"sig‘sacao em matéria de 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Subtotal objetivo especifico n.° 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
TOTAIS 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025

PT
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3.2.3.

Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo implica a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— M A proposta/iniciativa implica a utilizagdo de dotacdes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

20216

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

com exclusio da
RUBRICA 7%
of the multiannual
financial framework

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas

dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes
adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restrigdes
orcamentais.

66

67
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O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execucdo previsto
(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo implica a utilizacao de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa implica a utilizacdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representacdo da
Comissao)

14,7

14,7

14,7

14,7

14,7

20 01 02 03 (nas delegagdes)

010101 01 (investigagdo indireta)

0101 01 11 (investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)%®

20 02 01 (AC, PND e TT da «dotagdo global»)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

- na sede
XX 01 xx yy zz%

- nas delegagdes

01010102 (AC, PND e TT — Investigacdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

TOTAL

17,7

17,7

17,7

17,7

17,7

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orgamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

de unidade

Pessoal AD: definir, aplicar e coordenar os desenvolvimentos politicos, legislativos e
operacionais relativos ao mecanismo de avaliacdo de Schengen, a gestdo das fronteiras
externas e a governacdo de Schengen, bem como a aplicagdo do acervo de Schengen
nos dominios de intervengdo pertinentes.

Pessoal AST: assegurar o apoio operacional e administrativo, bem como gerir as
atividades e o planeamento da avaliagdo de Schengen.

Pessoal SC: prestar apoio operacional e administrativo a unidade e assisténcia ao chefe

PT

68

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
69

74

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

PT



Pessoal externo

definir, aplicar e coordenar os desenvolvimentos politicos, legislativos e operacionais
relativos ao mecanismo de avaliagdo de Schengen, a gestdo das fronteiras externas e a
governagdo de Schengen, bem como a aplicacdo do acervo de Schengen nos dominios
de interveng@o pertinentes.

PT
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— M pode ser integralmente financiada por meio da reafetagdo de fundos no quadro da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual

(QFP).

Explicitar a reprogramag@o necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa ¢ as quantias correspondentes. Em caso de reprogramagdo significativa, fornecer
um quadro Excel.

— [0 requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso a instrumentos especiais em conformidade com o
Regulamento QFP.

‘ Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo ¢ proposta. ‘

— [ requer uma revisao do QFP.

‘ Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa ¢ as quantias correspondentes. ‘

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— M ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

PT s PT



Inserir nos n ari r
Ano | Ao | Ano | Ano | e o do impacto | Total
N N+1 N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas
— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O NoS recursos proprios
L noutras receitas
(2) indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotacdes Impacto da proposta/iniciativa’’
Rubrica or¢amental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

70
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O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo

relativamente aos anos seguintes.
No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos,
isto €, quantias brutas apos dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.

71
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Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas envolvida(s).

Outras observagdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas ou qualquer outra informacgao).
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