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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Kuntest generali

Iz-zona Schengen' hija wahda mill-aktar kisbiet sinifikanti tal-Unjoni Ewropea. Tejbet il-
liberta ta’ moviment billi tat lok biex aktar minn 420 miljun ruh ji¢¢aqilqu minghajr ma jkunu
soggetti ghall-kontrolli fil-fruntieri interni, kif ukoll iffacilitat it-twassil transfruntiera tal-
oggetti u s-servizzi, u gabet maghha benefic¢ji socjali u ekonomici sinifikanti ghas-socjetajiet
taghna.

Il-kooperazzjoni fl-ambitu ta’ Schengen, 1i bdiet bejn hames Stati Membri taht qafas
intergovernattiv bl-iffirmar tal-“Ftehim ta’ Schengen” fl-14 ta’ Gunju 1985, kibret b’mod
konsiderevoli minn mindu giet stabbilita ghall-ewwel darba. Ghal dawn 1-ahhar 35 sena, I-UE
assistiet ghal evoluzzjoni kontinwa biex jigu stabbiliti zona 1i tahdem sew minghajr kontrolli
fil-fruntieri interni u sens rinforzat ta’ fidu¢ja reciproka fost I-Istati Membri. Illum, qed
taffac¢ja realta differenti u sfidi differenti minn dawk 1i kienu jezistu meta giet stabbilita. L-
instabbilta fil-vicinat tal-Ewropa u lil hinn, il-krizi tar-refugjati f1-2015 u l-konsegwenzi
taghha, it-theddida terroristika ma taqta’ xejn u l-pandemija tal-COVID-19 poggew pressjoni
konsiderevoli fuq Schengen u sahansitra wasslu biex xi Stati Membri jintroducu mill-gdid il-
kontrolli fil-fruntieri interni ghal perjodu ta’ Zmien fit-tul.

Biex tindirizza l-isfidi ffac¢jat miz-zona Schengen, il-President tal-Kummissjoni von der
Leyen habbret strategija dwar Schengen fid-diskors dwar 1-Istat tal-Unjoni taghha tal-20207.
Fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil’, il-Kummissjoni indikat li I-Istrategija ta’
Schengen kienet se tghaqqad inizjattivi legizlattivi u operazzjonali mahsuba li joholqu zona
aktar b’sahhitha u aktar reziljenti minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, filwagqt li tirrinforza 1-
istrutturi ta’ monitoragg u governanza taghha. Inizjattiva bhal din hija r-revizjoni tal-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen (minn hawn ’il quddiem: “il-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen” jew “il-Mekkanizmu”).

Iz-zona Schengen ghandha jsostnuha ghadd sinifikanti ta’ mizuri li jikkumpensaw ghan-
nuqgqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni, jiffacilitaw il-moviment liberu, u jizguraw livell gholi
ta’ sigurta u gustizzja. L-acquis ta’ Schengen jikkonsisti mid-dispozizzjonijiet integrati fil-
qafas tal-Unjoni f’konformita mal-Protokoll Nru 19 anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (TUE) u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), flimkien
mal-atti i jibnu fughom jew 1i huma b’xi mod iehor relatati maghhom. Ghaldagstant 1-acquis
jinkludi (1) mizuri fil-fruntieri esterni (il-gestjoni tal-fruntieri esterni), (2) mizuri ta’ kumpens
(il-politika komuni dwar il-vizi, il-kooperazzjoni tal-pulizija, il-politika ta’ ritorn u s-Sistema
ta’ Informazzjoni ta’ Schengen), u (3) mekkanizmu robust ta’ evalwazzjoni u monitoragg. L-
acquis ta’ Schengen jinkludi wkoll rekwiziti dwar il-protezzjoni tad-data u r-rispett ta’
drittijiet fundamentali ohra. It-tliet pilastri essenzjali u kumplimentari li jissemmew hawn fuq
huma s-sisien ta’ Schengen u jaghmlu possibbli l-ezistenza ta’ zona minghajr kontrolli fil-

Lil hinn mill-Istati Membri, iz-zona Schengen tkopri wkoll 1-Izlanda, in-Norvegja, 1-1zvizzera u I-
Liechtenstein (l-hekk imsejha “Pajjizi Assocjati ma’ Schengen”). L-Irlanda mhijiex parti miz-zona
Schengen izda mill-1 ta’ Jannar 2021 tapplika parzjalment l-acquis ta’ Schengen. Il-Bulgarija, il-
Kroazja, Cipru u r-Rumanija huma marbuta bl-acquis ta’ Schengen, madankollu, il-kontrolli fil-fruntieri
interni ghadhom ma tnehhewx fir-rigward ta’ dawn 1-Istati Membri.

Id-Diskors dwar 1-Istat tal-Unjoni mill-President von der Leyen waqt il-Plenarja tal-Parlament
Ewropew, is-16 ta’ Settembru 2020.

3 COM(2020) 609 final ta’ 23.9.2020, p. 14-15.
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fruntieri interni. L-istabbilta kumplessiva ta’ din l-arkitettura kumplessa tiddependi fuq is-
sahha ta’ kull pilastru individwali u fuq il-koerenza u I-koezjoni tas-sistema kollha kemm hi.

Zona Schengen li tahdem sew tiddependi fuq l-implimentazzjoni korretta u efficjenti tar-
regoli komuni, jigifieri l-acquis ta’ Schengen, u f’termini aktar generali, fuq il-fiducja
reCiproka fost I-Istati Membri. Nuqqas jew nuqgas ta’ implimentazzjoni fi Stat Membru
wiehed jista’ jaffettwa lill-ohrajn kollha u sussegwentement ipoggi f’riskju z-zona Schengen.
[I-monitoragg ta’ kif Stat Membru jimplimenta l-acquis ta’ Schengen u s-segwitu abbazi ta’
rakkomandazzjonijiet ghal titjib magbula b’mod komuni huma element fundamentali tal-
istrutturi ta’ governanza ta’ Schengen. Diga f1-1998, il-partijiet kontraenti tal-Konvenzjoni ta’
Schengen stabbilew Kumitat Permanenti b’mandat 1i jidentifika n-nuqqasijiet fl-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u jipproponi soluzzjonijiet*. Wara l-integrazzjoni
tal-acquis ta’ Schengen fil-qafas legali tal-UE, id-Decizjoni 1i tistabbilixxi Kumitat
Permanenti giet sostitwita bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013° (minn hawn ’il
quddiem: “ir-Regolament”) li bhalissa jipprovdi l-bazi guridika ghall-Mekkanizmu. Ir-
Regolament sar operattiv f1-2015

L-iskop tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen huwa li jinzamm livell gholi ta’
fiduc¢ja reciproka fost 1-Istati Membri partecipanti u b’hekk jikkontribwixxi ghal Zona
Schengen li tahdem sew billi jiggarantixxi li 1-Istati Membri japplikaw ir-regoli ta’ Schengen
b’mod effettiv. [I-Mekkanizmu ghandu jikseb dawn l-ghanijiet permezz ta’ evalwazzjonijiet
imparzjali u oggettivi li jkunu kapac¢i jidentifikaw in-nuqqasijiet fl-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni fil-prattika u ghandu jizgura li dawn in-nuqqasijiet jigu indirizzati £’ qasir zmien.

Ghad 1i I-Mekkanizmu jista’ legalment ikopri l-acquis ta’ Schengen kollu kemm hu, il-prassi
hija li l-ogsma ta’ politika specifici ghall-evalwazzjoni jigu decizi ghal kull ¢iklu ta’
evalwazzjoni pluriennali mill-Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri. Abbazi ta’ din il-
prassi, l-ewwel u t-tieni ¢iklu ta’ evalwazzjoni pluriennali koprew evalwazzjonijiet specifici
biex jivvalutaw l-implimentazzjoni tal-mizuri fl-ogsma tal-gestjoni tal-fruntieri esterni, ir-
ritorn, il-politika komuni dwar il-vizi, il-kooperazzjoni tal-pulizija, is-Sistema ta’
Informazzjoni ta” Schengen (SIS), il-protezzjoni tad-data u n-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri
interni. Ogsma ta’ politika ohra li jaqghu taht l-acquis ta’ Schengen fil-gejjieni jistghu jkunu
parti mill-Mekkanizmu jekk dan jigi deciz fil-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali stabbilit
mill-Kummissjoni. F’dan il-kuntest u abbazi ta’ din il-prassi, il-Mekkanizmu jkopri wkoll,
1zda biss bl-ghan li jikkonkludi jekk Stat Membru jkunx lest li japplika 1-qafas legali ta’
Schengen kollu jew partijiet minnu, il-kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, il-
legizlazzjoni dwar l-armi tan-nar, u l-politika dwar 1d-drogi.

Skont ir-Regolament, il-Kummissjoni hija responsabbli ghall-koordinazzjoni u 1I-
organizzazzjoni kumplessivi tal-evalwazzjoni u l-monitoragg, filwaqt li zzomm lill-Parlament
Ewropew u lill-parlamenti nazzjonali infurmati bir-rizultati tal-evalwazzjonijiet. F’konformita
mal-Artikolu 70 TFUE, il-Mekkanizmu jibga’ responsabbilta kondiviza: il-Kummissjoni
twettaq l-evalwazzjonijiet b’mod kongunt mal-esperti mill-Istati Membri u bl-appogg tal-
korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni. Dan l-approc¢¢ bejn il-pari huwa kruc¢jali biex jigu
zgurati l-obbligu ta’ rendikont, l-appartenenza proprja tar-rizultati, u 1-fidu¢ja rec¢iproka. L-

4 Id-Decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta’ Settembru 1998 li stabbilixxiet Kumitat Permanenti ghall-
evalwazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ Schengen (SCH/ Com-ex (98) 26 def.), GU L 239, 22.09.2000, p
138.

5 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 1i jistabbilixxi mekkanizmu ta’

evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u li jhassar id-
Decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta’ Settembru 1998 li stabbilixxiet Kumitat Permanenti ghall-
evalwazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ Schengen, GU L 295, 6.11.2013, p. 27.
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esperti tal-Istati Membri jivverifikaw dak 1i jkunu qed jaghmlu I-pari taghhom,
jirrakkomandaw soluzzjonijiet u jheggu biex tittiched azzjoni jekk l-Istat Membru ma
jimplimentahomx. Barra minn hekk, il-Kunsill huwa assocjat fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet f°dak 1i jirrigwarda l-adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fuq proposta tal-
Kummissjoni.

. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Minhabba l-isfidi i ffac¢jat iz-zona Schengen f’dawn l-ahhar snin u r-rwol tal-Mekkanizmu
fil-governanza ta’ Schengen, huwa importanti li 1-Mekkanizmu jibqa’ adegwat ghall-uzu u
jilhaq il-potenzjal shih tieghu sabiex ikun jista’ jadatta ghal zviluppi legizlattivi recenti,
jindirizza sfidi godda u jinkludi Stati Membri godda li geghdin japplikaw l-acquis ta’
Schengen kollu jew parzjalment.

L-Artikolu 22 tar-Regolament kien jirrikjedi li I-Kummissjoni twettaq riezami tal-operazzjoni
tar-Regolament fi Zmien sitt xhur mill-adozzjoni tar-rapporti kollha ta’ evalwazzjoni taht I-
ewwel programm ta’ evalwazzjoni pluriennali (2015-2019). II-Kummissjoni pprezentat ir-
riezami taghha frapport® u dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanjah’ fil-25 ta’
Novembru 2020, li jkopru l-elementi kollha tar-Regolament, inkluz it-thaddim tal-proc¢eduri
ghall-adozzjoni tal-atti skont il-Mekkanizmu.

Ir-riezami jikkonkludi 1i 1-Mekkanizmu wassal biex ikun hemm titjib tangibbli.
Kumplessivament, l-Istati Membri qeghdin jimplimentaw Il-acquis ta’ Schengen b’mod
adegwat u n-nuqgqasijiet serji gew indirizzati kif dovut. Jikkonferma li -Mekkanizmu bhala
tali jipprovdi qafas solidu ghall-evalwazzjoni u l-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-acquis
ta’ Schengen.

Madankollu, ir-riezami jidentifika nuqqasijiet sinifikanti fil-process skabruz tal-Mekkanizmu,
bil-proc¢ess ta’ evalwazzjoni u s-segwitu u l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni jichdu
ammont ecc¢essiv ta’ zmien. Barra minn hekk, ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill ma kinux
ghodda effettiva bizzejjed biex jizguraw li 1-Istati Membri jiehdu azzjoni rapida, billi n-natura
teknika tal-process ma ggeneratx bizzejjed pressjoni politika biex tittiehed azzjoni. Filwaqt li
l-evalwazzjonijiet identifikaw nuqqasijiet serji £10 Zjarat ta’ evalwazzjoni®, saret diskussjoni
ministerjali darba wahda biss, fil-kaz tan-nuqqasijiet serji tal-Grec¢ja fil-gestjoni tal-fruntieri
esterni.

Apparti minn hekk jidher li 1-Mekkanizmu mhuwiex jiggenera bizzejjed fiducja fost 1-Istati
Membri, minhabba li diversi Stati Membri ghal dawn l-ahhar hames snin komplew itawlu 1-
kontrolli fil-fruntieri interni, minkejja l-evalwazzjonijiet pozittivi fil-gestjoni tal-fruntieri
esterni, il-kooperazzjoni tal-pulizija u s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, u
valutazzjoni kumplessiva li l-Istati Membri qeghdin jimplimentaw l-acquis ta’ Schengen
b’mod adegwat. Barra minn hekk, mir-riezami rrizulta Ii r-rigidita li ghandu bhalissa -
Mekkanizmu ma thallihx jadatta ghal ¢irkostanzi godda u zviluppi operazzjonali u legizlattivi
godda.

Ir-riezami kkonkluda li ghadd ta’ nuqqasijiet zammew lill-Mekkanizmu milli jahdem b’mod

Ir-Rapport  tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar il-Funzjonament tal-
Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u Monitoragg ta’ Schengen skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru 1053/2013. COM(2020)779 final.

7 SWD (2020)327 final.

Kif indikat skont ir-Riezami ta’ hames snin, il-Mekkanizmu identifika nuqqasijiet serji {10
evalwazzjonijiet fi tliet ogsma: il-gestjoni tal-fruntieri esterni (il-Grecja, 1-1zlanda, Spanja u I-1zvezja);
il-politika komuni dwar il-vizi (il-Finlandja u n-Netherlands); is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen
(il-Belgju, Franza, Spanja u r-Renju Unit).
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effettiv dags kemm seta’ u ghandu jahdem, u mminaw il-potenzjal shih tieghu. Dawn in-
nuqqasijiet huma:

(1) it-tul eccessiv tal-process ta’ evalwazzjoni (10-12-il xahar) u z-zmien biex I-Istati
Membri jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet (sentejn);

(2) kapacita insuffi¢jenti tal-Istati Membri li jikkontribwixxu b’ghadd adegwat ta’ esperti
ghall-evalwazzjonijiet, b’hames Stati Membri jipprovdu terz tal-esperti kollha u bi
skarsezza kronika ta’ esperti f"ogsma ta’ politika specifici;

(3)  uzu u effi¢jenza subottimali taz-zjarat ghal gharrieda kif ukoll tal-ghodda l-ohra ta’
evalwazzjoni u monitoragg, b’mod partikolari I-evalwazzjonijiet tematici;

(4)  segwitu u implimentazzjoni bil-mod tal-pjanijiet ta’ azzjoni u nuqqas ta’ approc¢
komprensiv u konsistenti fir-rigward tal-monitoragg tal-implimentazzjoni; u

(5)  apparti l-evalwazzjoni tad-dritt tal-protezzjoni tad-data personali, il-valutazzjoni tar-
rispett tad-drittijiet fundamentali fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen mhijiex
integrata bizzejjed fil-Mekkanizmu.

Ir-riezami indika li whud minn dawn in-nuqqasijiet jistghu jigu indirizzati fil-livell
operazzjonali, izda ohrajn jirrikjedu bidliet legizlattivi.

Kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill sahqu dwar il-htiega ta’ riforma tal-
Mekkanizmu. Il-Parlament Ewropew, fir-rizoluzzjoni tieghu tal-2017°, u 1-Kunsill, diga
permezz tal-konsultazzjoni 1li tnediet mill-Presidenza Finlandiza f1-2019'°, stiednu lill-
Kummissjoni biex tiehu azzjoni. Dan l-ahhar, il-Kunsill adotta Konkluzjonijiet dwar il-
Mekkanizmu!! u stieden lill-Kummissjoni tressaq inizjattivi ghat-titjib tal-effi¢jenza
kumplessiva tal-Mekkanizmu u tizgura li dan jibga’ flessibbli, adattabbli gha¢-¢irkostanzi u 1-
izviluppi tal-acquis ta’ Schengen 1i ged jevolvu sabiex jindirizza sfidi godda u jadatta ghal
realtajiet godda.

B’segwitu ghall-konkluzjonijiet tar-riezami ta’ hames snin, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i n-
nuqqasijiet i ssemmew aktar ’il fuq jistghu jingabru fil-qosor bhala tliet sfidi interkonnessi:

— Fokus strategiku limitat u frammentazzjoni sinifikanti 1i ma jhallux li tinghata harsa
generali tat-thaddim taz-zona Schengen fl-intier taghha 1i altrimenti tkun tista’ tiffacilita d-
diskussjoni politika;

— Kapacita insuffi¢jenti li 1-Mekkanizmu jidentifika, jadatta u jirreagixxi f’qasir zmien ghal
¢irkostanzi godda, ghal zviluppi legizlattivi u operazzjonali; u

— Adozzjoni u implimentazzjoni bil-mod tar-rimedji b’sistema bejn il-pari 1i ma tezercitax il-
pressjoni mistennija.

Abbazi tal-input li nkiseb minghand il-partijiet ikkoncernati rilevanti fil-valutazzjoni tal-
impatt korrispondenti, il-Kummissjoni identifikat diversi ghazliet ta’ politika migbura fil-
qosor taht it-Tagsima 3 mahsuba biex izidu l-effettivita tal-Mekkanizmu u b’hekk jizguraw
implimentazzjoni aktar trasparenti, effettiva u konsistenti tal-acquis ta’ Schengen.

Biex tindirizza l-problemi li jissemmew aktar ’il fuq, din il-proposta ghandha l-ghan li: (1)
izzid il-fokus strategiku tal-Mekkanizmu u tizgura uzu aktar proporzjonat tal-ghodod ta’
evalwazzjoni varji; (2) tqassar u tissimplifika l-pro¢eduri biex il-process isir aktar effettiv u

Rapport annwali dwar il-Funzjonament taz-Zona Schengen (2017/2256(INT)).
10 Dok. tal-Kunsill 13244/2019.
1 Dok. tal-Kunsill 7939/21.
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effi¢jenti, u tizdied il-pressjoni mill-pari; (3) tottimizza s-sehem tal-esperti tal-Istati Membri u
l-kooperazzjoni mal-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni; u (4) issahhah l-evalwazzjoni tar-
rispett tad-drittijiet fundamentali skont l-acquis ta’ Schengen. Dawn l-objettivi se jintlahqu,
b’mod partikolari permezz tal-approc¢ segwenti:

(D)

Jizdied il-fokus strategiku tal-Mekkaniimu u jigi ;gurat uzu aktar proporzjonat u
aktar strategiku tal-ghodod varji ta’ evalwazzjoni u ta’ monitoragg

Tizdied il-flessibilita biex il-kamp ta’ applikazzjoni tal-evalwazzjonijiet specifici
u l-prijoritajiet ta’ evalwazzjoni jigu adattati ghar-realtajiet il-godda fl-acquis
ta’ Schengen billi titnehha 1-lista 11 hemm bhalissa ta’ ogsma ta’ politika specifici i
ghandhom jigu evalwati u tigi stabbilita procedura ghal decizjoni dwar l-ogsma
prijoritarji fil-bidu ta’ kull ¢iklu ta’ evalwazzjoni. Skont ir-Regolament attwali, kull
Stat Membru gie evalwat f’sitt oqsma ta’ politika permezz ta’ sitt evalwazzjonijiet
individwali 11 jissarrfu f’sitt rapporti ta’ evalwazzjoni u sitt settijiet ta’
rakkomandazzjonijiet. Madankollu, dawk l-ogsma ta’ politika ma ghadhomx aktar
jistghu jigu adattati mija fil-mija ghar-realtajiet il-godda. Perezempju, f1-2023 se
jibdew joperaw sensiela gdida ta’ sistemi tal-IT u se jikkomplementaw is-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen. Hekk kif l-acquis tas-sigurta kulma jmur qed jizviluppa,
l-evalwazzjonijiet se jkun jehtigilhom iqisu elementi addizzjonali, b’mod partikolari
fil-kooperazzjoni tal-pulizija. Diversi ogsma ta’ politika, minhabba l-izviluppi
legizlattivi, qed isiru kulma jmur dejjem aktar interkonnessi u interdipendenti
(perezempju s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen u r-ritorn jew is-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen u 1-kooperazzjoni tal-pulizija). Ghaldagstant, il-mod kif
l-evalwazzjonijiet huma artikolati fl-evalwazzjonijiet tal-oqsma ta’ politika specifici
jaf mhuwiex l-aktar mod xieraq biex dawn l-attivitajiet interkonnessi jigu vvalutati.
Billi tnehhi I-lista ta’ ogsma ta’ politika, il-proposta zzid il-flessibilita biex I-
evalwazzjonijiet jigu artikolati b’mod differenti, u jigu evalwati aspetti differenti jew
elementi godda possibbli, li jaghtu lok biex il-Mekkanizmu jadatta f’qasir Zzmien
ghan-natura dinamika tal-acquis ta’ Schengen. Fl-istess waqt, tohloq certezza tad-
dritt fir-rigward tal-procedura ghall-qbil dwar il-prijoritajiet ghall-evalwazzjoni fil-
bidu ta’ kull ¢iklu ta’ evalwazzjoni.

Il-holgien ta’ programmazzjoni flessibbli. Barra minn hekk, il-proposta tohloq
qafas legizlattiv flessibbli ghall-programmazzjoni. Tadatta r-regoli dwar il-
programmazzjoni pluriennali u annwali sabiex ikun hemm reazzjoni aktar rapida
ghall-problemi u sfidi 1i jfeggu, billi tnagqas id-dettalji 11 bhalissa huma inkluzi fil-
programmi ta’ evalwazzjoni pluriennali u annwali, u billi tnaqqas il-htiega ghall-
emendi.

Tranzizzjoni progressiva lejn evalwazzjonijiet ibbazati mija fil-mija fuq ir-
riskju. Il-proposta tohloq obbligu li jitqiesu r-rizultati tal-evalwazzjonijiet precedenti
kif ukoll mekkanizmi ta’ evalwazzjoni u monitoragg ohra nazzjonali u tal-Unjoni
(perez.  il-valutazzjoni  tal-vulnerabbilta  tal-Frontex jew  il-Pjattaforma
Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (EMPACT)). Apparti minn
hekk (kif spjegat aktar °’l isfel), tohloq obbligi addizzjonali biex jintalbu
valutazzjonijiet tar-riskju u gharfien tas-sitwazzjoni mill-korpi, l-agenziji u l-uffic¢ji
tal-Unjoni, meta rilevanti. Il-qafas flessibbli 1-gdid u 1-obbligi addizzjonali jaghtu lok
biex, maz-zmien, perezempju, issir evalwazzjoni komprensiva tal-Istat Membru
bbazata fuq ir-riskju, li tkopri biss l-elementi identifikati permezz tal-analizi tar-
riskju u I-gharfien tas-sitwazzjoni, b’evalwazzjoni unika ghal kull Stat Membru li
tkopri l-ogsma ta’ politika rilevanti kollha f’rapport uniku ta’ evalwazzjoni. Dan
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jippermetti wkoll li ssir evalwazzjoni simultanja ta’ diversi Stati Membri li
jaffac¢jaw l-istess sfidi.

Jigi zgurat li ma jkunx hemm lakuni fl-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen fi Stat Membru. Hekk kif il-qafas legali ta’ Schengen qieghed
jevolvi u jsir aktar kumpless, 1-Istati Membri geghdin jirrikorru ghal atturi ohra biex
jappoggawhom fl-implimentazzjoni tal-kompiti li jaqghu taht ir-responsabbilta
taghhom. Dan qged jigri perezempju fil-kaz ta’ kumpaniji privati fil-qasam tal-politika
dwar il-vizi (perez. il-fornituri esterni tas-servizzi) jew tal-fruntieri esterni (perez.
linji tal-ajru jew ajruporti gestiti minn kumpaniji privati). Huwa wkoll il-kaz ta’
korpi, agenziji u uffic¢ji tal-Unjoni li f°”dawn l-ahhar snin kellhom il-mandati
taghhom imsahha biex jipprovdu appogg lill-Istati Membri, perezempju biex iwettqu
verifiki jew sorveljanza fil-fruntieri, jew verifiki tas-sigurta tat-tieni linja. Filwaqt li
I-Mekkanizmu jara li jipprovdi harsa generali tas-sitwazzjoni fi Stat Membru, il-
proposta ticcara li 1-Mekkanizmu jista’ jappogga l-ivverifikar tal-attivitajiet tal-korpi,
l-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni sakemm iwettqu funzjonijiet ghan-nom tal-Istati
Membri biex jassistu fl-applikazzjoni operazzjonali tad-dispozizzjonijiet tal-acquis
ta’ Schengen. L-objettiv huwa ghalhekk 1i ma jigux evalwati dawn il-korpi, uffic¢ji u
agenziji per se. L-ivverifikar ta’ dawn l-attivitajiet se jkun inkorporat fl-evalwazzjoni
tal-Istati Membri, b’mod simili ghas-sitwazzjoni attwali meta, perezempju, matul 1-
evalwazzjonijiet fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi, it-timijiet jivverifikaw -
attivitajiet ta’ dawk il-kumpaniji privati (fornituri esterni tas-servizzi) b’involviment
fl-ilqugh tal-applikazzjonijiet ghal viza; jew fil-fruntieri esterni meta t-timijiet
jivverifikaw l-infrastruttura ta’ ajruport gestit minn kumpanija privata. Dan l-aspett
tal-evalwazzjonijiet se jsir minghajr pregudizzju ghar-responsabbiltajiet attribwiti
lill-Kummissjoni u lill-korpi ta’ governanza rilevanti tal-agenziji, 1-uffi¢¢ji u I-korpi
kkon¢ernati u b’rispett shih taghhom. Fl-eventwalita li l-evalwazzjonijiet
jidentifikaw nuqqasijiet b’rabta mal-attivitajiet imwettqa jew appoggati mill-korpi, 1-
uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni, il-Kummissjoni tinforma lill-korpi ta’ governanza
rilevanti.

Estensjoni tac-¢iklu ta’ evalwazzjoni minn hames ghal seba’ snin li taghti lok lill-
Istati Membri jigu evalwati minn tal-anqas darbtejn matul i¢-¢iklu ta’ seba’ snin. Dan
jaghti lok ukoll ghal uzu aktar ibbilancjat, flessibbli u strategiku tal-ghodod kollha
disponibbli ta’ evalwazzjoni u monitoragg, u jizgura monitoragg tal-Istati Membri
aktar mill-qrib u aktar immirat.

Jissahhu l-ghamliet u 1-metodi tal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg. 1z-
zjarat perjodic¢i pprogrammati jibqghu l-metodu primarju tal-evalwazzjonijiet, izda se
jkun possibbli li jizdied il-proporzjon ta’ Zjarat ghal gharrieda. L-attivitajiet ta’
evalwazzjoni u monitoragg b’mezzi mill-boghod (perez. permezz tal-
vidjokonferenza) se jsiru possibbli. “L-evalwazzjonijiet temati¢i” se jkollhom rwol
akbar b’obbligu li titwettaq minn tal-anqas evalwazzjoni tematika wahda fis-sena. Sa
issa twettqu biss zewg evalwazzjonijiet temati¢i (wahda relatata mal-istrategiji
nazzjonali ghal gestjoni integrata tal-fruntieri u l1-ohra rigward il-kooperazzjoni lokali
ta’ Schengen fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi). Id-dispozizzjonijiet dwar I-
attivitajiet ta’ monitoragg (zjarat mill-gdid u ghodda gdida msejha “Zjarat ta’
verifika”) huma aktar ¢ari u aktar flessibli.

L-evalwazzjonijiet ghal gharrieda, bhala regola generali, ma jkunux jirrikjedu
xi notifika minn qabel. Dan jizgura uzu ahjar mill-evalwazzjonijiet ghal gharrieda,
b’mod partikolari biex l-evalwazzjonijiet isehhu bi skop li jinvestigaw il-konformita
mal-obbligi skont l-acquis ta’ Schengen, b’mod partikolari b’reazzjoni ghal
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indikazzjonijiet ta’ problemi li ghandhom impatt sinifikanti fuq it-thaddim taz-zona
Schengen, jew allegazzjonijiet serji ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali. Notifika
limitata minn qabel se tibga’ applikabbli ghaz-zjarat ghal gharrieda, 1i l-iskop
taghhom huwa 1i jwettqu “kontroll aleatorju tas-sitwazzjoni” tal-implimentazzjoni
tal-acquis ta’ Schengen mill-Istati Membri. Iz-zjarat ghal gharrieda mhumiex se
jkunu soggetti ghall-programmazzjoni u jistghu jigu organizzati fi zmien qasir skont
i¢-¢irkostanzi.

Ir-rapporti annwali dwar ir-rizultati tal-evalwazzjonijiet imwettqa u dwar is-
sitwazzjoni tal-mument rigward l-azzjonijiet ta’ rimedju mehuda mill-Istati
Membri previsti skont dan ir-Regolament ghandhom ikunu parti mir-“Rapport
dwar I-Istat ta’ Schengen” ta’ kull sena. Huwa kru¢jali li d-diskussjoni politika
tkopri b’mod komprensiv l-elementi kollha tal-arkitettura kumplessa 1i ssostni t-
thaddim kif suppost ta’ Schengen. Ghal dan 1-ghan, il-Kummissjoni se tniedi mill-
¢did 1-adozzjoni tar-“Rapport dwar 1-Istat ta’ Schengen” biex iservi bhala bazi ghad-
diskussjonijiet fil-Forum Schengen 1li nholoq dan l-ahhar. L-evalwazzjonijiet ta’
Schengen, is-sitwazzjoni fir-rigward tan-nuqqas ta’ verifiki fil-fruntieri interni u 1-
istat tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet se jkunu parti importanti minn
dak ir-rapport.

Jigsaru u jigu ssimplifikati I-proceduri biex il-process isir aktar effettiv u efficjenti,
u tizdied il-pressjoni mill-pari

Thaffif sinifikanti tal-process ta’ evalwazzjoni, bi skadenzi procedurali cari
Bhala regola generali, il-Kummissjoni se tadotta r-rapporti ta’ evalwazzjoni u r-
rakkomandazzjonijiet f’att uniku fi Zmien erba’ xhur mill-attivita tal-evalwazzjoni
(u sahansitra qabel fl-eventwalita 1i 1-evalwazzjoni tidentifika nuqqas serju). Dan
mhux biss jizgura aktar carezza fir-rigward tar-rabta ta’ kawzalita bejn is-sejbiet fir-
rapport u r-rakkomandazzjonijiet, izda wkoll ihaffef il-process. Jevita kwalunkwe
dewmien fl-adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet, 1i bhalissa ssir permezz ta’ process
tat-tehid ta’ decizjonijiet b’zewg stadji (jigifieri r-rapporti ta’ evalwazzjoni adottati
mill-Kummissjoni u r-rakkomandazzjonijiet adottati mill-Kunsill). L-involviment
shih tal-Kunsill fil-process ta’ evalwazzjoni u fir-rakkomandazzjonijiet jibqa’ jigi
accertat permezz tal-proc¢edura ta’ ezami (opinjoni pozittiva tal-Kumitat ta’ Schengen
11 fih jiehdu sehem I-Istati Membri kollha u jivvutaw fuq l-att uniku li jinkludi kemm
is-sejbiet tal-evalwazzjoni kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet).

Tizdied il-pressjoni mill-pari billi s-setghat tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-Kunsill
jiffukaw fuq kazijiet politikament rilevanti u billi jizdied ir-rwol tieghu fis-
segwitu u l-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet. Filwaqt
li I-procedura attwali b’Zzewg stadji kellha 1-ghan li tippromovi d-diskussjoni politika
fil-livell tal-Kunsill u tezercita pressjoni mill-pari fl-eventwalita ta’ nuqqasijiet serji
jew meta Stat Membru ma jkunx qieghed jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet, I-
esperjenza sa issa wriet bic-car li 1-uzu ta’ dan l-approce fil-kazijiet kollha u ghar-
rapporti kollha ma wassalx biex jinkiseb Il-objettiv mahsub, izda zied
konsiderevolment mat-tul u I-kumplessita tal-process, filwaqt li kkomprometta I-
effettivita tieghu.

L-Istati Membri diga huma involuti sew fil-process ta’ evalwazzjoni (iwettqu I-
evalwazzjonijiet mal-Kummissjoni, jabbozzaw b’mod kongunt ir-rapporti ta’
evalwazzjoni u l-abbozzi ta’ rakkomandazzjonijiet) u fil-process ta’ adozzjoni tar-
rapport ta’ evalwazzjoni permezz tal-procedura ta’ ezami tal-Kumitat. Barra minn
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hekk, bosta mill-kwistjonijiet identifikati matul l-evalwazzjonijiet huma ta’ natura
teknika aktar milli politika. Il-pressjoni tax-xoghol qawwija fil-Kunsill
(ezaminazzjoni ta’ 40 rapport fis-sena u d-dec¢izjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-
Kunsill 1i jirrizultaw minnhom b’mijiet ta’ rakkomandazzjonijiet), u n-natura ferm
dettaljata u lokalizzata tar-rakkomandazzjonijiet zammew lura milli ssir xi tip ta’
diskussjoni reali. Ir-riezami ta’ hames snin wera li I-fatt li 1-Kunsill jadotta r-
rakkomandazzjonijiet f’kull kaz ma ggenerax il-pressjoni mill-pari mistennija, u I-
Mekkanizmu ma pprovdiex il-bazi ghal diskussjoni politika dwar Il-istat ta’
Schengen. Anki meta 1-Mekkanizmu identifika nuqqasijiet serji, id-diskussjonijiet
dwar is-sejbiet waslu fil-livell ministerjali darba biss. Apparti minn hekk, il-Kunsill
ghandu rwol limitat ferm fis-segwitu u l-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni tal-Istati Membri.

Ir-revizjoni proposta tara li tirrimedja dawn in-nuqqasijiet billi tizgura 1i 1-Kunsill
jadotta r-rakkomandazzjonijiet f’kazijiet li jitqiesu li jkollhom l-akbar valur mizjud u
l-akbar impatt biex jorjentaw id-diskussjoni politika dwar kwistjonijiet ta’ interess
generali ghat-thaddim taz-zona Schengen. Dawn il-kazijiet huma s-segwenti:
evalwazzjonijiet tematici, “evalwazzjonijiet tal-ewwel darba” (meta jigi deciz jekk
Stat Membru huwiex lest li japplika l-acquis ta’ Schengen ghalkollox jew qasam
specifiku) kif ukoll fl-eventwalita ta’ nuqqas serju bl-ghan li tizdied il-pressjoni mill-
pari u d-diskussjoni politika fil-livell tal-Kunsill. Fl-istess waqt, qieghed jigi propost
li I-proc¢eduri jigu ssimplifikati ghal kazijiet ta’ natura aktar teknika.

Il-proposta zzid ukoll b’mod sinifikanti r-rwol tal-Kunsill fis-segwitu u l-monitoragg
tal-progress ta’ dawn il-kazijiet u tipprevedi wkoll mekkanizmu li jeskala f’kaz ta’
nuqqas ta’ progress. B’'mod partikolari, fl-eventwalita ta’ nuqqas serju, il-Kunsill
jistabbilixxi limiti taz-zmien ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet u 1-
Kunsill jispecifika I-frekwenza tar-rapporti dwar il-progress mill-Istat Membru
kkoncernat, li jkollu jipprezentaw dawn ir-rapporti dwar il-progress kemm lill-
Kummissjoni kif ukoll lill-Kunsill. II-Kunsill ikun obbligat li jesprimi 1-pozizzjoni
tieghu dwar ir-rapport tal-Kummissjoni b’segwitu ghaz-zjara mill-gdid kif ukoll
dwar l-gheluq tal-pjanijiet ta’ azzjoni. Dispozizzjonijiet simili japplikaw ghall-gheluq
tal-pjanijiet ta’ azzjoni relatati mal-“evalwazzjonijiet tal-ewwel darba”.

Barra minn hekk, fil-fazi ta’ monitoragg, il-Kunsill se jinghata rwol akbar, fil-kazijiet
kollha: il-proposta tipprevedi li 1-Kummissjoni tinforma lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill minn tal-anqas darbtejn fis-sena dwar l-istat ta’ implimentazzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni. Minbarra dan, il-Kummissjoni se tadotta wkoll rapport
komprensiv kull sena dwar l-evalwazzjonijiet imwettqa 1i ghandu jigi diskuss mill-
Kunsill bl-ghan li jadotta konkluzjonijiet dwar il-kwistjoni. Fl-ahhar nett, il-
Kummissjoni se tinforma lill-Kunsill meta Stat Membru ma jkunx qieghed jaghmel
progress adegwat fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni.

Tishih u thaffif tal-pass tad-dispozizzjonijiet relatati ma’ kazijiet li fihom 1I-
evalwazzjonijiet jidentifikaw nuqqas serju: tiddahhal proc¢edura rapida ghal
nuqqas serju biex jigi zgurat li n-nuqqasijiet identifikati jigu indirizzati fil-pront. Il-
proposta tinkorpora fit-test normattiv id-definizzjoni ta’ nuqqasijiet serji li hemm
bhalissa fil-linji gwida ghall-evalwazzjoni ta’ Schengen biex izzid i¢c-Certezza tad-
dritt u tizgura komprensjoni komuni tal-kuncett. L-Istat Membru evalwat ikollu
jibda minnufih jimplimenta l-azzjonijiet biex jirrimedja n-nuqqas anki qabel ma
jigi adottat ir-rapport u jkollu jinforma, minghajr dewmien, lill-Kummissjoni u lill-
Istatt Membri dwar il-mizuri mehuda. Fl-eventwalita ta’ nuqqas serju, ir-
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rakkomandazzjonijiet ghandhom jigu adottati mill-Kunsill fi Zmien xahrejn u nofs
minn tmiem l-attivita ta’ evalwazzjoni; issir zjara mill-gdid biex jigu vverifikati 1-
azzjonijiet ta’ rimedju mhux aktar tard minn sena wara l-evalwazzjoni (tista’ ssir
qabel skont l-iskadenzi ghall-implimentazzjoni tal-azzjonijiet ta’ rimedju stabbiliti
mill-Kunsill); il-Kummissjoni tinforma minnufih lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar l-ezistenza ta’ nuqqas serju, ghal skrutinju politiku aktar mill-qrib, kif
indikat fil-punt ta’ hawn fugq.

It-tnehhija u l-issimplifikar tad-dispozizzjonijiet li joholqu ostakli pro¢edurali
bla bzonn. Il-proposta ma tibgax aktar tirrikjedi li r-rapporti ta’ evalwazzjoni jigu
trattati bhala dokumenti “EU Restricted”. Din il-bidla se “zzid it-trasparenza,
tissimplifika u thaffef il-pro¢edura billi tippermetti li r-rapporti jigu trattati b’mod
aktar rapidu u tiffacilita t-trazmissjoni taghhom lill-parlamenti nazzjonali u lill-
Parlament Ewropew!?. Madankollu r-rapporti ta’ evalwazzjoni jigu xorta wahda
trattati bhala “sensittivi”!'? u l-Istati Membri jibqghu jzommu l-possibbilta li jistaqsu
ghall-klassifikazzjoni taghhom. Il-proposta tissimplifika I-valutazzjoni tal-
adegwatezza tal-pjanijiet ta’ azzjoni tal-Istati Membri: il-Kummissjoni mhijiex se
tibqa’ tadotta Komunikazzjoni dwar il-valutazzjonijiet, izda xorta se tinforma lill-
Istat Membru kkonc¢ernat (u lill-Kunsill) dwar l-osservazzjonijiet taghha, permezz ta’
ittra amministrattiva. Fl-ahhar nett, frekwenza tar-rapporti ta’ segwitu ridotta (I-
Artikolu 16(3) u (4)), billi jintalab rapport dwar il-progress kull sitt xhur minflok it-
tliet xhur ta’ bhalissa, tnaqqas il-piz amministrattiv kumplessiv ghall-Istati Membri.

Issahhah l-evalwazzjoni tar-rispett tad-drittijiet fundamentali skont l-acquis ta’
Schengen

Tkompli  tissahhah  l-evalwazzjoni  tad-drittijiet = fundamentali fl-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen (minbarra l-protezzjoni tad-data li hija
evalwata bhala gqasam ta’ politika specifiku) fil-Mekkanizmu kollu, inkluz zieda fil-
prezentazzjoni tal-analizijiet tar-riskju mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali; tissahhah ir-referenza ghad-drittijiet fundamentali fid-
dispozizzjoni dwar it-tahrig u tigi inkluza dispozizzjoni specifika fir-Regolament
rigward l-uzu tal-evidenza moghtija minn partijiet terzi, inkluz il-mekkanizmi ta’
monitoragg nazzjonali, kif ukoll il-possibbilta li jsiru evalwazzjonijiet ghal gharrieda
minghajr ma jinghata avviz minn qabel, jekk ikun hemm indikazzjonijiet ta’ ksur
serju tad-drittijiet fundamentali.

Jigu ottimizzati s-sehem tal-esperti tal-Istati Membri u l-kooperazzjoni mal-korpi,
l-uffiééji u l-agenziji tal-Unjoni, kif ukoll is-sinergiji ma’ mekkaniimi ohra ta’
evalwazzjoni u monitoragg, ghal evalwazzjonijiet aktar immirati, strategi¢i u
mfassla apposta

Holgien ta’ grupp ta’ esperti. Bhalissa, il-Kummissjoni tohrog stediniet biex
tinnomina esperti qabel kull evalwazzjoni possibbli (tliet xhur qabel 1-evalwazzjoni
specifika). Dan huwa ezercizzju li jiehu hafha Zmien u 1-Istati Membri mhux dejjem
ikunu jistghu jahtru bizzejjed esperti kwalifikati billi 1-proc¢edura attwali ma tantx
thallilhom hin biex jippjanaw. F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni jkollha testendi

Il-Parlament Ewropew u I-NGOs talbu ghal ac¢cess iffacilitat ghar-rapporti ta’ evalwazzjoni.
B’mod partikolari b’rabta mal-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar l-ac¢ess ghad-
dokumenti.
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diversi drabi s-sejhiet ghal esperti ghall-evalwazzjonijiet. Barra minn hekk, hemm
skarsezza kronika ta’ esperti f’oqsma ta’ politika specifici.

Din is-sistema se tigi sostitwita b’sejha annwali biex jinhatru esperti li jiffurmaw
grupp ta’ esperti. L-Istati Membri se jkollhom jahtru minn tal-anqas espert wiched
ghal kull gasam ta’ politika identifikat fil-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali
(perez. il-viza, il-gestjoni tal-fruntieri esterni, ir-ritorn, il-protezzjoni tad-data) kull
sena u jizguraw id-disponibbilta taghhom ghall-evalwazzjonijiet. II-Kummissjoni se
tikkonferma I-ghazla tal-esperti biex jiffurmaw il-grupp ta’ esperti u zzomm lista
aggornata tal-membri tal-grupp ta’ esperti. Il-grupp ta’ esperti mbaghad jipprovdi s-
sors ewlieni tal-evalwaturi ta’ Schengen ghall-evalwazzjonijiet specific¢i (jigifieri
jistabbilixxi timijiet ghal evalwazzjonijiet specifici) u jiffacilita ferm 1-
organizzazzjoni taz-zjarat ghal gharrieda. Meta jigu stabbiliti t-timijiet, se titqies kif
dovut il-kapacita tal-amministrazzjonijiet nazzjonali kif ukoll il-htiega li jigi zgurat
il-bilan¢ geografiku. Il-fatt li espert ikun inhatar biex jifforma parti mill-grupp ta’
esperti ma jfissirx li kull espert fil-grupp ta’ esperti se jkun mehtieg il-hin kollu. II-
grupp ta’esperti se jizgura li t-timijiet jigu stabbiliti b’mod anqas ikkumplikat u se
jipprovdi wkoll aktar prevedibbilta u flessibilita kemm ghall-esperti tal-Kummissjoni
kif ukoll tal-Istati Membri anki ghaliex l-ippjanar ghall-evalwazzjonijiet se jitgassam
lill-Istati Membri ferm qabel. Qabel kull evalwazzjoni, il-Kummissjoni tista’
tirrikorri direttament ghall-membri individwali tal-grupp ta’ esperti biex tifforma t-
timijiet, u b’hekk thaffef u tissimplifika I-process b’mod konsiderevoli. II-
Kummissjoni, meta tifforma t-timijiet specifi¢i, ghandha tizgura wkoll, sa fejn ikun
possibbli, il-bilan¢ geografiku. Jekk ghal evalwazzjoni specifika jkun mehtieg profil
partikolari u ma jkunx possibbli li jitqabbad espert mil-grupp ta’ esperti, il-
Kummissjoni xorta wahda tista’ tirrikorri ghal sejhiet specifici ghal esperti. Il-
holqgien ta’ grupp ta’ esperti fuq medda twila ta’ zmien jippermetti li jigi stabbilit tim
interdixxiplinari biex jivvaluta l-ogsma rilevanti tal-acquis ta’ Schengen.

It-tishih tal-kooperazzjoni mal-Frontex, mal-eu-LISA, mal-Europol, mal-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali u mal-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data. Il-proposta tipprevedi li l-kooperazzjoni
ghandha tkun rec¢iproka sabiex dawk l-agenziji u l-korpi wkoll ikunu jistghu jaghmlu
uza mill-informazzjoni migbura permezz tal-process ta’ evalwazzjoni. Il-
Kummissjoni se tkun tista’ wkoll tikseb varjeta usa’ ta’ prodotti ta’ informazzjoni u
ta’ analizi tar-riskju minghand il-korpi u l-agenziji,

Apparti minn hekk il-proposta zzid is-sinergiji mal-mekkanizmi ta’ evalwazzjoni
u monitoragg implimentati mill-agenziji u l-korpi tal-Unjoni. F’dawn l-ahhar snin,
gew stabbiliti mekkanizmi ohra ta’ kontroll tal-kwalita u ta’ monitoragg fil-livelli
nazzjonali u tal-UE 1 jistghu jikkomplementaw il-Mekkanizmu. Il-proposta
tipprevedi koerenza akbar u aktar sinergiji mal-attivitajiet tal-Frontex u b’mod
partikolari  l-process tal-valutazzjoni tal-vulnerabbilta. Il-valutazzjoni tal-
vulnerabbilta mwettqa mill-Frontex hija strument komplementari ghall-mekkanizmu
ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen biex jiggarantixxi 1-kontroll tal-kwalita
fil-livell tal-UE u jizgura li kemm il-livell Ewropej kif ukoll dak nazzjonali, ikunu
lesti jirrispondu ghal kwalunkwe sfida fil-fruntieri esterni. Il-valutazzjoni tal-
vulnerabbilta toffri stampa tal-kapacita operazzjonali ta’ Stat Membru fil-qasam tal-
fruntieri esterni bl-ghan 1i tidentifika d-dghufijiet potenzjali fis-sistema. Huwa
approc¢ orjentat fil-futur mahsub biex jilqa’ ghall-krizijiet. [I-Kummissjoni diga
gieghda tikkondividi r-rizultati tal-process ta’ valutazzjoni tal-vulnerabbilta mat-tim
tal-esperti tal-Istati Membri qabel evalwazzjoni f’konformita mal-Artikolu 33 tar-
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Regolament (UE) 2019/1896'* u stabbiliet kanali formali ghall-iskambju tal-
informazzjoni mal-Frontex. Biex izzid aktar is-sinergiji, il-proposta tipprevedi
dispozizzjonijiet specifi¢i biex timmassimizza l-informazzjoni migbura permezz tal-
process ta’ valutazzjoni tal-vulnerabbilta bl-ghan li tigi stabbilita stampa mtejba tas-
sitwazzjoni dwar it-thaddim taz-zona Schengen. L-ghan huwa wkoll 1i, sa fejn ikun
possibbli, jigu evitati sforzi doppji u rakkomandazzjonijiet kunfliggenti.

EzZempji rilevanti, f’oqsma ohra ta’ politika li fihom se jkun possibbli li jkun hemm
aktar sinergiji skont id-dispozizzjonijiet il-godda previsti fil-proposta huma I-
Pjattaforma Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (“EMPACT”)
jew is-sorveljanza mwettqa mill-Kummissjoni bl-appogg tal-eu-LISA fir-rigward tat-
thejjija tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tas-sistemi rilevanti tal-IT. Il-
mekkanizmi nazzjonali tal-kontroll tal-kwalita (imhegga skont ir-Regolament (UE)
2019/1896) jistghu jsiru daqgstant importanti fil-futur u l-proposta tistabbilixxi 1-bazi
ghall-izgurar tas-sinergiji u l-iskambju tal-informazzjoni. Barra minn hekk, fl-
evalwazzjonijiet jitqiesu wkoll ir-rizultati tal-mekkanizmu ta’ monitoragg
indipendenti zviluppat skont il-proposta li tintroduci skrinjar ta¢-Cittadini ta’ pajjiz
terz fil-fruntieri esterni.

Il-proposta tipprovdi skadenza ambizzjuza ghall-applikazzjoni shiha tar-Regolament (mill-[1
ta’ Settembru 2022]).

L-analizi tal-Kummissjoni, li hija moghtija fil-valutazzjoni tal-impatt'® li takkumpanja din il-
proposta u migbura fil-qosor fit-Taqsima 3 hija I-bazi ta’ din il-proposta ghal riezami
komprensiv tar-Regolament.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta takkumpanja 1-Komunikazzjoni dwar “Strategija lejn zona Schengen reziljenti
u li tiffunzjona bis-shih”!® li tipprezenta appro¢¢ komprensiv biex iz-Zona ta’ spazju ta’
liberta, sigurtd u gustizzja ssir aktar b’sahhitha u aktar reziljenti ghal kwalunkwe sfida u
theddida tal-futur.

[I-Mekkanizmu ghandu jipprovdi qafas legali robust biex ikopri 1-legizlazzjoni li gqed tevolvi
fl-intier taghha u li fugha jissejjes it-thaddim taz-Zona Schengen. F’dan il-kuntest, wiehed
mill-objettivi specifi¢i tal-proposta huwa 1i jizdied il-fokus strategiku fil-process ta’
evalwazzjoni u ta’ monitoragg. Dan jirrikjedi li tigi Zgurata l-konsistenza mad-
dispozizzjonijiet ezistenti u dawk tal-gejjieni li jaghmlu parti mill-acquis ta’ Schengen.
Ghal dak 1-ghan, il-Mekkanizmu ghandu jigi adattat ghall-kamp ta’ applikazzjoni li qed
jevolvi tad-dritt tal-UE rilevanti. Matul dawn l-ahhar ftit snin, 1-Unjoni hadet diversi
inizjattivi biex issahhah iz-zona Schengen u taghmilha aktar reziljenti. Dawn il-bidliet
jinkludu diversi elementi godda, b’mod partikolari b’rabta mal-gestjoni tal-fruntieri esterni.
Minbarra s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen u s-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-
Viza, sa tmiem 1-2023, il-gestjoni tal-fruntieri esterni se tkun appoggata minn sistemi godda
tal-IT, bhas-Sistema ta’ Dhul u Hrug!” u s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar'®. Barra minn hekk, bejn il-bazijiet tad-data rilevanti se tigi
zgurata l-interoperabbilta'®. Apparti minn hekk, l-adozzjoni, aktar tard f1-2021, ta’ proposta

14 GU L 295, 14.11.2019, p. 1.

15 SWD (2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

17 Ir-Regolament (UE) 2017/2226, GU L 327, 9.12.2017, p. 20.
18 Ir-Regolament (UE) 2018/1240, GU L 236, 19.9.2018, p. 1.
19 Ir-Regolament (UE) 2019/817, GU L 135, 22.5.2019, p. 27.
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ghal Kodi¢i ta’ Kooperazzjoni tal-Pulizija tal-UE taht 1-Istrategija tal-UE dwar I-Unjoni tas-
Sigurta?® kif ukoll Il-adozzjoni tal-proposta ghal emenda tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen?! biex jigi indirizzati t-taghlimiet mehuda mill-Covid-19 kif ukoll min-negozjati
dwar il-proposta tal-2017 ghal emenda tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen se jkunu
inizjattivi importanti biex tizdied is-sigurta u tigi stabbilita mill-gdid l-integrita taz-zona
Schengen.

Ir-rwol tal-agenziji tal-UE involuti fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen ukoll
akkwista importanza ulterjuri. F1-2019, il-holgien tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta, inkluz it-twaqqif ta’ korp permanenti ta’ 10 000 ruh sal-2027, kien pass importanti fid-
direzzjoni ta’ kontroll Ewropew veru u proprju tal-fruntieri esterni u t-twaqqif progressiv ta’
sistema komuni tal-UE ghar-ritorni. Il-mandat tal-Europol jinsab fil-process li jigi aggornat
b’segwitu ghal proposta tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Diéembru 202022,

Kif deskritt aktar ’il fuq, uhud mill-atti legali fid-diversi ogsma ta’ politika koperti mill-
Mekkanizmu fihom l-ghodod ta’ evalwazzjoni u ta’ monitoragg taghhom stess fil-livell
nazzjonali jew Ewropew. Ghaldagstant, huwa mehtieg li jinholqu u jigu zgurati sinergiji
biex jigu evitati duplikazzjonijiet u biex l-ghodod ta’ monitoragg settorjali jintuzaw bl-aqwa
mod. 1z-zamma u l-irfinar ta’ din l-interazzjoni huma element importanti ta’ din il-proposta.
F’dan ir-rigward, il-proposta tipprovdi dispozizzjonijiet biex tizdied aktar il-koerenza b’mod
partikolari mal-attivitajiet tal-Frontex u l-process tal-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta. II-
Mekkanizmu u r-rakkomandazzjonijiet tieghu ghandhom jikkomplementaw dawk fl-ambitu
tal-process tal-valutazzjoni tal-vulnerabbilta. Ezempji ohra, f’oqsma ohra ta’ politika li fihom
se jkun possibbli 1i jkun hemm aktar sinergiji huma I-EMPACT (azzjonijiet prijoritarji fil-
qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija), jew l-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali fil-Frontex
(monitoragg tal-konformita mad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni mill-Frontex). Il-
mekkanizmi nazzjonali tal-kontroll tal-kwalita (imhegga skont ir-Regolament (UE)
2019/1896), li huma mekkanizmi “nazzjonali” ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen,
jistghu jsiru dagstant importanti fil-futur. Barra minn hekk, fl-evalwazzjonijiet jitqiesu wkoll
ir-rizultati tal-mekkanizmu nazzjonali ta’ monitoragg indipendenti zviluppat skont il-proposta
li tintrodu¢i skrinjar*? ta¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz fil-fruntieri esterni.

[l-proposta giet zviluppata biex tkun konsistenti mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’
politika (jigifieri ogsma ta’ politika koperti mill-acquis ta’ Schengen), u tqiesu wkoll kif dovut
l-inizjattivi 11 hemm ghaddejjin u dawk previsti 1i ghadhom ma dahlux fis-sehh. F’termini
usa’, billi tikkollega ahjar l-oqsma ta’ politika differenti, l-inizjattiva jaf tirrinforza l-effettivita
tal-approc¢ olistiku propost mill-istrategiji tal-Kummissjoni u tirrinforza 1-komplementarjeta
tal-ghodod kollha zviluppati bhala parti mill-isforzi legizlattivi 1-godda.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

I[l-proposta hija konsistenti mal-objettivi u mal-inizjattivi previsti skont I-Istrategija tal-UE
dwar 1-Unjoni tas-Sigurta 1i jmorru lil hinn mill-acquis ta’ Schengen, bhall-proposta ghar-
rinforzar tal-iskambju awtomatiku ta’ kategoriji ta’ data importanti skont id-Decizjonijiet ta’
Priim tal-Kunsill>*, u ma’ inizjattivi tal-futur skont I-Istrategija tal-UE 2021-2025 ghall-Glieda

20 COM(2020)605 final ta’ 24.7.2020.

2 Ir-Regolament (UE) 2016/399, GU L 77, 23.3.2016, p. 1.

2 COM(2020) 796 final.

z COM(2020) 612 final. Ara 1-Artikolu 7.

u Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/615/GAI dwar it-titjib tal-koperazzjoni transkonfinali, b’mod partikolari

fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali u d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2008/616/GAI
dwar l-implimentazzjoni tad-De¢izjoni 2008/615/GAI.
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kontra 1-Kriminalitd Organizzata®. Hija daqstant konsistenti mal-inizjattivi inkluzi fil-Patt
Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil?®.

Lil hinn mill-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, iz-zona Schengen tikkontribwixxi ghat-
thaddim tas-Suq Uniku u l-holgien taghha gab mieghu benefi¢¢ji soc¢jali u ekonomici ghas-
socjeta Ewropea®’ fdiversi ogsma mill-kummer¢ ghall-impjiegi, 1-edukazzjoni, il-kultura, it-
turizmu, it-trasport u lil hinn. Il-mizuri bl-ghan li jzidu l-effettivita tal-Mekkanizmu u b’hekk
it-thaddim ahjar taz-zona Schengen huma wkoll, min-natura taghhom, koerenti mal-objettivi
ta’ dawn l-ogsma ta’ politika. It-tfixkil ikkagunat mill-pandemija tal-Covid-19 wera, aqwa
minn kwalunkwe krizi precedenti, kemm hu importanti li tigi ppreservata l-integrita ta’
Schengen. Schengen li tahdem sew hija essenzjali ghall-irkupru ekonomiku ta’ wara 1-Covid.
Mekkanizmu robust u effettiv se jikkontribwixxi ghal dan u b’hekk ghall-impatti ekonomi¢i u
so¢jali pozittivi li Schengen iwassal li¢-¢ittadini u lin-negozji fl-Ewropa kollha.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-bazi guridika tal-proposta hija l-Artikolu 70 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea. L-Artikolu 70 jipprevedi specifikament il-kompetenza tal-Kunsill li jadotta, fuq
proposta tal-Kummissjoni, mizuri li jistabbilixxu l-arrangamenti i permezz taghhom I-Istati
Membri, f’kollaborazzjoni mal-Kummissjoni, jaghmlu evalwazzjoni oggettiva u imparzjali
tal-implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni mill-awtoritajiet tal-Istati Membri fl-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja. Il-proposta thassar u tissostitwixxi r-Regolament (UE)
Nru 1053/2013, 1i wkoll huwa bbazat fuq din id-dispozizzjoni tat-Trattat.

F’konformita mad-dikjarazzjoni®® mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni li
takkumpanja r-Regolament, il-proposta ghandha tigi pprezentata ghall-konsultazzjoni tal-
Parlament Ewropew sabiex jittieched kont tal-opinjoni tieghu qabel 1-adozzjoni ta’ test finali.
Madankollu, ghandha tigi adottata f’konformita ma’ proc¢edura legizlattiva specjali.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-Artikolu 70 jipprevedi 1-bazi guridika ghall-mizuri li permezz taghhom I-Istati Membri,
f’kollaborazzjoni mal-Kummissjoni, iwettqu evalwazzjoni oggettiva u imparzjali tal-
implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni mill-awtoritajiet tal-Istati Membri fl-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja. Filwaqt li din il-proposta ggib maghha hafna bidliet, ma tibdilx
fundamentalment l-objettivi u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Mekkanizmu. Il-proposta hija fil-
limiti stabbiliti mill-Artikolu 70 TFUE.

L-objettiv ta’ din il-proposta huwa li 1-Mekkanizmu li diga jezisti jigi zviluppat u mtejjeb
aktar u jsir aktar effi¢jenti. Ir-riezami tar-Regolament imwettaq f1-2020 ikkonferma 1-htiega
ta’ mekkanizmu robust fil-livell tal-UE. Jibga’ 1-fatt li I-valur mizjud tal-UE tal-Mekkanizmu
jirrizulta 1-ewwel u qabel kollox mill-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet bejn 11-Kummissjoni
u l-Istati Membri. Dan johloq bazi qawwija biex tigi ggenerata fiduc¢ja reciproka. L-
evalwazzjonijiet imwettqa fil-livell tal-UE jistghu jizguraw l-identifikazzjoni f'waqtha ta’
nuqqasijiet li jfeggu minn asimetriji, divergenzi u implimentazzjoni skorretta tal-acquis ta’
Schengen i altrimenti jpoggu f’riskju l-integrita ta’ Schengen. Apparti minn hekk, il-pressjoni

25 SWD(2021) 74 final ta’ 14.4.2021.

26 COM(2020)605 final.

2 F1-2016, kien stmat li I-istabbiliment totali mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni jiggenera kostijiet
diretti immedjati ta’ bejn EUR 5 biljun u EUR 18-il biljun fis-sena, COM(2016) 120 final, p. 3.

B GU L 295, 6.11.2013, p. 37.
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mill-pari ezerc¢itata fil-livell tal-UE tohloq l-in¢entiv mehtieg biex jigi zgurat li l-Istati
Membri jirrimedjaw f’qasir Zmien in-nuqqasijiet, b’mod partikolari fl-eventwalita ta’
nuqgqasijiet serji.

Barra minn dan, l-inizjattiva tqis kif dovut il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta billi tistipula 1-bazi
ghal koordinazzjoni mtejba permezz tal-evalwazzjonijiet li jsiru fl-ambitu tal-mekkanizmi
nazzjonali ta’ kontroll tal-kwalita u ta’ monitoragg. Wiehed mill-objettivi huwa li 1-fokus tal-
Mekkanizmu jigi trasferit fuq in-nuqqasijiet li jaf ikollhom effetti hziena fuq it-thaddim sew
ta’ Schengen kollha kemm hi. Kwistjonijiet ta’ portata limitata ghandhom minflok jigu trattati
fuq livell nazzjonali. Dan l-appro¢¢ huwa konsistenti wkoll mar-Regolament (UE) 2019/1896,
li jheggeg biex jigu zviluppati mekkanizmi nazzjonali ta’ kontroll tal-kwalita fl-ambitu tal-
komponenti tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri.

Bhala konkluzjoni, sabiex in-nuqqasijiet identifikati mir-riezami jigu indirizzati b’mod
effettiv u analizzati ulterjorment fil-valutazzjoni tal-impatt, huma mehtiega bidliet legizlattivi.

. Proporzjonalita

L-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprevedi li l-kontenut u I-forma tal-
azzjoni tal-Unjoni ma ghandhomx je¢¢edu dak 1i jkun mehtieg sabiex jitwettqu 1-objettivi tat-
Trattati. II-forma maghzula ghal din l-azzjoni trid taghti lok biex il-proposta tikseb l-objettivi
taghha u tigi implimentata bl-aktar mod effettiv possibbli.

[I-Mekkanizmu gie stabbilit fl-2013 permezz ta’ Regolament billi dan il-Mekkanizmu
specifiku li huwa implimentata fil-livell tal-UE u kkoordinat mill-Kummissjoni jirrikjedi
regoli cari rigward ir-responsabbiltajiet u l-proceduri. L-inizjattiva proposta tikkostitwixxi
revizjoni ta’ Regolament u ghalhekk trid ukoll tkun fil-forma ta’ Regolament.

Fir-rigward tal-kontenut, il-proporzjonalita tal-aspetti godda ewlenin gew ezaminati fil-
valutazzjoni tal-impatt li takkumpanjaha (it-Tagsima 7.3).

Fost affarijiet ohra, il-proposta hija mahsuba li tissimplifika I-process ta’ evalwazzjoni billi
tissimplifika l-process attwali tat-tehid ta’ decizjonijiet b’zewg stadji, sabiex, bhala regola
generali, il-Kummissjoni tadotta mhux biss ir-rapporti ta’ evalwazzjoni izda wkoll ir-
rakkomandazzjonijiet permezz ta’ att uniku ta’ implimentazzjoni (bhalissa [-Kummissjoni
tadotta r-rapport u proposta ghal Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill). L-esperjenza tas-snin
imghoddija wriet li 1-adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet mill-Kunsill ittawwal il-proc¢edura
b’mod konsiderevoli (b’medja ta’ 2-3 xhur) filwaqt 1i l-pressjoni tax-xoghol eccessiva
tillimita s-setgha tal-Kunsill li jezer¢ita 1-pressjoni mill-pari mehtiega u jkollu diskussjonijiet
generali dwar l-istat ta’ Schengen. L-approc¢ rivedut ifittex li jirrimedja b’mod proporzjonat
dawn in-nuqqasijiet billi jizgura li r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill jigu adottati fil-kazijiet
megqjusa li jkollhom I-akbar valur mizjud u impatt biex jorjentaw id-diskussjoni politika dwar
kwistjonijiet 1i huma ta’ interess generali ghat-thaddim taz-zona Schengen, jigifieri I-
evalwazzjonijiet tal-ewwel darba u n-nuqqasijiet serji, kif ukoll 1-evalwazzjonijiet tematici,
filwaqt 11 jissimplifika l-procedura f’kazijiet ta’ natura aktar teknika. Il-proposta zzid ukoll
b’mod sinifikanti r-rwol tal-Kunsill fis-segwitu u l-monitoragg tal-progress ta’ dawn il-
kazijiet, u tipprevedi wkoll mekkanizmu ta’ sanzjonijiet gradwali f’kaz ta’ nuqgas ta’
progress.

Bhala konkluzjoni, I-ebda bidla proposta f’din 1-inizjattiva ma tmur lil hinn minn dak li huwa
mehtieg biex jinkisbu l-objettivi deskritti fit-Taqsima 1, u b’hekk il-proposta tirrispetta 1-
prin¢ipju tal-proporzjonalita. Fil-fatt, diversi elementi tal-proposta se jnaqqsu Il-piz
amministrattiv fuq 1-Istati Membri u I-Kummissjoni.
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. Ghazla tal-istrument

Ladarba l-inizjattiva proposta hija mahsuba li tirrevedi u taggorna l-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni  ezistenti stabbilit permezz tar-Regolament (ir-Regolament (UE)
Nru 1053/2013), se tkun ukoll f’forma ta’ Regolament.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

F’konformita mal-Artikolu 22 tar-Regolament (UE) Nru 1053/2013, il-Kummissjoni wettqet
riezami tal-operazzjoni tar-Regolament u pprezentat rapport u dokument ta’ hidma tal-
persunal li jakkumpanjah fil-25 ta’ Novembru 2020%°. Kif spjegat fit-Tagsima 1, dan kien il-
punt tat-tluq tal-abbozzar tal-proposta.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Il-konsultazzjoni tal-partijiet interessati hija koperta fid-dettall fil-valutazzjoni tal-impatt*® li
jakkumpanja din il-proposta. Il-partijiet ikkoncernati generalment jappoggaw it-tishih tal-
Mekkanizmu biex tizdied l-effettivita tieghu u jigi zgurat li jkun kapaci jadatta ghall-izviluppi
legizlattivi ricenti u jindirizza sfidi godda.

. Valutazzjoni tal-impatt3!

Abbazi tad-data disponibbli u r-rizultati ta’ konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet ikkoncernati,
il-Kummissjoni fasslet erba’ ghazliet ta’ politika li kull wahda tinkludi sensiela ta’ mizuri biex
jinkisbu l-objettivi. L-Ghazla 1 tinkludi biss mizuri operazzjonali biex l-implimentazzjoni tigi
allinjata mal-htigijiet attwali. L-Ghazla 2 hija emendi legizlattivi mmirati ghar-Regolament
tad-dritt rigward 1-obbligi tal-atturi differenti involuti, u jigu ssimplifikati u rrazzjonalizzati 1-
proceduri ezistenti. L-Ghazla 3 hija appro¢¢ aktar ambizzjuz 1i jwassal ghas-
simplifikazzjonijiet tal-ewwel zewg ghazliet u bidliet importanti fit-thaddim tal-Mekkanizmu.
L-Ghazla 4 hija approc¢ ikkombinat 1i jgib flimkien elementi mid-diversi ghazliet skont il-
gasam ta’ intervent. Dawn l-ghazliet jibnu fuq xulxin u f"haftna mill-kazijiet huma kumulattivi
aktar minn alternattivi, skont il-livell ta’ ambizzjoni. Il-pakkett ta’ politika ppreferuta (I-
Ghazla 4) jigbor flimkien sensiela ta’ mizuri mill-ghazliet 1, 2 u 3.

Objettiv_specifiku 1: Jigu evitati I-lakuni fis-sejbiet tal-evalwazzjonijiet u jizdied il-fokus
strategiku

L-ghazla ppreferuta hija li jinzamm il-kamp ta’ applikazzjoni attwali li jkopri l-aspetti kollha
tal-acquis ta’ Schengen, filwaqt 1i l-prijoritajiet (ogsma ta’ politika) jigu adattati ghar-
realtajiet il-godda bi programmazzjoni aktar flessibbli u ¢-¢iklu ta’ evalwazzjoni jigi estiz
minn hames ghal seba’ snin. L-ghazla tat-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Mekkanizmu biex ikopri kwistjonijiet lil hinn mill-acquis ta’ Schengen (perez. fil-qasam tal-
politika dwar 1-azil) giet skartata ghal ragunijiet principalment legali izda anki ghal ragunijiet

29
30
31

Ara n-noti 6 u 7 f’qiegh il-pagna.

Ara, b’mod partikolari I-Anness 2 tal-valutazzjoni tal-impatt.

L-iskeda tas-sommarju tal-valutazzjoni tal-impatt u l-opinjoni pozittiva tal-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju huma disponibbli hawnhekk: https://ec.europa.eu/transparency/documents-

register/?lang=mt.
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politi¢i, billi hafna Stati Membri ma appoggawx tali ghazla. L-artikolazzjoni attwali tal-
evalwazzjonijiet skont l1-ogsma ta’ politika se tinzamm ukoll izda se ssir aktar flessibbli. Li
jkun hemm evalwazzjoni komprensiva wahda ghal kull Stat Membru rrizulta li fil-prattika
mhuwiex fattibbli fl-immedjat (izda kien jimmira ghal terminu medju). Madankollu, fir-
rigward tal-ghamliet u I-metodi tal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg, huma proposti
bidliet legizlattivi ambizzjuzi biex iwessghu s-sensiela ta’ ghodod disponibbli u jiccaraw il-
kriterji u I-kundizzjonijiet ghall-uzu taghhom: evalwazzjonijiet temati¢i sistematici, zewg tipi
ta’ zjarat ghal gharrieda b’avviz ta’ 24 siegha jew minghajru skont l-iskop, u zewg tipi ta’
zjarat mill-gdid (“zjarat minhabba nuqqasijiet serji” u “zjarat ta’ verifika™).

Objettiv specifiku 2: Ir-rwoli u t-tqassim tar-responsabbiltajiet jigu rrazzjonalizzati, u jigu
ssimplifikati [-processi u [-proceduri

I1-pakkett ta’ politika ppreferuta jinkludi emendi biex il-processi jithaffu u jigu ssimplifikati 1-
proceduri kif ukoll bidliet legali ambizzjuzi biex tigi mmodifikati 1-pro¢edura tat-tehid ta’
decizjonijiet. Id-deklassifikazzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni, bhala regola, bit-twaqqif ta’
limiti taz-zmien legali ghall-adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet,
il-valutazzjoni ssimplifikata tal-pjanijiet ta’ azzjoni mill-Kummissjoni u I-frekwenza ridotta
tal-obbligi ta’ rapportar ghall-Istati Membri se jhaffu I-pass u jiffacilitaw il-proc¢eduri u dawn
ghandhom l-appogg wiesa’ tal-partijiet ikkoncernati. Fir-rigward tal-bidla proposta fil-
procedura tat-tehid ta’ decizjonijiet, 1i skontha 1-Kummissjoni tadotta kemm ir-rapporti ta’
evalwazzjoni kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet (filwaqt 1i jinzamm ir-rwol tal-Kunsill fl-aktar
kazijiet politikament rilevanti), 1-Istati Membri se jkomplu jkunu involuti mija fil-mija fl-
adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet bis-sahha tal-procedura ta’
ezami.

Objettiv__specifiku  3:  Tissahhah [l-implimentazzjoni tas-salvagwardji  tad-drittijiet
fundamentali skont I-acquis ta’ Schengen

L-ghazla ppreferuta hija li jigu introdotti bidliet biex tizdied i¢-Certezza tad-dritt rigward
elementi rilevanti ghad-drittijiet fundamentali u tigi enfasizzata l-importanza taghhom.
Qieghed jigi propost li tiddahhal referenza ghall-prezentazzjoni regolari ta’ analizijiet tar-
riskju mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali, tissahhah ir-referenza
ghad-drittijiet fundamentali fid-dispozizzjonijiet dwar it-tahrig, jizdied is-sehem tal-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali fiz-Zjarat ta’ evalwazzjoni, u jiddahhal
Artikolu specifiku rigward l-uzu ta’ evidenza moghtija minn partijiet terzi.

Minbarra 1-elementi li jissesmmew hawn fuq, il-proposta tinkludi diversi bidliet teknici biex
jizdiedu l-effettivita u l-efficjenza tal-Mekkanizmu. Kull wahda, individwalment, ghandha
biss impatt pozittiv pjuttost limitat (u ghalhekk ma kinux soggetti ghall-valutazzjoni tal-
impatt), izda l-impatt kumplessiv ta’ dawn il-mizuri huwa pozittiv.

Objettiv specifiku 4: Jigi ottimizzat is-sehem tal-esperti tal-Istati Membri u I-involviment tal-
korpi, l-ufficcji u l-agenziji tal-Unjoni

I1-pakkett ta’ politika ppreferuta jinkludi emendi legali biex jinbidel il-process ta’ kif jinhatru
l-esperti billi jinholoq grupp ta’ esperti permanenti kull sena li ggestih il-Kummissjoni filwaqt
li jkun hemm flessibilita meta jigi ddeterminat id-daqgs tat-timijiet. Barra minn hekk, il-bidliet
proposti jimmassimizzaw l-input u jtejbu l-koordinazzjoni mal-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji
tal-Unjoni u mekkanizmi ohra ta’ kontroll tal-kwalita permezz ta’ analizi tar-riskju mtejba,
koordinazzjoni mtejba u sehem imsahhah b’obbligi legali godda. Dawn il-mizuri kisbu
appogg wiesa’ fost il-partijiet ikkoncernati.
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. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Diversi elementi tal-proposta se jnaqqsu l-piz amministrattiv fuq 1-Istati Membri, il-
Kummissjoni, u 1-Kunsill spe¢jalment fil-fazi tat-tehid ta’ decizjonijiet (billi 1-Kunsill ma
jkollux ghalfejn johrog rakkomandazzjonijiet fil-kazijiet kollha) u fil-fazi ta’ monitoragg,
permezz ta’ rekwiziti ta’ rapportar anqas frekwenti fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni u l-valutazzjoni ssimplifikata ta’ dawk il-pjanijiet ta’ azzjoni mill-
Kummissjoni. Proceduri ssimplifikati u aktar rapidi huma proposti wkoll ghall-fazi ta’
evalwazzjoni fir-rigward tal-metodi u l-ghodod ta’ evalwazzjoni, it-twaqqif tat-timijiet u 1-
adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni. Fil-valutazzjoni tal-impatt inghataw stimi
kwantifikati, sa fejn kien possibbli.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u tintroduc¢i bidliet legizlattivi specific¢i biex jigi zgurat 1i 1-
obbligi fir-rigward tad-drittijiet fundamentali jkunu koperti b’mod ¢ar mill-Mekkanizmu.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Ma’ din il-proposta hija annessa dikjarazzjoni finanzjarja. Fis-sena t-thaddim tal-Mekkanizmu
jiswa’ lill-Kummissjoni bejn wiehed u iehor EUR 2 miljun. Dan il-livell ta’ nfiq se jinzamm,;
il-proposta ma tirrikjedix zieda fir-rizorsi umani u finanzjarji 1i diga huma allokati ghall-
Kummissjoni. Dan huwa primarjament minhabba s-sensiela ta’ bidliet li jwasslu biex inaqqsu
l-piz amministrattiv tal-Kummissjoni u d-dispozizzjonijiet li jippermetti evalwazzjonijiet
aktar immirati (u sahansitra igsar) b’timijiet izghar. Matul il-hidma fuq il-valutazzjoni tal-
impatt, il-Kummissjoni kienet immexxija mill-principju li l-effi¢jenza u l-effettivita tal-
Mekkanizmu ghandhom jizdiedu minghajr ma jkunu jirrikjedu rizorsi umani u finanzjarji
addizzjonali.

L-ispejjez imgarrba mill-esperti tal-Istati Membri se jibqghu jigu rimborzati u lanqas mhija
mistennija zieda f’dan ir-rigward. Minhabba l-bidliet proposti se jsir aktar b’mod aktar
effi¢jenti bl-istess rizorsi.

5. ELEMENTI OHRA
. Monitoragg

[I-Kummissjoni se twettaq riezami tal-operazzjoni tar-Regolament u tipprezenta rapport lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew fi Zmien sitt xhur mill-adozzjoni tar-rapporti kollha ta’
evalwazzjoni rigward l-evalwazzjonijiet koperti mill-ewwel ¢iklu ta’ evalwazzjoni pluriennali
ta’ seba’ snin taht ir-Regolament il-gdid.

Bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt u f’konformita mar-regoli dwar ir-regolamentazzjoni
ahjar, giet zviluppata lista ta’ indikaturi kwalitattivi u kwantitattivi mhux ezawrjenti li se
tintuza ghar-riezami. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinsab fil-process li tizviluppa ghodda
gdida tal-IT biex timmodernizza l-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni
mill-Istati Membri. Din I-ghodda hija mistennija li tibda topera diga f1-2021.

. Il-konsegwenzi tad-diversi protokolli annessi mat-Trattati u tal-ftehimiet ta’
assocjazzjoni konkluzi ma’ pajjizi terzi
Minhabba li I-bazi guridika ghal din il-proposta tinsab fit-Titolu V tal-Parti Tlieta tat-TFUE,

tapplika s-sistema ta’ “geometrija varjabbli”, kif prevista fil-protokolli dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka u l-Irlanda u I-protokoll ta’ Schengen. Il-proposta hija zvilupp tal-acquis ta’
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Schengen. Ghaldagstant iridu jitqiesu I-konsegwenzi ghad-diversi protokolli u ftehimiet ta’
assoc¢jazzjoni ta’ Schengen fir-rigward tad-Danimarka u 1-Irlanda; 1-Izlanda u n-Norvegja; u 1-
Izvizzera u l-Liechtenstein. Bl-istess mod, iridu jitgiesu I-konsegwenzi ghad-diversi Atti ta’
Adezjoni. Is-sitwazzjoni dettaljata ta’ kull wiehed mill-Istati kkonc¢ernati hija stabbilita fil-
premessi final ta’ din il-proposta.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta
Paragun artikolu wara l-iehor mad-dispozZizzjonijiet tar-Regolament attwali:
Artikolu 1 — Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

L-Artikolu jibga’ essenzjalment kif kien, izda jic¢ara l-iskop tal-Mekkanizmu (“jizgura 1i I-
Istati Membri japplikaw l-acquis ta’ Schengen b’mod effettiv, u b’hekk jikkontribwixxi ghal
zona li tahdem sew minghajr kontrolli fil-fruntieri interni”). Il-paragrafu 3 tqieghed fl-
Artikolu 15 (“esperti tal-Istati Membri”).

Artikolu 2 — Definizzjonijiet

Gew mizjuda ghadd ta’ definizzjonijiet godda biex ikun hemm ¢ertezza tad-dritt u biex ir-
Regolament ikun jista’ jinqara ahjar. Tizdied id-definizzjoni ta’ “nuqqas serju” biex ikun
hemm aktar ¢ertezza tad-dritt u tigi zgurata komprensjoni komuni tal-kuncett. Id-definizzjoni
tibbaza fuq dik diga uzata bhalissa fil-“Gwida ghall-Evalwazzjoni ta’ Schengen” tal-
Kummissjoni. L-Artikolu jipprovdi wkoll definizzjonijiet ghall-“evalwazzjoni tal-ewwel

2 (13 2 (13

darba”, “evalwazzjoni perjodika”, “evalwazzjoni ghal gharrieda”, “evalwazzjoni tematika”,

99 ¢¢ 2 ¢

“zjara”, “zjara mill-gdid”, “zjara ta’ verifika”, “attivita ta’ evalwazzjoni” u “tim”,
Artikolu 3 — Responsabbiltajiet u dmir ta’ kooperazzjoni

Ma ddahhlet 1-ebda bidla sinifikanti. Il-paragrafi 1-godda 4 u 5 gew trasferiti hawnhekk mill-
Artikolu 13 billi jinkludu essenzjalment responsabbiltajiet ghall-Istati Membri u I-
Kummissjoni.

Artikolu 4 — Ghamliet tal-evalwazzjonijiet

Biex jipprovdi carezza, 1-Artikolu jikkomplementa d-definizzjonijiet billi jelenka 1-ghamliet
tal-evalwazzjonijiet u jispecifika l-kundizzjonijiet ghall-evalwazzjonijiet ghal gharrieda u
ghall-evalwazzjonijiet tematici.

Artikolu 5 — Ghamliet tal-attivitajiet ta’ monitoragg
Biex jipprovdi ¢arezza, I-Artikolu jelenka 1-ghamliet tal-attivitajiet ta’ monitoragg.
Artikolu 6 — Metodi ta’ evalwazzjoni u monitoragg

Bl-istess mod, biex jipprovdi ¢arezza, I-Artikolu jelenka 1-metodi li ghandhom jintuzaw ghall-
attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg, jigifieri zjarat (b’avviz minn qabel jew ghal
gharrieda), kwestjonarji jew metodi ohra mill-boghod, perez. vidjokonferenzi. Jispecifika li
dawn jistghu jintuzaw b’mod indipendenti jew imhallta flimkien.

Artikolu 7 — Kooperazzjoni mal-korpi, [-uffic¢cji u l-agenziji tal-Unjoni

Dan 1-Artikolu gdid jirrinforza I-importanza li tigi stabbilita kooperazzjoni mill-qrib ghall-
finijiet ta’ dan ir-Regolament mal-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni rilevanti involuti fl-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen (b’mod partikolari I-Frontex, 1-eu-LISA u I-
Europol). Jirreferi b’mod esplicitu ghall-htiega 1i tigi rinforzata 1-kooperazzjoni anki mal-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali. Abbazi tal-Artikolu, il-
Kummissjoni se (tkompli tirrikjedi) informazzjoni, data statistika u analizijiet tar-riskju
rilevanti minghand dawn il-korpi, uffi¢¢ji u agenziji. ll-kondivizjoni tal-informazzjoni se tkun
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rec¢iproka: Artikolu sussegwenti (I-Artikolu 10) jipprevedi li I-Kummissjoni tista’ tikkondividi
maghhom dettalji dwar ir-rapporti ta’ evalwazzjoni, il-pjanijiet ta’ azzjoni u l-aggornamenti
dwar l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni biex izzid is-sinergiji u biex tevita sforzi
doppji.

Artikolu 8 — Kooperazzjoni mal-Frontex

L-Artikolu huwa verzjoni adattata tal-Artikolu 7 tar-Regolament attwali, u jqis l-evoluzzjoni
tar-Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.

Artikolu 9 — Kooperazzjoni mal-Europol

Abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni*? biex jigi emendat ir-Regolament dwar 1-Europol, I-
Artikolu jipprevedi kontroreferenza ghall-Artikolu 4(1)(s) tar-Regolament (UE) 2016/794°3, li
skontu 1-Europol ikollha taghti s-sostenn taghha ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament
b’gharfien espert, analizijiet, rapporti u informazzjoni ohra rilevanti. It-test ghadu pendenti
ghall-adozzjoni tal-proposta.

Artikolu 10 — Sinergiji ma’ attivitajiet ohra ta’ evalwazzjoni u monitoragg

Sabiex jizdied il-fokus strategiku u t-tfassil aktar immirat tal-evalwazzjoni, 1-Artikolu
jirrikjedi aktar sinergiji mal-mekkanizmi u I-pjattaformi rilevanti operati mill-agenziji tal-UE
u l-amministrazzjonijiet nazzjonali, perez. il-Pjattaforma Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-
Theddid Kriminali (“EMPACT”) jew is-sorveljanza mwettqa mill-eu-LISA fir-rigward tat-
thejjija tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT rilevanti kif ukoll is-sejbiet
tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ kontroll tal-kwalitd jew il-mekkanizmi ta’ monitoragg
indipendenti. L-Artikolu jipprevedi wkoll li 1-korpi u l-agenziji ma ghandhomx biss ikunu
fornituri tal-informazzjoni, izda wkoll benefi¢¢jarji u ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tkun
tista’ tikkondividi maghhom rapporti ta’ evalwazzjoni, pjanijiet ta’ azzjoni u aggornamenti
dwar l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni.

Artikolu 11 — Informazzjoni minn partijiet terzi

L-Artikolu jipprovdi bazi guridika ghall-uzu ta’ informazzjoni pprovduta minn partijiet terzi
(perez. l-ombudspersons, l-awtoritajiet li jwettqu monitoragg tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali, l-organizzazzjonijiet nongovernattivi u internazzjonali) biex tizdied l-effi¢jenza
tal-programmazzjoni u l-implimentazzjoni tal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni. Tali informazzjoni
tista’ tkun partikolarment ta’ siwi biex jigi evalwat ir-rispett tad-drittijiet fundamentali flI-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

Artikolu 12 — Programm ta’ evalwazzjoni pluriennali

It-terminu tal-programm pluriennali gie estiz minn hames ghal seba’ snin sabiex jinghata lok
biex isiru l-evalwazzjonijiet kollha mehtiega bl-aktar mod effettiv, ikun jista’ jkun hemm
reazzjoni ghall-isfidi li jfeggu, l-ghodod kollha disponibbli jkunu jistghu jintuzaw b’mod
aktar flessibbli u bbilan¢jat, u biex ikun previst monitoragg aktar mill-qrib u aktar immirat. L-
Artikolu jiddeskrivi 1-kontenut tal-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali li se jidentifika 1-
ogsma prijoritarji specifici li ghandhom jigu koperti mill-evalwazzjonijiet perjodi¢i. Se
jistabbilixxi wkoll lista provizorja ta’ Stati Membri 1i ghandhom ikunu soggetti ghal
evalwazzjonijiet perjodi¢i f’sena partikolari. Qieghda tiddahhal ukoll pro¢edura simplifikata
ghall-aggustament tal-programm, li skontha l-aggustamenti mehtiega minhabba avvenimenti u
¢irkostanzi ta’ force majeure, jaf ma jkunux jirrikjedu emenda ghall-programm, jigifieri 1-att
ta’ implimentazzjoni kkoncernat. L-esperjenza tal-imghoddi wriet bic-car il-htiega ghal tali

32 COM(2020) 796 final ta’ 9.12.2020.
33 GU L 135, 24.5.2016, p. 53.
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flessibilita. Minhabba I-pandemija tal-Covid-19, il-programm ta’ evalwazzjoni annwali ghall-
2020 kellu jigi emendat. Barra minn hekk, l-evalwazzjonijiet fil-qasam tal-politika komuni
dwar il-vizi huma suxxettibbli ghal avvenimenti mhux previsti minhabba li jsiru f’pajjizi terzi.
Tali avvenimenti wasslu wkoll biex jigi emendat il-programm, li huma ezerc¢izzju li jiehu z-
Zmien.

Artikolu 13 — Programm ta’ evalwazzjoni annwali

L-ebda bidla kbira meta mgabbel mal-Artikolu attwali korrispondenti (I-Artikolu 6). II-
programm ta’ evalwazzjoni annwali se jkun fih proposti ghal evalwazzjonijiet perjodici tal-
Istati Membri kif specifikat fil-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali; evalwazzjonijiet tal-
ewwel darba ta’ Stat Membru (jekk ikun mehtieg) u minn tal-anqas evalwazzjoni tematika
wahda. Se jinkludi skeda taz-zmien provizorja ta’ dawn l-evalwazzjonijiet, izda mhux
necessarjament is-siti li ghandha ssir zjara fiha / 1i ghandhom jigu evalwati. L-
evalwazzjonijiet ghal gharrieda mhumiex se jigu pprogrammati aktar izda se jigu organizzati
fi Zmien qasir skont il-bzonn. Dan ma ghandu l-ebda impatt fuq 1-Istat Membru izda se
jiffacilita l-ippjanar u I-proc¢eduri interni fil-Kummissjoni u jzid il-flessibilita u l-kapacita ta’
reazzjoni ghal ¢irkostanzi godda. B’'mod simili ghall-programm pluriennali, qieghda tiddahhal
procedura simplifikata ghall-aggustament tal-programm mehtiega minhabba avvenimenti jew
¢irkostanzi ta’ force majeure.

Artikolu 14 — Kwestjonarju standard

L-ebda bidla sostanzjali meta mqgabbel mal-Artikolu attwali korrispondenti (I-Artikolu 9).
Mhux se jkun mehtieg li jigi adottat kwestjonarju standard gdid minhabba 1-adozzjoni tar-
Regolament il-gdid (I-Artikolu 31). Ghandu jibga’ jintuza dak ta’ bhalissa. L-iskadenza biex
jintbaghat il-kwestjonarju u biex jigu ricevuti t-twegibiet mill-Istati Membri giet aggustata
biex jigi zgurat 1i l-maggorparti tax-xoghol min-naha tal-Istati Membri ma jkollux ghalfejn
(necessarjament) isir matul il-perjodu tal-btajjel tas-sajf. Barra minn hekk, huwa specifikat 1i
fuq talba tal-Kummissjoni, I-Istati Membri ghandhom jaggornaw it-twegibiet taghhom ghall-
kwestjonarju standard u jwiegbu, jekk ikun mitlub, mistogsijiet komplementari gabel I-
evalwazzjonijiet specifici, kif ukoll jipprovdu s-sejbiet tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ kontroll
tal-kwalita u tal-verifiki interni. Din id-dispozizzjoni tizgura li t-timijiet ikollhom I-
informazzjoni kollha rilevanti u aggornata ghad-dispozizzjoni taghhom biex iwettqu b’mod
effi¢jenti l-evalwazzjonijiet specifici.

Artikolu 15 — Esperti tal-Istati Membri

L-ebda bidla sostanzjali meta mgabbel mal-Artikolu attwali (I-Artikolu 12). Il-paragrafu 2 gie
trasferit hawnhekk mill-Artikolu 1 fejn jinsab bhalissa.

Artikolu 16 — Tahrig tal-esperti

Kienet tinhass il-htiega li d-dispozizzjoni dwar it-tahrig tigi rinforzata billi jiddahhal Artikolu
specifiku dwar il-kwistjoni; 11 jenfasizza l-importanza tal-kunsiderazzjonijiet kollha rilevanti
rigward id-drittijiet fundamentali fil-korsijiet ta’ tahrig u tal-involviment sistematiku tal-
Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali. Issir referenza specifika ghall-htiega li 1-curricula tat-
tahrig inizjali jinzammu aggornati u li jigi organizzat tahrig ta’ aggornament. Barra minn
hekk, kull tim ta’ evalwazzjoni jista’ jinkludi “osservatur” minn Stat Membru jew inkella
mill-Kummissjoni. Dawn l-esperti “b’anqas esperjenza” se jgibu l-esperjenza mill-
evalwazzjonijiet gabel ma jiehdu sehem fihom mija fil-mija bhala membri shah tat-tim. Bhala
osservaturi, jistghu jinghataw il-kompitu li jipprovdu assistenza teknika (kif specifikat fl-
Artikolu 18) izda ma ghandhomx ikunu involuti fil-hidma ewlenija tat-timijiet (valutazzjoni
tas-sejbiet u abbozzar). Madankollu, l-ispejjez jiggarrbu mill-Kummissjoni f’konformita mal-
Artikolu 3.
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Artikolu 17 — Grupp ta’ esperti tal-Istati Membri

Dan 1-Artikolu gdid, kif diga spjegat fid-dettall taht it-Taqsima 1, ghandu 1-ghan li jizgura li
jkun hemm ghadd suffi¢jenti ta’ esperti b’esperjenza li jiehdu sehem fl-attivitajiet ta’
evalwazzjoni u monitoragg u li t-timijiet jigu stabbiliti b’mod aktar rapidu u anqas
ikkumplikat. Il-grupp ta’ esperti se jipprovdi aktar prevedibbilta kif ukoll flessibilita akbar. L-
Artikolu jipprovdi regoli dettaljati u skadenzi fir-rigward tat-twaqqif tal-grupp ta’ esperti u
jiddefinixxi 1-obbligi ghall-Kummissjoni u ghall-Istati Membri. Huwa mistenni li I-membri
tal-grupp ta’ esperti kif ukoll 1-awtoritajiet nazzjonali jwiegbu b’mod pozittiv ghal stediniet
specifici; ir-rifjut taghhom ghandu jkun ibbazat fuq ragunijiet professjonali jew personali serji
biss.

Artikolu 18 — Twaqqif tat-timijiet

L-Artikolu jghaqqad flimkien u jemenda l-Artikoli 10 u 11 korrispondenti ta’ bhalissa.
Jipprevedi, bhala regola generali, li l-membri tat-timijiet jintghazlu mill-grupp ta’ esperti li
jkun gie stabbilit gdid (ara 1-Artikolu 17) filwagqt i titqies il-kapacita ta’ amministrazzjonijiet
nazzjonali izghar. Il-hrug ta’ sejha ghall-Istati Membri kollha, li huwa l-mod attwali 1i bih
jingiebu l-esperti, se jinzamm xorta wahda, bhala possibbilta supplimentari f’kazijiet li fihom
il-Kummissjoni ma tkunx tista’ ggib ghadd suffi¢jenti ta’ esperti mill-grupp ta’ esperti. Fir-
rigward tal-ghadd ta’ esperti fit-timijiet se jinghata lok ghall-flessibilita. II-Kummissjoni se
tiddefinixxi d-daqgs tat-timijiet skont il-htigijiet u l-isfidi relatati ma’ kull attivita ta’
evalwazzjoni u monitoragg. Fit-twaqqif tat-timijiet, il-bilan¢ u r-rotazzjoni geografika se jigu
zgurati mill-Kummissjoni u se titqies il-kapacita tal-amministrazzjonijiet nazzjonali u I-htiega
ghal varjeta ta’ profili. L-Artikolu jipprevedi wkoll regoli biex jinhatru u jintghazlu l-esperti
fit-tmun u jiddeskrivi r-responsabbiltajiet princ¢ipali taghhom.

Artikolu 19 — Twettiq taz-Zjarat

L-akbar bidla meta mgabbel mal-Artikolu attwali korrispondenti (I-Artikolu 13) hija 1i bhala
regola generali, iz-zjarat ghal gharrieda se jsiru minghajr ebda notifika minn qabel lill-Istat
Membru kkoncernat. Dan se jkun japplika b’mod partikolari meta l-iskop taz-zjara jkun li jigu
evalwati l-prattiki fil-fruntieri interni (kif jigri bhalissa); jekk il-Kummissjoni ssir taf b’xi
problemi li feggew jew problemi sistemati¢i li potenzjalment ikollhom impatt negattiv
sinifikanti fuq it-thaddim taz-zona Schengen; jew jekk Stat Membru allegatament ikun
qieghed jittraskura serjament l-obbligi tieghu skont l-acquis ta’ Schengen, inkluzi
allegazzjonijiet serji ta’ ksur potenzjali tad-drittijiet fundamentali b’rabta mal-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen. Avviz minn qabel ta’ 24 siegha se jkun l-e¢¢ezzjoni
ghall-kazijiet li l-iskop ewlieni taz-zjara ghal gharrieda jkun verifika bhas-soltu tal-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen. L-Artikolu jaghmilha ¢ara wkoll li I-programm
dettaljat taz-zjarat jaf jinkludi zjarat lill-awtoritajiet u Il-korpi nazzjonali, lill-
organizzazzjonijiet nongovernattivi u internazzjonali, u lagghat maghhom, kif ukoll Zjarat lil
entitajiet, agenziji u korpi ohra involuti fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, li jiehdu
sechem fih jew ikkonc¢ernati minnu waqt il-kooperazzjoni taghhom mal-Istat Membru
kkoncernat, kif ukoll lagghat maghhom.

Artikolu 20 — Metodi mill-boghod

Dan I-Artikolu jiddikjara 1li 1-Kummissjoni f’kooperazzjoni mal-Istati Membri tista’
tistabbilixxi linji gwida biex twettaq attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg permezz ta’
kwestjonarju jew metodi ohra mill-boghod (perez. vidjokonferenzi). Minkejja 1i jezistu linji
gwida ghat-twettiq taz-zjarat, ma jezistux linji gwida ta’ din ix-xorta biex isiru
evalwazzjonijiet permezz ta’ kwestjonarju jew metodi mill-boghod. Diga tezisti dispozizzjoni
simili (u tinzamm fl-Artikolu 19) fir-rigward tat-twettiq ta’ Zjarat ghal gharrieda.
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Artikolu 21 - Rapporti ta’ evalwazzjoni

Jiddahhlu bidliet importanti biex ihaffu u jzidu l-effi¢jenza tal-pro¢edura, b’mod partikolari
billi jinghataw skadenzi igsar u godda u billi jiddahhal ir-rekwizit 1i r-rapporti jigu adottati
mhux aktar tard minn erba’ xhur mill-evalwazzjoni.

Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni se jkunu aktar iffukati, u se jkun fihom sejbiet sostanzjali,
prin¢ipalment, l-ahjar prattiki jew inkella dawk mhux konformi. Tinzamm madankollu 1-
kategorija ta’ “konformi izda mehtieg titjib”, mhux l-inqas minhabba li wriet 1i kienet ghodda
ta’ siwi biex tgholli I-livell ta’ implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen ghal standards
gholjin filwaqt li tizgura wkoll armonizzazzjoni ulterjuri. Ir-rapporti, bhala regola generali, se
jkunu jinkludu wkoll rakkomandazzjonijiet u se jkomplu jigu adottati bhala att ta’
implimentazzjoni skont il-procedura ta’ ezami. F’dan ir-rigward tinghata spjegazzjoni
ulterjuri taht it-Taqsima 2 (“Proporzjonalita™) u fl-Artikoli 23, 24 u 25 huma stabbiliti
eccezzjonijiet mir-regola generali (ara aktar ’1 isfel).

Artikolu 22 — Segwitu u monitoragg

Jiddahhlu diversi bidliet sostanzjali, 1-ewwel u gabel kollox biex jigi zgurat li n-nuqqasijiet
jigu rimedjati f’qasir zmien u wkoll biex jitnaqqas il-piz amministrattiv 1i hemm bhalissa
minhabba I-frekwenza tal-obbligu ta’ rapportar. Ir-rapporti kollha ta’ evalwazzjoni se jkunu
segwiti minn pjan ta’ azzjoni. Is-servizzi tal-Kummissjoni se jipprovdu osservazzjonijiet dwar
il-pjanijiet ta’ azzjoni permezz ta’, perezempju, ittri amministrattivi kuntrarjament ghall-
Komunikazzjonijiet formali tal-Kummissjoni kif jigri skont ir-Regolament attwali. Jekk is-
servizzi tal-Kummissjoni ma jqisux il-pjan ta’ azzjoni bhala adegwat, 1-Istat Membru ghandu
jipprezenta pjan ta’ azzjoni rivedut fi zmien xahar minn mindu jir¢ievi l-osservazzjonijiet.
Bhala regola generali, il-frekwenza tar-rapportar ta’ segwitu se titnaqqas minn tliet xhur ghal
sitt xhur. Madankollu, element gdid huwa li r-rapporti ta’ segwitu ma ghandhomx jigu
pprezentati biss lill-Kummissjoni izda lill-Kunsill ukoll. Bhala parti mill-attivitajiet ta’
monitoragg taghha, il-Kummissjoni tista’ torganizza zjarat mill-gdid u zjarat ta’ verifika.
F’termini ta’ rekwiziti organizzazzjonali u ta’ rapportar, dawn iz-Zjarat se jkunu anqas
esigenti miz-zjarat ta’ evalwazzjoni. Ir-rwol tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill se jigi
rinforzat fil-fazi ta’ monitoragg: il-Kummissjoni se tinfurmahom minn tal-anqas darbtejn fis-
sena dwar l-istat tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni, l-ezitu taz-zjarat mill-gdid u z-
zjarat ta’ verifika kif ukoll jekk tosservax nuqqas konsiderevoli ta’ progress fl-
implimentazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni.

Artikolu 23 — Dispozizzjonijiet specifici fl-eventwalita ta’ nuqqas serju identifikat permezz
tar-rapport ta’ evalwazzjoni

Dan I-Artikolu jipprevedi dispozizzjonijiet specifici fil-kazijiet li fihom Il-evalwazzjoni
tidentifika nuqgas serju. Huma previsti involviment aktar mill-qrib tal-Kunsill, proc¢eduri
aktar rapidi u skadenzi aktar stretti. Ir-rapport ta’ evalwazzjoni huwa adottat mill-
Kummissjoni filwagqt li r-rakkomandazzjonijiet se jigu adottati mill-Kunsill separatament mir-
rapport ta’ evalwazzjoni. Se jigu imposti skadenzi stretti kemm fuq il-Kummissjoni (biex
tadotta r-rapport) kif ukoll fuq il-Kunsill (biex jadotta r-rakkomandazzjonijiet). Fil-fazi ta’
monitoragg se jigu applikati regoli procedurali stretti: l-Istat Membru ghandu jibda
jimplimenta 1-azzjonijiet ta’ rimedju immedjatament wara li jigi infurmat bin-nuqqas serju u
ghandu jinforma lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri minghajr dewmien. L-Istat Membru se
jkun mehtieg jipprovdi l-pjan ta’ azzjoni tieghu fi Zmien xahar u 1-Kummissjoni ghandha
torganizza zjara mill-gdid li ghandha ssir mhux aktar tard minn sena mid-data tal-attivita ta’
evalwazzjoni. Wara z-zjara mill-gdid, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport ta’ Zjara
mill-gdid 1ill-Kunsill i ghandu jesprimi 1-pozizzjoni tieghu dwar ir-rapport. Il-Kummissjoni
tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bl-intenzjoni taghha li taghlaq il-pjan ta’
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azzjoni u 1-Kunsill jigi mistieden jesprimi l-pozizzjoni tieghu dwar 1-gheluq propost. Ghal
nuqqasijiet serji fil-fruntieri esterni, jistghu japplikaw I-Artikoli 21 u 29 tal-Kodi¢i tal-
Fruntieri ta’ Schengen.

Artikolu 24 — Dispozizzjonijiet specifici ghall-evalwazzjonijiet tal-ewwel darba

Regoli specifici huma mehtiega wkoll ghall-evalwazzjonijiet tal-ewwel darba. Bl-istess mod
bhal dak ta’ kazijiet li fihom l-evalwazzjoni tidentifika nuqqas serju, huma previsti
involviment aktar mill-qrib tal-Kunsill, pro¢eduri rapidi u skadenzi stretti (izda mhux stretti
dags dawk fl-Artikolu 23), kif ukoll regoli aktar stretti fil-fazi ta’ monitoragg.

Artikolu 25 — Dispozizzjoni specifika ghall-evalwazzjonijiet tematici

Fl-evalwazzjonijiet temati¢ci huwa previst involviment aktar mill-qrib tal-Kunsill, bl-istess
mod bhalma hemm fl-evalwazzjonijiet tal-ewwel darba. Ghall-fazi ta’ monitoragg, irrizulta li
d-dispozizzjonijiet specifici ma kinux mehtiega.

Artikolu 26 — Informazzjoni sensittiva

Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni u r-rapporti dwar iz-zjarat mill-gdid, fil-prin¢ipju, mhux se jigi
kklassifikati aktar bhala dokumenti “EU Restricted”. L-istatus taghhom ghandu jigi
ddeterminat f’konformita mar-regoli ta’ sigurta applikabbli. Il-klassifikazzjoni tibqa’ possibbli
jekk l-Istat Membru evalwat jaghmel talba gustifikata kif dovut.

Artikolu 27 — Kundizzjonijiet ghas-sehem tal-Irlanda

L-Artikolu jsegwi l-Artikolu attwali korrispondenti (I-Artikolu 18) minghajr ma jsemmi lir-
Renju Unit.

Artikolu 28 — Rapportar lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill

L-Artikolu jsegwi 1-Artikolu attwali korrispondenti (1-Artikolu 20). Ir-rapport komprensiv ta’
kull sena jikkomplementa I-obbligi ta’ rapportar rinforzati skont l-Artikolu 22. Il-Kunsill
ghandu jiddiskuti r-rapport u jadotta 1-konkluzjonijiet.

Artikolu 29 — Procedura ta’ kumitat
L-Artikolu jsegwi, fil-bi¢ca 1-kbira tieghu, 1-Artikolu attwali korrispondenti (I-Artikolu 21).

Artikolu 30 — Riezami
L-Artikolu jsegwi I-Artikolu attwali korrispondenti (1-Artikolu 22).

Artikolu 31 — Thassir

L-Artikolu jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013 b’effett mid-dhul fl-applikazzjoni tar-
Regolament il-gdid.

Artikolu 32 — Dispozizzjonijiet tranzizzjonali

L-Artikolu jipprevedi dispozizzjoni tranzizzjonali ghall-adozzjoni ta’ programm pluriennali
gdid, li jigi stabbilit sal-1 ta’ Novembru 2022 u jibda fl-1 ta’ Jannar 2023. Dawn id-dati jigu
adattati skont l-andament tan-negozjati dwar il-proposta.

Ladarba l-programm pluriennali li ghaddej bhalissa se jintemm f’nofsu (f’Jannar 2023), id-
dispozizzjoni tispecifika li 1-programm pluriennali 1-gdid ghandu jqis l-evalwazzjonijiet li
diga twettqu taht it-tieni programm pluriennali adottat fl-ambitu tar-Regolament attwali. Fil-
prattika dan ifisser i l1-programm pluriennali 1-gdid ta’ seba’ snin jibda bl-evalwazzjoni tal-
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Istati Membri 1i ma gewx evalwati taht i¢-Ciklu attwali filwaqt 1i dawk li diga gew evalwati
bejn 1-2020 u d-dhul fis-sehh tar-regoli 1-godda jizdiedu fi tmiem ic¢-¢iklu 1-gdid ta’
evalwazzjoni.

L-Artikolu ji¢¢cara wkoll 1i I-kwestjonarju standard adottat fl-ambitu tar-Regolament attwali se
jintuza sakemm jigi stabbilit il-kwestjonarju standard previst skont I-Artikolu 14 ta’ dan ir-
Regolament.

Artikolu 33 — Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Sabiex jaghmel uzu kemm jista’ jkun malajr mill-gwadanni kollha fl-effi¢jenza pprovduti mir-
Regolament il-gdid, 1-Artikolu jistabbilixxi skadenza ambizzjuza ghall-applikazzjoni tar-
Regolament il-gdid (mill-[1 ta’ Settembru 2022]), 11 tista’ tigi aggustata matul in-negozjati
dwar il-proposta.
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2021/0140 (NLE)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL

dwar it-twaqqif u l-operazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex
jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru
1053/2013

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 70 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew™*,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva specjali,

Billi:

(1) Iz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni tibbaza fuq l-applikazzjoni
effettiva u effic¢jenti tal-acquis ta’ Schengen mill-Istati Membri. Dak l-acquis jinkludi
mizuri fil-qasam tal-fruntieri esterni, mizuri ta’ kumpens ghan-nuqqas ta’ kontrolli fil-
fruntieri interni u qafas ta’ monitoragg b’sahhtu, li flimkien jiffacilitaw il-moviment
liberu u jizguraw livell gholi ta’ sigurta, gustizzja u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali, inkluz il-protezzjoni tad-data personali.

(2) [I-monitoragg u l-evalwazzjoni bejn il-pari tal-applikazzjoni ta’ dak l-acquis ilu
element ewlieni taz-zona Schengen sa mill-1998 bhala ghodda biex jinzamm livell
gholi ta’ obbligu ta’ rendikont u appartenenza proprja tar-rizultati kif ukoll biex
tissahhah il-fidu¢ja reciproka bejn 1-Istati Membri.

3) Gie stabbilit mekkanizmu specifiku ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen
permezz tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/20132, li sar operattiv f1-2015.

(4) Sabiex izid l-effettivita u l-effi¢jenza tieghu, il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg ta’ Schengen jenhtieg 1i jittejjeb. Jenhtieg li 1-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg jimmira li jzomm livell gholi ta’ fidu¢ja reciproka fost 1-
Istati Membri billi jiggarantixxi i 1-Istati Membri japplikaw l-acquis ta’ Schengen

34 Guc,,p..

35 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 1i jistabbilixxi mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u li jhassar id-
Decizjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta’ Settembru 1998 li stabbilixxiet Kumitat Permanenti ghall-
evalwazzjoni u I-implimentazzjoni ta’ Schengen (GU L 295, 6.11.2013, p. 27).
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©)

(6)

()

(8)

b’mod effettiv billi jsegwu l-istandards komuni magbula u n-normi u I-prin¢ipji
fundamentali, u b’hekk jikkontribwixxi ghal Zona Schengen li tahdem sew.

Jenhtieg li l-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg jikseb dawn l-ghanijiet
permezz ta’ evalwazzjonijiet oggettivi u imparzjali li jkunu jistghu jidentifikaw f’qasir
zmien in-nuqqasijiet fl-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen 1i jistghu jfixklu t-
thaddim korrett taz-zona Schengen, jizguraw 1i dawn in-nuqqasijiet jigu indirizzati
minnufih, u jipprovdu 1-bazi ghad-djalogu dwar it-thaddim taz-zona Schengen kollha
kemm hi. Dan jirrikjedi kooperazzjoni mill-qrib bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni,
distribuzzjoni bbilan¢jata tar-responsabbiltajiet kondivizi u li tinzamm in-natura tar-
riezami bejn il-pari tas-sistema. Jirrikjedi wkoll involviment aktar mill-qrib tal-
Parlament Ewropew. Minhabba I-portata tal-bidliet, ir-Regolament (UE) Nru
1053/2013 jenhtieg li jithassar u jigi sostitwit b’Regolament gdid.

IlI-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg jista’ jkopri l-ogsma kollha tal-acquis
ta’ Schengen - prezent u futur - hlief dawk fejn mekkanizmu ta’ evalwazzjoni
specifiku diga jezisti taht il-ligi tal-Unjoni. Il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg jenhtieg 1i jinkorpora I-legizlazzjoni rilevanti kollha u I-attivitajiet
operazzjonali li jikkontribwixxu ghat-thaddim taz-zona Schengen.

It-thaddim korrett tal-awtoritajiet li japplikaw l-acquis ta’ Schengen jenhtieg li jitgies
fl-evalwazzjonijiet kollha f’konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-1
u t-2 ta’ Marzu 2012. L-evalwazzjoni jenhtieg ukoll tkopri I-prattiki tal-entitajiet
privati, bhal-linji tal-ajru jew il-fornituri esterni tas-servizzi, sa fejn ikunu involuti fl-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen jew affettwati minnu meta jikkooperaw mal-
Istatt Membri. Bl-istess mod, minhabba r-rwol akbar tal-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji
tal-Unjoni fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, jenhtieg li 1-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg jappogga l-ivverifikar tal-attivitajiet ta’ dawn il-korpi, I-
ufficéji u l-agenziji tal-Unjoni sakemm iwettqu funzjonijiet ghan-nom tal-Istati
Membri biex jassistu fl-applikazzjoni operazzjonali tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’
Schengen. L-ivverifikar ta’ dawn l-attivitajiet f’”dawn ir-rigward jenhtieg li jkun
inkorporat fl-evalwazzjoni tal-Istati Membri u jitwettaq minghajr pregudizzju ghar-
responsabbiltajiet attribwiti lill-Kummissjoni u lill-korpi ta’ governanza rilevanti tal-
agenziji, l-uffic¢ji u l-korpi kkoncernati mir-regolamenti ta’ twaqqif taghhom u I-
proceduri ta’ evalwazzjoni u monitoragg taghhom stess li jinsabu fihom, kif ukoll
b’rispett shih taghhom. Fl-eventwalita 1i l-evalwazzjonijiet jidentifikaw nuqqasijiet
b’rabta mal-funzjonijiet imwettqa jew appoggati mill-korpi, 1-uffic¢ji u l-agenziji tal-
Unjoni, jenhtieg li I-Kummissjoni tinforma lill-korpi ta’ governanza rilevanti taghhom.

Jenhtieg li l-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg ikunu mmirati, iqisu r-rizultati
ta’ evalwazzjonijiet precedenti u r-rizultati tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ kontroll tal-
kwalita. Jenhtieg li jkunu appoggati minn kooperazzjoni rinforzata mal-kooperazzjoni
mal-korpi, 1-uffi¢¢ji u 1-agenziji tal-Unjoni, mill-involviment sistematiku taghhom fl-
evalwazzjonijiet ta’ Schengen u minn analizijiet tar-riskju u kondivizjoni tal-
informazzjoni mtejba. Din il-kooperazzjoni u l-involviment jikkonc¢ernaw b’mod
partikolari 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (“Frontex™), 1-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fuq Skala
Kbira (eu-LISA), 1-Agenzija tal-Unjoni ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi
(Europol), 1-Agenzija Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali u 1-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data. Jenhtieg ukoll 1i I-kooperazzjoni ssir aktar reciproka u
huwa mistenni li 1-agenziji ma jkunux biss kontributuri, izda ghandhom jibbenefikaw
ukoll mill-involviment taghhom fil-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg.
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Il-valutazzjoni  tal-vulnerabbilta mwettqa  mill-Frontex  hija  mekkanizmu
komplementari ghall-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg stabbilit minn dan
ir-Regolament biex jiggarantixxi l-kontroll tal-kwalita fil-livell tal-Unjoni u jizgura li
kemm il-livell tal-Unjoni kif ukoll dak nazzjonali, ikunu lesti jirrispondu ghal
kwalunkwe sfida fil-fruntieri esterni. [z-zewg mekkanizmi jikkostitwixxu komponent
tal-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri. Jenhtieg li s-sinergiji bejn il-valutazzjoni
tal-vulnerabbilta u I-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg jigu mmassimizzati
bl-ghan 1i tigi stabbilita stampa mtejba tas-sitwazzjoni dwar it-thaddim taz-zona
Schengen, u jigu evitati, sa fejn ikun possibbli, I-isforzi doppji u r-
rakkomandazzjonijiet kunfliggenti. Ghal dak il-ghan, jenhtieg li jkun hemm skambju
ta’ informazzjoni regolari bejn il-Frontex u I-Kummissjoni dwar ir-rizultati taz-zewg
mekkanizmi. 1z-zieda fil-fokus strategiku u t-tfassil aktar immirat tal-evalwazzjoni
jirrikjedu wkoll iz-zieda ulterjuri tas-sinergiji mal-mekkanizmi u l-pjattaformi rilevanti
operati mill-agenziji tal-Unjoni u l-amministrazzjonijiet nazzjonali, bhall-Pjattaforma
Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (“EMPACT”) jew is-
sorveljanza mwettqa mill-Kummissjoni bl-appogg ta’ eu-LISA fir-rigward tat-thejjija
tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT rilevanti kif ukoll is-sejbiet
tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ kontroll tal-kwalita.

Matul l-evalwazzjoni, jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari ghall-ivverifikar tar-
rispett tad-drittijiet fundamentali fl-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen minbarra I-
evalwazzjoni tal-implimentazzjoni u l-applikazzjoni korretti tar-rekwiziti tal-
protezzjoni tad-data tal-acquis ta’ Schengen imwettqa permezz ta’ evalwazzjonijiet
separati. Jenhtieg 1i jigu implimentati mizuri addizzjonali biex tizdied il-kapacita tal-
mekkanizmu ta’ monitoragg u evalwazzjoni 1i jidentifika I-ksur tad-drittijiet
fundamentali fl-ogsma ta’ politika rilevanti. Jenhtieg li l-evalwaturi ta’ Schengen
jitharrgu kif suppost f’dan ir-rigward, l-informazzjoni rilevanti mill-Agenzija Ewropea
ghad-Drittijiet Fundamentali jenhtieg li tigi uzata ahjar u l-esperti taghha jkunu
involuti b’mod ahjar fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-evalwazzjonijiet. Apparti minn
hekk, jenhtieg li evidenza li tohrog fil-pubbliku jew tinghata permezz ta’ mekkanizmi
ta’ monitoragg indipendenti jew partijiet terzi rilevanti fuq inizjattiva taghhom stess
bhal ombudspersons, awtoritajiet li jwettqu monitoragg tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali, organizzazzjonijiet nongovernattivi u internazzjonali, titqies fil-
programmazzjoni, fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-evalwazzjonijiet.

Jenhtieg li l-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg jistabbilixxi regoli
trasparenti, effi¢jenti u ¢ari dwar I-ghamliet u l-metodi li ghandu jigu applikati ghall-
attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg, l-uzu ta’ esperti bi kwalifiki gholja u s-
segwitu ghas-sejbiet tal-evalwazzjonijiet.

Jenhtieg li I-ghamliet tal-evalwazzjonijiet u I-metodi jsiru aktar flessibbli biex tizdied
l-efficjenza tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg u l-kapacita tieghu li
jadatta ghal ¢irkostanzi godda u zviluppi legizlattivi u biex jigi ssimplifikat 1-uzu tar-
rizorsi tal-Istati Membri, il-Kummissjoni u l-korpi, 1-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni.
Jenhtieg li l-evalwazzjonijiet perjodi¢i permezz ta’ zjarat ikunu l-mezz primarju ta’
evalwazzjoni. Jenhtieg 1i l-proporzjon ta’ zjarat ghal gharrieda u evalwazzjonijiet
temati¢i jizdied gradwalment biex jigi zgurat uzu bbilan¢jat tal-ghodod disponibbli.
Jenhtieg li I-ghamliet tal-evalwazzjonijiet jigu definiti b’mod ¢ar. Skont il-qasam ta’
politika u n-natura tal-attivita ta’ evalwazzjoni u monitoragg, il-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg jenhtieg li jippermetti l-evalwazzjoni ta’ diversi Stati
Membri simultanjament u jwettaq evalwazzjonijiet mill-boghod fl-intier taghhom jew
parzjalment kif ukoll jghaqqad flimkien 1-evalwazzjoni tal-oqsma ta’ politika. Jenhtieg
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li l-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg jara li jitfasslu rapporti ta’
evalwazzjoni tal-Istati Membri li jkunu komprensivi li jivvalutaw il-prestazzjoni
kumplessiva tal-Istat Membru fl-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

Jenhtieg li l-evalwazzjonijiet temati¢i jintuzaw aktar ta’ spiss biex jipprovdu analizi
komparattiva tal-prattiki fl-Istati Membri. Jenhtieg 1i jsiru biex jivvalutaw 1-
implimentazzjoni ta’ bidliet legizlattivi kbar malli jibdew japplikaw u ta’ inizjattivi
godda, kif ukoll biex jivvalutaw kwistjonijiet minn fost 1-oqsma ta’ politika jew il-
prattiki tal-Istati Membri li jkunu qeghdin jaffac¢jaw sfidi simili.

Jenhtieg 1i z-zjarat ghal gharrieda, billi huma fost l-aktar ghodod effettivi ghall-
ivverifikar tal-prattiki tal-Istati Membri, isiru, skont xi jkun l-iskop taghhom, minghajr
notifika minn qabel lill-Istat Membru kkoncernat jew b’notifika qasira minn gabel
biss. Jenhtieg 1i z-zjarat ghal gharrieda minghajr notifika minn qabel jsiru ghal
skopijiet “investigattivi” sabiex tigi vverifikata I-konformita mal-obbligi skont l-acquis
ta’ Schengen, inkluz, bhala reazzjoni ghal indikazzjonijiet fir-rigward ta’ problemi
sistemici li qeghdin ifeggu li jistghu potenzjalment ikollhom impatt sinifikanti fuq it-
thaddim taz-zona Schengen jew ghal ksur tad-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari
allegazzjonijiet ta’ ksur serju tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni. F’kazijiet
bhal dawn, id-dispozizzjoni ta’ avviz minn qabel ixxejjen l-objettiv taz-zjara. Zjarat
ghal gharrieda b’avviz minn qabel ta’ 24 siegha jenhtieg li ssir jekk l-iskop ewlieni
taz-zjara jkun 1i jsir kontroll aleatorju tal-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen
mill-Istat Membru.

Il-programmazzjoni tal-attivitajiet imwettqa taht dan ir-Regolament permezz tal-
programmi pluriennali u annwali diga wriet il-valur mizjud taghha biex tigi zgurata 1-
prevedibbilta u ¢-certezza. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati
Membri jenhtieg li tadotta 1-programmi ta’ evalwazzjoni pluriennali u annwali. Dawn
il-programmi jenhtieg ukoll li jipprovdu I-flessibbilta mehtiega biex maz-zmien ikunu
jistghu jadattaw ghan-natura dinamika tal-acquis ta’ Schengen. Fl-eventwalita ta’ force
majeure, jenhtieg li jsiru aggustamenti ghall-programmi bi gbil mal-Istat Membru
kkon¢ernat minghajr il-htiega ta’ emenda formali tal-programmi. Il-programm ta’
evalwazzjoni pluriennali, adottat ghal seba’ snin, jenhtieg li jidentifika l-ogsma
prijoritarji specifici i ghandhom jigu koperti mill-evalwazzjonijiet perjodi¢i. Dan 1-
appro¢¢ huwa mistenni li jaghti lok ghal aktar flessibilita, prijoritizzazzjoni ahjar u uzu
aktar ibbilancjat u strategiku tal-ghodod kollha disponibbli. L-estensjoni tal-programm
ta’ evalwazzjoni pluriennali minn hames ghal seba’ snin hija mistennija li twassal
ukoll ghal aktar monitoragg tal-Istati Membri 1i jkun aktar mill-qrib u aktar immirat
minghajr ma jitnaqqas il-livell ta’ skrutinju.

Jenhtieg li l-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg isiru minn timijiet maghmula
minn rapprezentanti tal-Kummissjoni u esperti mahtura mill-Istatt Membri. Jenhtieg li
dawn ir-rapprezentanti u l-esperti jkollhom kwalifiki adegwati, inkluz gharfien
teoretiku solidu u esperjenza prattika. Sabiex ikun zgurat li jiehdu sehem bizzejjed
esperti bl-esperjenza b’mod aktar rapidu u inqas ikkumplikat, jenhtieg li jigi stabbilit
grupp ta’ esperti akkarigu tal-Kummissjoni f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati
Membri. Il-grupp jenhtieg li jkun is-sors primarju minn fejn jingiebu l-esperti ghall-
attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg.

Jenhtieg li tinghata aktar flessibilita fir-rigward tad-dags tat-timijiet ta’ evalwazzjoni u
monitoragg sabiex tizdied l-effi¢jenza u jonqos il-piz amministrattiv. Ghaldagstant,
jenhtieg li [-Kummissjoni tiddefinixxi u tadatta d-daqgs tat-timijiet skont il-htigijiet u I-
isfidi relatati ma’ kull attivita ta’ evalwazzjoni u monitoragg. Fit-twaqqif tat-timijiet,
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jenhtieg li 1-bilan¢ u r-rotazzjoni geografika, sa fejn ikun possibbli, jigu zgurati mill-
Kummissjoni u jenhtieg li titqies il-kapacita tal-amministrazzjonijiet nazzjonali u 1-
htiega ghal varjeta ta’ profili. [l-prin¢ipju tar-responsabbilta kondiviza, il-prevedibbilta
u l-impenn mehud meta jigu nnominati l-esperti biex jiddahhlu fil-grupp, jimplika i 1-
esperti mistiedna ghal evalwazzjonijiet specifi¢i u l-awtoritajiet nazzjonali taghhom
huma mistennija li jwiegbu b’mod pozittiv ghall-istediniet; ir-rifjut tal-istediniet
jenhtieg li jkun iggustifikat kif dovut minhabba ragunijiet professjonali jew personali
serji biss.

L-ispejjez operazzjonali marbuta mal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg
(vjaggar, akkomodazzjoni u ikel) jenhtieg li jaghmel tajjeb ghalihom il-bagit tal-
Unjoni. Kwalunkwe per diem addizzjonali tal-esperti nazzjonali li jiehdu sehem fil-
missjonijiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg u Il-kostijiet tal-persunal ta’dawk li
jissostitwixxu lil dawn I-esperti fin-nuqqas taghhom jistghu jigu koperti mill-
programmi nazzjonali tal-Istati Membri taht il-Fondi tal-Unjoni rilevanti, f’konformita
mal-objettivi u r-regoli applikabbli ta’ dawk il-Fondi.

Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni jenhtieg li jkunu kon¢izi u fil-qosor. Jenhtieg li jiffukaw
fuq in-nuqqasijiet b’impatt sinifikanti u jenfasizzaw l-ogsma fejn jista’ jsir titjib
importanti. Is-sejbiet minuri mhumiex mistennija 1i jkunu parti mir-rapporti.
Madankollu t-tim ghandu jikkomunika dawn is-sejbiet lill-Istat Membru evalwat fi
tmiem l-attivita ta’ evalwazzjoni, inkluz lill-awtoritajiet responsabbli ghall-
mekkanizmu nazzjonali rilevanti ta’ kontroll tal-kwalita. Jenhtieg li t-tim ifittex b’mod
attiv li jidentifika l-ahjar prattiki 1i huma mistennija li jizdiedu fir-rapporti. B’mod
partikolari, jenhtieg li mizuri godda u innovattivi li jtejbu b’mod sinifikanti 1-
implimentazzjoni tar-regoli komuni u li jistghu jigu implimentati minn Stati Membri
ohra jigu enfasizzati bhala 1-ahjar prattika ghall-finijiet tar-rapport.

Jenhtieg li, bhala regola, ir-rapporti ta’ evalwazzjoni, jinkludu rakkomandazzjonijiet
dwar kif ghandhom jigu rrimedjati n-nuqqasijiet identifikati (inkluz il-ksur tad-
drittijiet fundamentali) u jigu adottati f’att uniku mill-Kummissjoni bis-sahha tal-atti
ta’ implimentazzjoni permezz tal-procedura ta’ ezami f’konformita mal-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011°°.  Il-konsolidazzjoni tar-rapport u r-
rakkomandazzjonijiet f’dokument uniku u soggetta ghal pro¢edura unika ta’ adozzjoni
tirrinforza r-rabta intrinsika bejn is-sejbiet tal-evalwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet.
Barra minn hekk, il-pubblikazzjoni mhaffa tar-rakkomandazzjonijiet hija mistennija li
tippermetti lill-Istati Membri jindirizzaw in-nuqqasijiet b’mod aktar rapidu u
b’effi¢jenza akbar. Fl-istess waqt, 1-uzu tal-procedura ta’ ezami jenhtieg li jizgura I-
involviment tal-Istat Membru fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet li jwassal ghall-
adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet.

Madankollu, minhabba r-rwol krug¢jali tal-Kunsill biex jezercita pressjoni mill-pari u 1-
htiega ta’ diskussjoni politika, jenhtieg li 1-Kunsill jadotta rakkomandazzjonijiet
f’kazijiet ta’ importanza politika u interess generali ghat-thaddim taz-zona Schengen.
Jenhtieg li jitqies 1i hemm lok ghal tali kazijiet meta evalwazzjoni tikkonkludi li jezisti
nuqqgas serju, f’kazijiet ta’ evalwazzjonijiet tematici, jew f’kazijiet li fihom
evalwazzjoni ssir ghall-finijiet li tivverifika jekk Stat Membru marbut mill-acquis ta’
Schengen u li ghalih ma jkunux tnehhew il-kontrolli fil-fruntieri interni jissodisfax il-
kundizzjonijiet biex japplika ghalkollox l-acquis ta’ Schengen jew, fil-kaz ta’ Stat
Membru li ma jkunx marbut bl-acquis ta’ Schengen u li jkun ghazel 1i japplika partijiet
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minnu, tivverifika jekk I-Istat Membru jissodisfax il-kundizzjonijiet biex japplika
parzjalment l-acquis ta’ Schengen.

Barra minn hekk, meta l-evalwazzjonijiet jidentifikaw nuqqas serju, jenhtieg li
japplikaw dispozizzjonijiet specifici biex tigi zgurata 1-adozzjoni fil-pront ta’ mizuri
ta’ rimedju. Minhabba r-riskju 1i tali nuqqas jirrapprezenta, malli I-Istat Membru
evalwat jigi infurmat dwar nuqqas serju, 1-Istat Membru evalwat jenhtieg li jibda
jimplimenta minnufih l-azzjonijiet ta’ implimentazzjoni biex jirrimedja n-nuqqas,
inkluz, meta mehtieg, il-mobilizzazzjoni tal-mezzi operazzjonali u finanzjarji kollha
disponibbli. Jenhtieg li 1-azzjoni ta’ rimedju tkun soggetta ghal skadenzi aktar stretti u
monitoragg u skrutinju politiku aktar mill-qrib tul il-process. F’dan ir-rigward,
jenhtieg 1i I-Kummissjoni tinforma minnufih lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew
meta evalwazzjoni tistabbilixxi l-ezistenza ta’ nuqqas serju u torganizza zjara mill-
¢did minhabba “nuqqas serju” mhux aktar tard minn sena mid-data tal-evalwazzjoni
biex tivverifika jekk Stat Membru jkunx irrimedja n-nuqqasijiet ikkonéernati. Jenhtieg
li I-Kummissjoni tipprezenta rapport taz-zjara mill-gdid lill-Kunsill wara z-zjara mill-
gdid.

L-identifikazzjoni ta’ nuqqas serju tirrikjedi valutazzjoni bir-reqqa kaz b’kaz abbazi
ta’ kriterji cari rigward in-natura, l-iskala u l-impatt potenzjali tal-problemi, 1i jaf
ikunu differenti ghal kull qasam ta’ politika. Elementi ewlenin differenti ghall-
implimentazzjoni effettiva tal-acquis ta’ Schengen u tahlita differenti ta’ fatturi jistghu
jwasslu biex sejba tigi kklassifikata bhala nuqqas serju. Madankollu, jekk jitqies li
nuqqas identifikat gieghed ipoggi f’riskju t-thaddim kumplessiv taz-zona minghajr
fruntieri interni, jew jista’ potenzjalment jaghmel hekk fuq Zzmien qasir, jew ikollu
impatt negattiv sinifikanti fuq id-drittijiet tal-individwi, tali nuqqas ghandu jitgies
bhala nuqqas serju. Meta, f’rapport ta’ evalwazzjoni, jigi identifikat nuqqas serju fit-
twettiq tal-kontroll fil-fruntieri esterni, jistghu japplikaw I-Artikoli 21 u 29 tar-
Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*’.

Jenhtieg 1i I-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg jinkludi komponent robust ta’
segwitu u monitoragg li huwa mistenni li jigi zgurat mill-Kummissjoni,
f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kunsill u 1-Parlament Ewropew, minghajr ma jinholoq
piz sproporzjonat ghall-atturi involuti. Jenhtieg li l-evalwazzjonijiet jigu segwiti minn
pjanijiet ta’ azzjoni. Jenhtieg li meta jfasslu 1-pjanijiet ta’ azzjoni, I-Istati Membri jqisu
ghalkollox il-possibbiltajiet ta’ finanzjament pprovduti mill-Unjoni u jaghmlu l-aqwa
uzu minn dawn ir-rizorsi. Biex thaffef il-process, jenhtieg i 1-Kummissjoni tipprovdi
osservazzjonijiet dwar l-adegwatezza tal-pjanijiet ta’ azzjoni perezempju f ghamla ta’
ittra. Sabiex jigi zgurat segwitu fil-pront, jekk is-servizzi tal-Kummissjoni ma jqisux
il-pjan ta’ azzjoni bhala adegwat, I-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jintalab
jipprezenta pjan ta’ azzjoni rivedut fi zmien xahar minn mindu jaslulu I-
osservazzjonijiet. Il-frekwenza tar-rapportar ta’ segwitu mill-Istat Membru lill-
Kummissjoni u 1-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni, jenhtieg li,
bhala regola, tkun ta’ sitt xhur.

Bhala parti mill-attivitajiet ta’ monitoragg taghha, jenhtieg 1i jkun possibbli li I-
Kummissjoni torganizza zjarat mill-gdid u zjarat ta’ verifika. Jenhtieg 1i jigu
organizzati zjarat mill-gdid biex isir monitoragg tal-progress tal-implimentazzjoni ta’
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pjan ta’ azzjoni wara evalwazzjoni li tkun identifikat nuqgas serju jew wara
evalwazzjoni li ssir qabel l-adezjoni shiha ta’ Stat Membru ma’ Schengen
(“evalwazzjoni tal-ewwel darba™) u kkonkludiet li 1-Istat Membru evalwat ma
ssodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega biex japplika l-acquis ta’ Schengen fil-qasam ta’
politika rispettiv evalwat. Jenhtieg li r-rapport taz-zjara mill-gdid jillimita ruhu ghall-
prezentazzjoni tal-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet.
Altrimenti, iz-zjarat ta’ verifika jistghu jsiru biex iwettqu monitoragg tal-
implimentazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni, b’segwitu ghal evalwazzjoni li ma tkunx
identifikat nuqqas serju, fejn jitgies li huwa mehtieg. Jenhtieg li z-zjarat ta’ verifika
jigu organizzati dejjem qabel 1-gheluq ta’ pjan ta’ azzjoni b’segwitu ghal evalwazzjoni
tal-ewwel darba. F’termini ta’ rekwiziti organizzazzjonali u ta’ rapportar, jenhtieg 1i z-
zjarat ta’ verifika jkunu anqas esigenti miz-zjarat ta’ evalwazzjoni. B’mod partikolari,
jenhtieg li jkunu jinkludu timijiet izghar u jenhtieg li ma jwasslux ghal sejbiet godda
jew jirrikjedu l-adozzjoni ta’ rapport separat. Jenhtieg li 1-Kunsill ikun involut b’mod
aktar attiv fil-fazi ta’ monitoragg u jenhtieg li jesprimi l-pozizzjoni tieghu dwar I-
gheluq propost tal-pjanijiet ta’ azzjoni.

Huwa essenzjali u opportun 1i I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ikollhom
diskussjonijiet regolari fil-livell politiku sabiex jissensibilizzaw dwar I-importanza tal-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, izommu responsabbli lill-Istati Membri li
b’mod persistenti jiksru r-regoli komuni, u jzidu l-pressjoni fughom biex jirrimedjaw
in-nuqqasijiet identifikati. Jenhtieg 1i I-Kummissjoni tipprovdi input adegwat biex
tiffacilita dawn id-diskussjonijiet inkluz permezz tal-adozzjoni ta’ rapport annwali
komprensiv li jkopri l-evalwazzjonijiet imwettqa matul is-sena precedenti u l-istat ta’
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet, 1i jifforma parti mir-rapport dwar “l-Istat
ta’ Schengen”. Il-Parlament Ewropew huwa mheggeg jadotta rizoluzzjonijiet u 1-
Kunsill jenhtieg li jadotta konkluzjonijiet biex izid il-pressjoni fuq I-Istati Membri li
ma jaghmlux bizzejjed progress. II-“Forum Schengen”, bhala xena unika fejn jigi
diskuss Schengen f’livell gholi mar-rapprezentanti tal-Parlament Ewropew, l-Istati
Membri u [-Kummissjoni, jenhtieg li jipprovdi pjattaforma ghad-diskussjonijiet
informali bl-ghan li 1-acquis ta’ Schengen jigi implimentat ahjar.

II-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg stabbilit minn dan ir-Regolament
jenhtieg 1i jaqdi funzjoni komplementarja ta’ monitoragg tal-effettivita tal-
implimentazzjoni prattika tal-politiki tal-Unjoni permezz tar-riezami bejn il-pari.
Jenhtieg 1i s-setgha generali tal-Kummissjoni biex tissorvelja l-applikazzjoni tal-ligi
tal-Unjoni taht il-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea permezz ta’
proceduri ta’ ksur ma tigix affettwata.

L-istatus tal-klassifikazzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u ta’ Zjara mill-gdid jenhtieg
li jigi ddeterminat f’konformita mar-regoli tas-sigurta applikabbli stabbiliti fid-
Dec¢izjoni tal-Kummissjoni (UE, Euratom) 2015/444%. L-Istat Membru evalwat
jenhtieg li jkun jista’ xorta wahda jzomm il-possibbilta li jitlob il-klassifikazzjoni tar-
rapport kollu jew ta’ partijiet minnu f’konformita mar-regoli tas-sigurta applikabbli.

Fid-dawl tar-rwol partikolari fdat lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti nazzjonali
taht l-ahhar sentenza tal-Artikolu 70 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), kif issottolinjat fl-Artikolu 12, il-punt (c) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea (TUE) fir-rigward tal-parlamenti nazzjonali, jenhtieg 1i 1-Kunsill u I-
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Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE, Euratom) 2015/444 tat-13 ta’ Marzu 2015 dwar ir-regoli tas-Sigurta
ghall-protezzjoni ta’ informazzjoni klassifikata tal-UE (GU L 72, 17.3.2015, p. 53).
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(30)

(31

(32)

(33)

(34)

Kummissjoni jinformaw ghalkollox lill-Parlament Ewropew wu lill-parlamenti
nazzjonali dwar il-kontenut u r-rizultati tal-evalwazzjonijiet. Barra minn hekk, fl-
eventwalita li [-Kummissjoni tipprezenta proposta biex temenda dan ir-Regolament, il-
Kunsill, f’konformita mal-Artikolu 19(7), il-punt (h), tar-Regoli ta’ Procedura
tieghu®, jikkonsulta lill-Parlament Ewropew sabiex jikkunsidra l-opinjoni tieghu,
kemm jista’ jkun possibbli, qabel ma jadotta test finali.

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill* japplika ghall-
ipprocessar ta’ data personali mill-Istati Membri meta jwettqu r-responsabbiltajiet
taghhom skont dan ir-Regolament. Ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill*' japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali mill-
istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni meta jwettqu r-responsabbiltajiet
taghhom skont dan ir-Regolament.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, jenhtieg li jinghataw setghat ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni biex
tadotta programm ta’ evalwazzjoni pluriennali u annwali, biex tistabbilixxi u taggorna
kwestjonarju standard u biex tadotta rapporti ta’ evalwazzjoni u ta’ zjarat mill-gdid.
Jenhtieg li dawk is-setghat jigu ezercitati f’konformita mar-Regolament (UE) Nru
182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*?,

Jenhtieg li I-Kummissjoni tadotta atti ta’ implimentazzjoni applikabbli immedjatament
meta, f’kazijiet gustifikati kif dovut relatati ma’ nuqqas serju, dan ikun rikjest minn
ragunijiet imperattivi ta’ urgenza.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, kif anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka mhijiex ged tichu sehem
fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhijiex marbuta bih jew soggetta ghall-
applikazzjoni tieghu. Ladarba dan ir-Regolament jibni fuq l-acquis ta’ Schengen, id-
Danimarka ghandha, f’konformita mal-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, tiddeciedi fi
zmien sitt xhur wara li [-Kunsill jiddec¢iedi dwar dan ir-Regolament jekk hijiex se
timplimentah fil-ligi nazzjonali taghha.

L-Irlanda ged tiehu sehem f’dan ir-Regolament, f’konformita mal-Artikolu 5(1) tal-
Protokoll Nru 19 dwar l-acquis ta’ Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea,
anness mat-TUE u mat-TFUE, u I-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni tal-Kunsill
2002/192/KE®.
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Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2009/937/UE tal-1 ta’ Dicembru 2009 li tadotta r-Regoli ta’ Procedura tieghu
(GU L 325 11.12.2009, p. 35).

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il- moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L
119, 4.5.2016, p. 1)

Ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dafa personali mill-istituzzjonijiet, korpi,
uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 45/2001 u d-De¢izjoni Nru 1247/2002/KE (GU L 295, 21.11.2018, p. 39).

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeré¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem
°xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 64, 7.3.2002, p. 20).

32

MT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2002%3A064%3ATOC

MT

(35)

(36)

(37

(38)

(39)

Fir-rigward tal-Izlanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Izlanda u r-Renju tan-Norvegja dwar I-
assocjazzjoni ta’ dawn tal-ahhar mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp
tal-acquis ta’ Schengen, li jaqghu fl-ambitu msemmi fil-punt A tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE*.

Fir-rigward tal-Izvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen, 1i jaqghu fl-ambitu msemmi fil-punt A tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni 1999/437/KE mogqri flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
2008/146/KE®.

Fir-rigward tal-Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea,
il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-Prinéipat tal-Liechtenstein
dwar l-adezjoni tal-Prin¢ipat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-assoé¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen, 1i jaqghu fl-ambitu msemmi fil-punt A tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni1999/437/KE moqri flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
2011/350/UE*,

Fir-rigward ta’ Cipru, il-Bulgarija, ir-Rumanija u 1-Kroazja, dan ir-Regolament
jikkostitwixxi att li jibni fuq l-acquis ta’ Schengen, jew li huwa b’xi mod iehor relatat
mieghu fis-sens, rispettivament, tal-Artikolu 3(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-2003, 1-
Artikolu 4(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-2005 u 1-Artikolu 4(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-
2011.

Galadarba l-verifika f’konformitda mal-pro¢eduri applikabbli tal-evalwazzjoni ta’
Schengen fir-rigward tal-Bulgarija, Cipru, ir-Rumanija u 1-Kroazja, diga giet
ikkompletata skont 1-Att ta’ Adezjoni rispettiv taghhom, il-verifika skont 1-Artikolu
1(2)(b) ta’ dan ir-Regolament jenhtieg li ma ssirx fir-rigward ta’ dawk I-Istati Membri,
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Id-De¢izjoni tal-Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta’ Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-
applikazzjoni tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Izlanda u r-Renju
tan-Norvegja dwar l-assoc¢jazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u I-
izvilupp tal-acquis ta’ Schengen (GU L 176, 10.7.1999, p. 31).

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2008/146/KE tat-28 ta’ Jannar 2008 dwar il-konkluzjoni f’isem il-Komunita
Ewropea, tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar
l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen (GU L 53, 27.2.2008, p. 1).

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2011/350/UE tas-7 ta’ Marzu 2011 dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni
Ewropea tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-
Principat tal-Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Principat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni
Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen, relatat mal-
abolizzjoni tal-verifiki mal-fruntieri interni u I-moviment tal-persuni (GU L 160, 18.6.2011, p. 19).
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ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

KAPITOLU I
DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 1
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

Dan ir-Regolament jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ghall-
fini li jizgura 11 1-Istati Membri japplikaw l-acquis ta’ Schengen b’mod effettiv, u
b’hekk jikkontribwixxi ghal Zona li tahdem sew minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni.

II-mekkanizmu stabbilit ghandu jipprevedi attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg
oggettivi u imparzjali bl-ghan li:

(a) jivverifikaw l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fl-Istati Membri li
ghalihom japplika kompletament kif ukoll fl-Istati Membri li ghalihom,
f’konformita mal-Protokolli rilevanti annessi mat-TUE u mat-TFUE, l-acquis
ta’ Schengen japplika parzjalment;

(b) jivverifikaw 1i I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet
rilevanti kollha tal-acquis ta’ Schengen ikunu gew issodisfati f’”dawk I-Istati
Membri li fir-rigward taghhom ma tkunx ittiehdet decizjoni tal-Kunsill li
tiddikjara 1i d-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen ghandhom japplikaw
ghalkollox jew parzjalment;

L-evalwazzjonijiet jistghu jkopru l-aspetti kollha tal-acquis ta’ Schengen u jqisu t-

thaddim tal-awtoritajiet li japplikaw l-acquis ta’ Schengen.

Artikolu 2

Definizzjonijiet

Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament:

(2)

(b)

(c)

(d)

“acquis ta’ Schengen” tfisser id-dispozizzjonijiet integrati fil-qafas tal-Unjoni
f’konformita mal-Protokoll Nru 19 anness mat-TUE u mat-TFUE, flimkien mal-atti
11 jibnu fughom jew li huma b’xi mod iehor relatati maghhom:;

“evalwazzjoni tal-ewwel darba” tfisser evalwazzjoni biex tivverifika jekk Stat
Membru marbut mill-acquis ta’ Schengen u li ghalih ma jkunux tnehhew il-kontrolli
fil-fruntieri interni jissodisfax il-kundizzjonijiet biex japplika ghalkollox l-acquis ta’
Schengen jew, fil-kaz ta’ Stat Membru li ma jkunx marbut bl-acquis ta’ Schengen u
li jkun ghazel 1i japplika partijiet minnu, tivverifika jekk 1-Istat Membru jissodisfax
il-kundizzjonijiet biex japplika parzjalment l-acquis ta’ Schengen;

“evalwazzjoni perjodika” tfisser evalwazzjoni inkluza fil-programm ta’ evalwazzjoni
pluriennali u fil-programmi ta’ evalwazzjoni annwali biex tivverifika l-applikazzjoni
tal-acquis ta’ Schengen minn Stat Membru bl-ghan li tivvaluta l-prestazzjoni
kumplessiva tal-Istat Membru fl-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen;

“evalwazzjoni ghal gharrieda” tfisser evalwazzjoni, li mhijiex inkluza fil-programmi
ta’ evalwazzjoni pluriennali u annwali, biex tivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen minn Stat Membru wiehed jew aktar f’qasam ta’ politika wiehed jew aktar;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

“evalwazzjoni tematika” tfisser evalwazzjoni bl-ghan 1li tipprovdi analizi
komparattiva tal-legizlazzjoni jew il-prattiki tal-Istati Membri, jew l-applikazzjoni ta’
partijiet specifi¢i tal-acquis ta’ Schengen fost diversi Stati Membri,

“zjara” tfisser zjara fi Stat Membru jew fil-konsolati tieghu ghall-finijiet ta’ twettiq
ta’ evalwazzjoni jew attivita ta’ monitoragg;

“zjara mill-gdid” tfisser zjara mwettqa biex taghmel monitoragg tal-progress tal-
implimentazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni b’segwitu ghal evalwazzjoni li tkun identifikat
nuqqas serju jew b’segwitu ghal evalwazzjoni tal-ewwel darba li tkun ikkonkludiet li
l-Istat Membru evalwat ma ssodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega biex japplika 1-
acquis ta’ Schengen;

“zjara ta’ verifika” tfisser zjara, li mhijiex zjara mill-gdid, imwettqa biex taghmel
monitoragg tal-progress tal-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni,

“nuqqas serju” tfisser nuqqas wiehed jew aktar li jirrigwarda l-applikazzjoni effettiva
ta’ elementi ewlenin tal-acquis ta’ Schengen u li individwalment jew flimkien ma’
ohrajn, ghandu, jew hemm riskju li maz-zmien ikollu, impatt negattiv sinifikanti fuq
id-drittijiet tal-individwi jew fuq it-thaddim taz-zona Schengen;

“attivita ta’ evalwazzjoni” tfisser zjara specifika, evalwazzjoni bbazata fuq
kwestjonarju jew evalwazzjoni ohra mwettqa mill-boghod;

“tim” tfisser grupp maghmul minn esperti mahtura mill-Istati Membri u
rapprezentanti tal-Kummissjoni li jwettqu l-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u
monitoragg.

Artikolu 3
Responsabbiltajiet u dmir ta’ kooperazzjoni

L-Istati Membri u 1-Kummissjoni ghandhom ikunu responsabbli b’mod kongunt
ghall-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg, bil-kontribut
tal-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni rilevanti f’konformita mal-mandati
rispettivi taghhom.

2

[I-Kummissjoni ghandha tkun responsabbli mit-twaqqif tal-programmi ta
evalwazzjoni annwali u pluriennali, I-abbozzar tal-kwestjonarji, 1-iffissar tal-iskedi
taz-zjarat, it-twettiq taz-zjarat u l-abbozzar tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u tar-
rakkomandazzjonijiet. Ghandha tizgura wkoll 1-attivitajiet ta’ segwitu u monitoragg.

L-Istati Membri u 1-Kummissjoni ghandhom jikkooperaw bis-shih fl-istadji kollha
tal-evalwazzjonijiet sabiex jizguraw l-implimentazzjoni effettiva ta’ dan ir-
Regolament.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha, generali jew partikolari, biex
jappoggaw u jassistu lill-Kummissjoni u lit-timijiet fl-implimentazzjoni tal-
attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg.

Ghandhom jizguraw li 1-Kummissjoni u t-timijiet li jwettqu l-attivitajiet ta’
evalwazzjoni u monitoragg ikunu kapaci jwettqu l-kompiti taghhom b’mod effettiv,
b’mod partikolari billi jaghtu l-possibbilta lill-Kummissjoni u lit-timijiet biex
jindirizzaw direttament lill-persuni rilevanti u billi jipprovdu ac¢cess komplut u bla
xkiel ghaz-zoni, binjiet u dokumenti kollha li jkun intalab access ghalihom, inkluzi
struzzjonijiet u linji gwida nazzjonali u interni, anki dawk klassifikati.
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[I-Kummissjoni ghandha tkun inkarigata mill-arrangamenti mehtiega ghall-ivvjaggar
lejn u mill-Istat Membru i ssir iz-zjara fih ghar-rapprezentanti tal-Kummissjoni u I-
esperti tal-Istat Membru fit-timijiet.

[I-Kummissjoni ghandha ggarrab l-ispejjez ghall-ivvjaggar u ghall-akkomodazzjoni
tal-esperti u l-osservatur imsemmi fl-Artikolu 16(2) li jiehdu sehem fiz-zjarat.

L-Istat Membru li fih issir iz-zjara ghandu jkun responsabbli biex jipprovdi t-trasport
mehtieg fuq il-post.

Artikolu 4

Ghamliet tal-evalwazzjonijiet

L-evalwazzjonijiet jista’ jkollhom xi wahda mill-ghamliet segwenti:
(a) evalwazzjonijiet tal-ewwel darba;
(b) evalwazzjonijiet perjodici;
(c) evalwazzjonijiet ghal gharrieda;
(d) evalwazzjonijiet tematici.
[I-Kummissjoni tista’ torganizza evalwazzjonijiet ghal gharrieda, b’mod partikolari:
(a) biex tevalwa l-prattiki fil-fruntieri interni,

(b) meta ssir taf b’xi problemi li feggew jew problemi sistemati¢i li potenzjalment
jista’ jkollhom impatt negattiv sinifikanti fuq it-thaddim taz-zona Schengen;

(¢) meta jkollha ragunijiet biex tqis li Stat Membru qgieghed jittraskura serjament 1-
obbligi tieghu skont l-acquis ta’ Schengen inkluz allegazzjonijiet ta’ ksur serju
tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni.

[I-Kummissjoni tista’ torganizza evalwazzjonijiet tematic¢i, b’mod partikolari biex
tivvaluta l-implimentazzjoni ta’ bidliet legizlattivi sinifikanti, malli jibdew
japplikaw, u ta’ inizjattivi godda, jew biex tivvaluta kwistjonijiet minn fost 1-ogsma
ta’ politika jew il-prattiki tal-Istati Membri li jkunu qeghdin jaffac¢jaw sfidi simili.

Artikolu 5

Ghamliet tal-attivitajiet ta’ monitoragg

L-attivitajiet ta’ monitoragg jistghu jinkludu xi wahda mis-segwenti:

(a)

(b)
(©)

ir-riezami tal-pjanijiet ta’ azzjoni u tar-rapporti ta’ segwitu pprezentati mill-Istati
Membri evalwati;

1z-zjarat mill-gdid;
1z-zjarat ta’ verifika.
Artikolu 6

Metodi ta’ evalwazzjoni u monitoragg

L-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg imsemmija fl-Artikoli 4 u 5 jistghu jitwettqu
permezz ta’ zjarat b’avviz minn gabel jew ghal gharrieda, u kwestjonarji jew metodi mill-

boghod.

Kull metodu ta’ evalwazzjoni u monitoragg jista’ jintuza b’mod indipendenti jew imhallat
ma’ iehor, kif xieraq.
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Artikolu 7
Kooperazzjoni mal-korpi, l-uffi¢¢ji u 1-agenziji tal-Unjoni

[I-Kummissjoni ghandha tikkoopera mal-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni
rilevanti li huma involuti fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen kif ukoll mal-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali.

[I-Kummissjoni tista’ taghmel arrangamenti mal-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-
Unjoni biex tiffacilita 1-kooperazzjoni.

[I-Kummissjoni tista’ titlob lill-korpi, 1-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni msemmija fil-
paragrafu 1 f’konformita mal-mandati rispettivi taghhom biex jipprovdu
informazzjoni, data statistika jew analizijiet tar-riskju ghat-titjib tal-gharfien tas-
sitwazzjoni fis-sens tar-Regolament (UE) 2019/1896 rigward 1-implimentazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen mill-Istati Membri.

Artikolu 8
Kooperazzjoni mal-Frontex

Sal-31 ta’ Awwissu kull sena, il-Frontex ghandha tipprezenta analizi tar-riskju lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri fid-dawl tal-programm ta’ evalwazzjoni annwali
msemmi fl-Artikolu 13 ta’ dan ir-Regolament.

L-analizi tar-riskju msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jkopri l-aspetti rilevanti kollha
relatati  mal-gestjoni integrata tal-fruntieri u ghandha tinkludi  wkoll
rakkomandazzjonijiet ghaz-zjarat ghal gharrieda fis-sena ta’ wara, irrispettivament
mill-ordni tal-Istati Membri 1i ghandhom jigu evalwati kull sena, kif stabbilit fil-
programm ta’ evalwazzjoni pluriennali f’konformita mal-Artikolu 12.

Dawk ir-rakkomandazzjonijiet jistghu jirrigwardaw kwalunkwe regjun jew qasam
specifiku u ghandhom jinkludu lista ta’ minn tal-anqas 10 sezzjonijiet specifici tal-
fruntieri esterni u minn tal-anqas 10 punti specifici ta’ gsim tal-fruntiera, siti specifici
rilevanti  ghall-evalwazzjoni tal-konformitda mad-Direttiva 2008/115/KE*, u
informazzjoni rilevanti ohra.

Artikolu 9

Kooperazzjoni mal-Europol

F’konformita mal-Artikolu 4(1), il-punt (s), tar-Regolament (UE) 2016/794 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill*®, 1-Europol ghandha tipprovdi gharfien espert, analizi, rapporti u
informazzjoni rilevanti ohra biex tappogga l-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

Artikolu 10

Sinergiji ma’ attivitajiet ohra ta’ evalwazzjoni u monitoragg

47

48

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Di¢embru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment (GU L 348, 24.12.2008, p. 98).

Ir-Regolament (UE) 2016/794 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar I-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) u li jissostitwixxi u

jhassar id-Decizjonijiet tal-Kunsill 2009/371/GAI, 2009/934/GAl, 2009/935/GAI, 2009/936/GAI u

2009/968/GAI (GU L 135, 24.5.2016, p. 53).
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1. [I-Kummissjoni ghandha tuza r-rizultati tal-mekkanizmi u tal-istrumenti rilevanti,
inkluz attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg tal-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji tal-
Unjoni li huma involuti fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u tal-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghad-Dirittijiet Fundamentali kif ukoll ta’ mekkanizmi nazzjonali
indipendenti ta’ monitoragg u ta’ korpi u mekkanizmi ohra nazzjonali ta’ kontroll tal-
kwalita fit-thejjija tal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg, biex ittejjeb is-
sensibilizzazzjoni dwar it-thaddim taz-zona Schengen u biex tevita sforzi doppji u
mizuri kunfliggenti.

2. Ir-rakkomandazzjonijiet skont dan ir-Regolament ghandhom ikunu komplementari
ghar-rakkomandazzjonijiet skont 1-Artikolu 32(7) tar-Regolament (UE) 2019/1896
fl-ambitu tal-valutazzjoni tal-vulnerabbilta.

3. [I-Kummissjoni tista’ tikkondividi mal-korpi, I-uffi¢¢ji u l-agenziji nazzjonali u tal-
Unjoni rilevanti msemmija fil-paragrafu 1 b’mod sigur u fil-pront, dettalji tar-
rapporti ta’ evalwazzjoni, tal-pjanijiet ta’ azzjoni u aggornament dwar I-
implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni.

Il-kondivizjoni tal-informazzjoni ghandha ssir f’konformita mal-mandati tal-korpi, 1-
uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni kkoncernati.

Artikolu 11
Informazzjoni minn partijiet terzi

Tul il-programmazzjoni u l-implimentazzjoni tal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg, il-
Kummissjoni ghandha tqis l-informazzjoni pprovduta minn partijiet terzi, inkluz awtoritajiet
indipendenti, organizzazzjonijiet nongovernattivi u organizzazzjonijiet internazzjonali.

KAPITOLU 11
PROGRAMMAZZJONI

Artikolu 12
Programm ta’ evalwazzjoni pluriennali

1. [I-Kummissjoni, fejn xieraq, wara li tikkonsulta mal-korpi, l-uffi¢¢ji u 1-agenziji tal-
Unjoni rilevanti, ghandha tistabbilixxi programm ta’ evalwazzjoni pluriennali li
jkopri perjodu ta’ seba’ snin minn tal-anqas sitt xhur qgabel jibda I-perjodu ta’ seba’
snin ta’ wara.

F’kull ¢iklu ta’ evalwazzjoni pluriennali, kull Stat Membru ghandu jkun soggett ghal
evalwazzjoni perjodika wahda u minn tal-anqas evalwazzjoni ghal gharrieda wahda
jew evalwazzjoni tematika wahda.

2. [I-Kummissjoni ghandha tadotta l-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali permezz
ta’ att ta’ implimentazzjoni. Dawk I-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati
f’konformita mal-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 29(3). II-Kummissjoni
ghandha tibghat il-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill.

3. [l-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali ghandu jidentifika l-oqsma prijoritarji
specifici li ghandhom jigu koperti mill-evalwazzjonijiet perjodi¢i u ghandu jinkludi
skeda taz-zmien provizorja ta’ dawk l-evalwazzjonijiet.

Ghandu jistabbilixxi lista provizorja ta’ Stati Membri li ghandhom ikunu soggetti
ghal evalwazzjonijiet perjodi¢i, minghajr pregudizzju ghall-aggustamenti skont il-
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paragrafu 4, f’sena partikolari. L-ordni provizorju li fih I-Istati Membri ghandhom
ikunu soggetti ghal evalwazzjoni perjodika ghandu jqis iz-Zmien li jkun ghadda mill-
evalwazzjoni perjodika precedenti. Ghandu wkoll iqis l-ezitu tal-evalwazzjonijiet
precedenti, ir-ritmu tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u informazzjoni
rilevanti ohra ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-prattiki tal-Istati
Membri.

Fl-eventwalita ta’ force majeure li timpedixxi li jsiru l-evalwazzjonijiet f’konformita
mal-iskeda taz-zmien provizorja stabbilita skont il-paragrafu 3, il-Kummissjoni
tista’, bi gbil mal-Istati Membri kkonc¢ernati, taghmel aggustamenti ghall-iskeda taz-
zmien ghall-evalwazzjonijiet ikkoncernati.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma, minghajr dewmien, lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar tali avvenimenti u dwar l-impatt mistenni taghhom fuq l-iskedar tal-
evalwazzjonijiet fl-ambitu tal-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali.

Artikolu 13
Programm ta’ evalwazzjoni annwali

[I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi, permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni,
programm ta’ evalwazzjoni annwali sal-15 ta’ Novembru tas-sena li tipprecedi dik li
tirrigwarda l-programm, abbazi, b’mod partikolari, tal-analizijiet tar-riskju u
informazzjoni ohra miksuba mill-Kummissjoni f’konformita mal-Artikoli 7, 8, 9, 10
u 11. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati f’konformita mal-
procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 29(3).

Il-programm ta’ evalwazzjoni annwali ghandu jinkludi skeda taz-zmien provizorja
tal-evalwazzjonijiet segwenti:

(a) evalwazzjonijiet perjodi¢i tal-Istati Membri kif specifikat fil-programm ta’
evalwazzjoni pluriennali;

(b) evalwazzjoni tal-ewwel darba ta’ Stat Membru b’segwitu ghad-dikjarazzjoni
tieghu li jinsab lest li jigi evalwat;

(c) minn tal-angas evalwazzjoni tematika wahda.

[I-Kummissjoni ghandha tibghat il-programm ta’ evalwazzjoni annwali lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Fl-eventwalita ta’ force majeure li timpedixxi li jsiru l-evalwazzjonijiet f’konformita
mal-iskeda taz-zmien provizorja stabbilita skont il-paragrafu 2, il-Kummissjoni
tista’, bi gbil mal-Istati Membri kkoncernati, taghmel aggustamenti ghall-iskeda taz-
zmien ghall-evalwazzjonijiet ikkoncernati.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma, minghajr dewmien, lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar tali avvenimenti u dwar I-impatt mistenni taghhom fuq l-iskedar tal-
evalwazzjonijiet fl-ambitu tal-programm ta’ evalwazzjoni annwali.
Artikolu 14
Kwestjonarju standard

[I-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni, tistabbilixxi u
taggorna kwestjonarju standard.

Fit-tfassil tal-kwestjonarju, il-Kummissjoni tista’ tikkonsulta lill-korpi, 1-uffi¢¢ji u 1-
agenziji tal-Unjoni rilevanti msemmija fl-Artikolu 7.
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2. L-atti ta’ implimentazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu adottati
f’konformita mal-pro¢edura konsultattiva msemmija fl-Artikolu 29(2).

3. Il-kwestjonarju standard ghandu jkopri l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti
u l-mezzi organizzattivi u tekni¢i disponibbli ghall-implimentazzjoni tal-acquis ta’
Schengen, inkluz dawk imsemmija fil-Manwali, il-katalogi ta’ Schengen u d-data
statistika rilevanti.

4. Sal-1 ta” Awwissu kull sena, il-Kummissjoni ghandha tibghat il-kwestjonarju
standard lil dawk 1-Istati Membri li ghandhom ikunu soggetti ghal evalwazzjonijiet
perjodici fis-sena ta’ wara, f’konformita mal-programm ta’ evalwazzjoni annwali.

Dawk I-Istati Membri ghandhom jipprovdu t-twegibiet taghhom lill-Kummissjoni fi
zmien tliet xhur minn meta jir¢ievu l-kwestjonarju standard.

[I-Kummissjoni ghandha taghmel it-twegibiet disponibbli ghall-Istati Membri l-ohra.

5. Meta ssir talba mill-Kummissjoni, 1-Istati Membri evalwati ghandhom jaggornaw it-
twegibiet taghhom ghall-kwestjonarju standard u jwiegbu, jekk ikun mitlub,
mistogsijiet komplementari qabel 1-evalwazzjonijiet specifici, kif ukoll jipprovdu s-
sejbiet tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ kontroll tal-kwalita u tal-verifiki interni.

KAPITOLU II1

DISPOZIZZJONIJIET KOMUNI GHALL-ATTIVITAJIET TA’ EVALWAZZJONI U
MONITORAGG

Artikolu 15
Esperti tal-Istati Membri

1. L-esperti tal-Istati Membri li jiechdu sehem fl-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u
monitoragg ghandu jkollhom kwalifiki adegwati, inkluz gharfien teoretiku solidu u
esperjenza prattika fl-ogsma koperti mill-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg, flimkien ma’ gharfien tajjeb tal-princ¢ipji ta’ evalwazzjoni, proceduri u
tekniki, u ghandhom ikunu kapaci jikkomunikaw b’mod effettiv b’lingwa komuni.

2. Esperti mill-Istati Membri li, f’konformita mal-Att ta’ Adezjoni rilevanti, ikunu
marbuta bl-acquis ta’ Schengen izda jkunu ghadhom ma japplikawhx ghalkollox,
jistghu jiehdu sehem fl-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg tal-partijiet kollha
tal-acquis ta’ Schengen.

Artikolu 16
Tahrig tal-esperti

1. L-Istati Membri u I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-korpi, 1-uffi¢¢ji jew l-agenziji
tal-Unjoni rilevanti, ghandhom jizguraw li l-esperti tal-Istati Membri u r-
rapprezentanti tal-Kummissjoni jir¢ievu tahrig adegwat biex isiru evalwaturi ta’
Schengen.

Il-korsijiet ta’ tahrig ghall-evalwaturi ta’ Schengen ghandhom jinkludu komponenti
tad-drittijiet fundamentali zviluppati bis-sehem tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghad-Dirittijiet Fundamentali.

[I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-korpi, l-uffi¢¢ji jew l-agenziji tal-Unjoni
rilevanti, ghandha zzomm il-curricula tat-tahrig inizjali aggornati u fejn ikun
mehtieg, tipprovdi tahrig ta’ segwitu u ta’ aggornament.
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10.

11.

Ghall-finijiet ta’ tahrig, kull tim li jwettaq evalwazzjonijiet perjodici jista’ jinkludi
“osservatur” minn Stat Membru jew inkella mill-Kummissjoni.

Artikolu 17
Gruppi ta’ esperti tal-Istati Membri

[I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, ghandha tistabbilixxi, kull sena,
grupp ta’ esperti b’esperjenza professjonali li tkopri oqsma prijoritarji specifi¢i
stabbiliti fil-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali.

B’mod parallel ghat-twaqqif tal-programm ta’ evalwazzjoni annwali f’konformita
mal-Artikolu 13(1), meta jigu mistiedna mill-Kummissjoni, I-Istati Membri
ghandhom jahtru minn tal-anqas espert kwalifikat wiehed ghal kull qasam specifiku
ddeterminat fil-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali ghall-grupp ta’ esperti tas-
sena ta’ wara.

Skont l-evalwazzjonijiet inkluzi fil-programm ta’ evalwazzjoni annwali, il-
Kummissjoni, fl-istedina tista’ tispecifika ulterjorment ir-rekwiziti professjonali
ghall-esperti li ghandhom jinhatru.

L-Istati Membri ghandhom jahtru esperti fi zmien erba’ gimghat minn meta jir¢ievu
l-istedina msemmija fil-paragrafu 2.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-esperti mahtura jissodisfaw il-
kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 15 u r-rekwiziti specifici stabbiliti fl-istedina
biex jigi stabbilit il-grupp ta’ esperti.

L-esperti li réevew it-tahrig xieraq imsemmi fl-Artikolu 16 ghandhom jinhatru biex
jaghmlu parti mill-grupp ta’ esperti stabbilit ghas-sena ta’ wara dik li fiha jkunu
réevew il-kors ta’ tahrig rispettiv.

[I-Kummissjoni tista’ tistieden ukoll lill-korpi, 1-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni
msemmija fl-Artikolu 7 jahtru l-esperti biex jaghmlu parti mill-grupp ta’ esperti.
[I-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-esperti mahtura u tikkonferma l-ghazla tal-
esperti biex jaghmlu parti mill-grupp ta’ esperti fi Zmien gimgha.

F’kaz li hadd mill-esperti ghall-ogsma specifi¢i ma jissodisfa r-rekwiziti msemmija
fil-paragrafu 3, il-Kummissjoni ghandha tistieden lill-Istat Membru kkoncernat jahtar
espert gdid ghall-qasam prijoritarju specifiku kkoncernat.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-esperti mahtura jkunu disponibbli ghall-
evalwazzjonijiet.

Jekk xi espert ma jkunx aktar disponibbli biex jifforma parti mill-grupp ta’ esperti, 1-
Istat Membru kkoncernat ghandu jahtar sostitut minghajr dewmien.

[I-Kummissjoni ghandha zzomm aggornata I-lista ta’ esperti li jiffurmaw parti mill-
grupp ta’ esperti u tinforma lill-Istati Membri dwar 1-ghadd ta’ esperti u l-profili
taghhom mahtura ghal kull Stat Membru.

Artikolu 18
Twaqqif tat-timijiet

[I-Kummissjoni ghandha tiddefinixxi l-ghadd ta’ esperti tal-Istati Membri u r-
rapprezentanti tal-Kummissjoni li jiehdu sehem f’tim abbazi tal-partikolaritajiet u 1-
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htigijiet tal-attivita ta’ evalwazzjoni u monitoragg. IlI-Kummissjoni ghandha taghzel
esperti minn grupp ta’ esperti biex isiru membri ta’ tim.

Meta taghzel l-esperti, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra 1-profili mehtiega ghal
attivita ta’ evalwazzjoni jew monitoragg partikolari u tqis il-htiega li jigi zgurat
bilan¢ geografiku, bilan¢ fir-rigward tal-esperjenza professjonali u l-kapacita tal-
amministrazzjonijiet nazzjonali.

L-esperti tal-Istati Membri ma ghandhomx jiehdu sehem f’tim li jwettaq attivita ta’
evalwazzjoni jew monitoragg tal-Istat Membru li fih ikunu impjegati.

[I-Kummissjoni ghandha tistieden lill-esperti maghzula immedjatament wara 1i tigi
ffissata d-data tal-attivita ta’ evalwazzjoni jew monitoragg u mhux aktar tard minn
10 gimghat gabel ma l-attivita ta’ evalwazzjoni jew monitoragg tkun skedata li tibda.
L-esperti mistiedna ghandhom iwiegbu fi Zmien gimgha minn meta jirc¢ievu I-
istedina, bi gbil mal-awtoritajiet li jkunu hatruhom.

Fil-kaz ta’ zjarat ghal gharrieda, il-Kummissjoni ghandha tibghat I-istediniet mhux
aktar tard minn gimaghtejn qabel ma z-zjara tkun skedata li tibda. L-esperti
ghandhom iwiegbu fi Zmien 72 siegha minn meta jir¢ievu l-istedina, bi gbil mal-
awtoritajiet li jahtruhom.

[I-Kummissjoni tista’ tistieden lill-korpi, 1-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni rispettivi
msemmija fl-Artikolu 7 jahtru rapprezentant b’esperjenza professjonali u fil-qasam
biex jiehu sehem bhala osservatur f’attivita ta’ evalwazzjoni jew monitoragg. Ghall-
istedina u ghat-twegiba ghandhom japplikaw l-iskadenzi stabbiliti fil-paragrafi 3 u 4.

Jekk Stat Membru jkun jixtieq jahtar osservatur ghall-finijiet ta’ tahrig imsemmi fl-
Artikolu 16(3), dan ghandu jikkomunikah lill-Kummissjoni minn tal-anqas sitt
gimghat qabel ma tkun skedata li tibda 1-evalwazzjoni.

L-osservaturi msemmija fil-paragrafi 5 u 6 ghandhom jappoggaw lit-tim kif mitlub
mill-esperti fit-tmun, izda ma ghandhomx jiehdu sehem fil-process intern tat-tehid ta’
decizjonijiet tat-tim.

Jekk il-Kummissjoni ma jirnexxilhiex tikseb konferma tas-sehem tal-ghadd mehtieg
ta’ esperti mill-grupp ta’ esperti minn tal-anqas sitt gimghat qabel ma tkun skedata 1i
tibda l-attivita ta’ evalwazzjoni jew monitoragg, jew minn tal-anqas gimgha f’kaz ta’
zjarat ghal gharrieda, il-Kummissjoni ghandha minghajr dewmien tistieden lill-Istati
Membri kollha jinnominaw esperti kwalifikati 11 ma jkunux fil-grupp ta’ esperti biex
jimlew il-postijiet negsin.

L-Istati Membri ghandhom iwiegbu fi Zzmien 72 siegha minn meta jir¢ievu dik I-
istedina.

[I-Kummissjoni ghandha tahtar espert fit-tmun mill-Kummissjoni u tipproponi 1-
espert fit-tmun mill-Istati Membri. L-espert fit-tmun mill-Istati Membri ghandu
jinhatar mill-membri tat-tim mill-aktar fis possibbli wara li jigi stabbilit it-tim.

L-esperti fit-tmun ghandhom ikunu inkarigati b’mod partikolari mill-ippjanar
kumplessiv, l-attivitajiet ta’ thejjija, l-organizzazzjoni tat-tim, it-twettiq tal-
evalwazzjoni, il-koordinazzjoni tal-abbozzar tar-rapport ta’ evalwazzjoni, il-verifika
tal-kwalita u s-segwitu u l-attivitajiet ta’ monitoragg rilevanti, kif xieraq.

Artikolu 19

Twettiq taz-zjarat
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1. It-timijiet ghandhom jaghmlu l-attivitajiet ta’ thejjija kollha mehtiega biex jizguraw
li z-zjarat ikunu effi¢jenti, precizi u konsistenti.

2. Il-programm dettaljat ghal zjarat fi Stat Membru jew fil-konsolati tieghu ghandu jigi
stabbilit mill-Kummissjoni f’kooperazzjoni mill-qrib mal-esperti fit-tmun u mal-Istat
Membru kkoncernat.

Jista’ jinkludi zjarat lill-awtoritajiet u l-korpi nazzjonali, lill-organizzazzjonijiet
nongovernattivi u internazzjonali, u laqghat maghhom, kif ukoll Zjarat lil entitajiet,
agenziji u korpi ohra involuti fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, li jichdu
sehem fih jew ikkon¢ernati minnu wagqt il-kooperazzjoni taghhom mal-Istat Membru
soggett ghall-attivita ta’ evalwazzjoni jew monitoragg, kif ukoll lagghat maghhom.

3. Ghaz-zjarat b’avviz minn qabel, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta u tinnotifika
lill-Istat Membru kkonc¢ernat dwar l-iskeda ta’ Zmien u I-programm dettaljat minn
tal-anqas erba’ gimghat gabel ma tkun se ssir iz-zjara. Ghandha tipprovdi minn qabel
l-ismijiet tal-membri tat-tim u tal-osservaturi. L-Istat Membru kkoncernat ghandu
jahtar punt ta’ kuntatt biex jaghmel l-arrangamenti pratti¢i ghaz-zjara.

4. 1z-zjarat ghal gharrieda ghandhom isiru minghajr notifika minn qabel lill-Istat
Membru kkonc¢ernat. Ec¢c¢ezzjonalment, il-Kummissjoni tista’ tinnotifika lill-Istat
Membru kkon¢ernat minn tal-anqas 24 siegha gabel ma tkun se ssir tali zjara meta 1-
iskop prin¢ipali taz-zjara ghal gharrieda jkun dak ta’ verifika aleatorja tal-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

[I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi l-programm dettaljat ghaz-zjarat ghal
gharrieda. Fil-kazijiet 1li fihom ikunu gew innotifikati I-Istati Membri, il-
Kummissjoni tista’ tikkonsulta I-iskeda ta’ Zzmien u l-programm dettaljat mal-Istat
Membru kkonc¢ernat.

5. [I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, tista’ tistabbilixxi u
taggorna Linji gwida ghat-twettiq taz-zjarat ghal gharrieda.
Artikolu 20
Metodi mill-boghod

[I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, tista’ tistabbilixxi linji gwida biex
twettaq attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg permezz ta’ kwestjonarju jew metodi ohra
mill-boghod.

Artikolu 21
Rapporti ta’ evalwazzjoni

1. It-tim ghandu jabbozza rapport ta’ evalwazzjoni wara kull evalwazzjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta r-rapport ta’ evalwazzjoni permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni f’konformita mal-pro¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 29(3).
Ir-rapport ta’ evalwazzjoni ghandu jigi adottat mhux aktar tard minn erba’ xhur wara
t-tmiem tal-attivita ta’ evalwazzjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tibghat ir-rapport ta’ evalwazzjoni lill-parlamenti
nazzjonali, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

2. Meta jippreparaw ir-rapport ta’ evalwazzjoni, it-timijiet ghandhom iqisu t-twegibiet
ghall-kwestjonarju standard, kull informazzjoni addizzjonali miksuba f’konformita
mal-Artikoli 7, 8, 9, 10 u 11 u s-sejbiet tal-attivita ta’ evalwazzjoni. Ir-rapporti
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ta’evalwazzjoni jistghu jinkludu materjal ta’ dokumentazzjoni u digitali bhala
sostenn ghas-sejbiet. Fil-kazijiet li flhom evalwazzjoni ssir permezz ta’ zjara, it-tim
ghandu jabbozza r-rapport ta’ evalwazzjoni matul iz-zjara.

It-timijiet ghandhom jiehdu r-responsabbilta kumplessiva ghall-abbozzar tar-rapport
ta’ evalwazzjoni u ghall-izgurar tal-integrita u l-kwalita tieghu. F’kaz ta’ nuqqas ta’
gbil, it-tim ghandu jaghmel hiltu biex isib kompromess.

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni ghandu janalizza l-aspetti kwalitattivi, kwantitattivi,
operazzjonali, amministrattivi u organizzazzjonali u ghandu jelenka n-nuqqasijiet, 1-
oqsma ghat-titjib u I-ahjar prattiki identifikati matul I-evalwazzjoni.

Is-sejbiet jistghu jigu vvalutati bhala wahda mis-segwenti:
(a) l-ahjar prattika;

(b) konformi izda mehtieg titjib;

(c) mhux konformi.

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni ghandu jkun fih rakkomandazzjonijiet ghal azzjonijiet ta’
rimedju bl-ghan li jindirizzaw in-nuqqasijiet u 1-ogsma ghat-titjib identifikati matul 1-
evalwazzjoni u jaghti indikazzjoni tal-prijoritajiet ghall-implimentazzjoni taghhom.
Ir-rapport ta’ evalwazzjoni jista’ jistabbilixxi skadenzi ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet. Meta l-evalwazzjoni tidentifika nuqqas serju, ghandhom
japplikaw id-dispozizzjonijiet specifi¢i stabbiliti fl-Artikolu 23.

[I-Kummissjoni ghandha tibghat 1-abbozz tar-rapport ta’ evalwazzjoni lill-Istat
Membri evalwat fi Zmien erba’ gimghat minn tmiem l-attivita ta’ evalwazzjoni. L-
Istat Membru evalwat ghandu jipprovdi 1-kummenti tieghu dwar 1-abbozz tar-rapport
ta’ evalwazzjoni fi Zzmien gimaghtejn minn meta jircevih. F’kaz li ssir talba
minghand I-Istat Membru evalwat, ghandha ssir laqgha ta’ abbozzar, mhux aktar tard
minn hamest ijiem tax-xoghol minn meta jaslu I-kummenti minghand 1-Istat Membru
evalwat. Il-kummenti tal-Istat Membru evalwat jistghu jigu riflessi fl-abbozz tar-
rapport ta’ evalwazzjoni.

Artikolu 22
Segwitu u monitoragg

Fi Zmien xahrejn mill-adozzjoni tar-rapport ta’ evalwazzjoni, l-Istat Membru evalwat
ghandu jipprezenta pjan ta’ azzjoni lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex jimplimenta
r-rakkomandazzjonijiet kollha inkluzi fir-rapport ta’ evalwazzjoni.

[I-Kummissjoni, wara li tikkonsulta lit-tim 1i jkun wettaq l-attivita ta’ evalwazzjoni,
ghandha tipprovdi osservazzjonijiet dwar l-adegwatezza tal-pjan ta’ azzjoni u, fi
zmien xahar mill-prezentazzjoni tieghu, ghandha tinforma lill-Istat Membru bl-
osservazzjonijiet taghha. IlI-Kunsill jista’ jistieden lill-Istati Membri jipprovdu
kummenti dwar il-pjan ta’ azzjoni.

Jekk il-Kummissjoni ma tqisx li r-rakkomandazzjonijiet kollha jkunu gew indirizzati
bizzejjed, 1-Istat Membru evalwat ghandu jippreZzenta pjan ta’ azzjoni rivedut fi
zmien xahar minn mindu jir¢ievi l-osservazzjonijiet.

L-Istat Membru evalwat ghandu jirrapporta lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar I-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tieghu kull sitt xhur mill-adozzjoni tar-rapport
ta’ evalwazzjoni sakemm il-Kummissjoni tikkunsidra l-pjan ta’ azzjoni bhala
implimentat mija fil-mija. Skont in-natura tan-nuqqasijiet u l-istat tal-
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implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet, il-Kummissjoni jaf tirrikjedi lill-Istat
Membru evalwat frekwenzi ta’ rapportar differenti.

Fil-kazijiet li fihom il-Kummissjoni tikkunsidra 1-pjan ta’ azzjoni bhala implimentat,
ghandha tinforma lill-Istat Membru evalwat dwar 1-gheluq tal-pjan ta’ azzjoni.
[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill minn tal-
anqas darbtejn fis-sena dwar l-istat ta’ implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni. Il-
Kummissjoni ghandha b’mod partikolari tipprovdi informazzjoni dwar 1-
osservazzjonijiet taghha rigward 1-adegwatezza tal-pjanijiet ta’ azzjoni msemmija fil-

paragrafu 2, I-ezitu taz-zjarat mill-gdid u z-zjarat ta’ verifika u jekk tosservax nuqqas
konsiderevoli ta’ progress fl-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni.

KAPITOLU IV
NUQQAS SERJU U GHAMLIET SPECIFICI TA’ EVALWAZZJONI

Artikolu 23

Dispozizzjonijiet specifici fl-eventwalita ta’ nuqqas serju identifikat permezz tar-

rapport ta’ evalwazzjoni

Ir-regoli stipulati fil-paragrafi 2 sa 7 ghandhom japplikaw b’rabta mal-
evalwazzjonijiet li jkunu identifikaw nuqqas serju.

Fi tmiem l-attivita ta’ evalwazzjoni, l-esperti fit-tmun mill-Kummissjoni u mill-Istati
Membri, ghan-nom tat-tim, ghandhom jinfurmaw lill-Istat Membru evalwat li jkun
gie identifikat nuqqas serju.

L-Istat Membru evalwat ghandu jiehu azzjonijiet ta’ rimedju minnufih inkluz, fejn
mehtieg, li jimmobilizza 1-mezzi operazzjonali u finanzjarji kollha disponibbli. L-
Istat Membru evalwat ghandu jinforma minghajr dewmien lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri dwar 1-azzjonijiet ta’ rimedju immedjati mehuda jew ippjanati. B’mod
parallel, il-Kummissjoni ghandha tinforma lill-korpi, 1-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni
rispettivi msemmija fl-Artikolu 7 dwar in-nuqqas serju fid-dawl tal-appogg possibbli
taghhom lill-Istat Membru evalwat. [I-Kummissjoni ghandha wkoll tinforma lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew.

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni abbozzat f’konformita mal-Artikolu 21(2), (3) u (4)
ghandu jiffoka fuq is-sejbiet li jkunu wasslu ghad-determinazzjoni ta’ nuqqas serju.
Ma ghandux ikun fih rakkomandazzjonijiet. I1-Kummissjoni ghandha tibghat I-
abbozz tar-rapport ta’ evalwazzjoni lill-Istat Membri evalwat fi Zzmien gimaghtejn
minn tmiem l-attivita ta’ evalwazzjoni.

L-Istat Membru evalwat ghandu jipprovdi l-kummenti tieghu dwar l-abbozz tar-
rapport ta’ evalwazzjoni fi Zzmien hamest ijiem tax-xoghol minn meta jir¢evih.

Abbazi ta’ ragunijiet ta’ urgenza imperattivi gustifikati kif dovut 1i jirrigwardaw
nuqqas serju, il-Kummissjoni ghandha tadotta rapport ta’ evalwazzjoni mhux aktar
tard minn sitt gimghat wara t-tmiem tal-attivita ta’ evalwazzjoni permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni f’konformita mal-proc¢edura msemmija fl-Artikolu 29(4).

Fid-dawl tas-sejbiet, it-tim ghandu jabbozza rakkomandazzjonijiet ghal azzjonijiet ta’
rimedju bl-ghan i jindirizzaw in-nuqqas serju identifikat fl-abbozz ta’ rapport ta’
evalwazzjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tipprezenta proposta lill-Kunsill biex jadotta r-
rakkomandazzjonijiet ikkoncernati.
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[I-Kunsill ghandu jadotta rakkomandazzjonijiet fi zmien gimaghtejn minn meta
jir¢ievi l-proposta.

Ghandu jittrasmetti r-rakkomandazzjonijiet lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti
nazzjonali.

[I-Kunsill ghandu jistabbilixxi limiti taz-zmien ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet relatati ma’ nuqqas serju u jispecifika l-frekwenza tar-rapportar
mill-Istat Membru evalwat lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni
tal-pjan ta’ azzjoni tieghu.

L-Istat Membru evalwat ghandu jipprezenta l-pjan ta’ azzjoni lill-Kummissjoni u lill-
Kunsill fi zmien xahar mill-adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet. II-Kummissjoni
ghandha tibghat dak il-pjan ta’ azzjoni lill-Parlament Ewropew.

[I-Kummissjoni ghandha tipprovdi lill-Istat Membru evalwat osservazzjonijiet dwar
l-adegwatezza tal-pjan ta’ azzjoni fi zmien gimaghtejn mill-prezentazzjoni tieghu. Il-
Kummissjoni ghandha tibghat 1-osservazzjonijiet taghha lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew.

Biex tivverifika 1-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
relatati man-nuqqgas serju, il-Kummissjoni ghandha torganizza zjara mill-gdid li
ghandha ssir mhux aktar tard minn sena mid-data tal-attivita ta’ evalwazzjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta, permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni, rapport ta’
zjara mill-gdid f’konformita mal-proc¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 29(3). 1I-
Kummissjoni ghandha tipprezenta r-rapport ta’ zjara mill-gdid lill-Kunsill.

[1-Kunsill ghandu jesprimi 1-pozizzjoni tieghu fuq ir-rapport.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bl-intenzjoni
taghha li taghlaq il-pjan ta’ azzjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tistieden lill-Kunsill jesprimi l-pozizzjoni tieghu dwar I-
gheluq propost.

[I-Kummissjoni, meta tiddeciedi dwar jekk taghlagx il-pjan ta’ azzjoni, ghandha tqis
dik il-pozizzjoni.

Jekk in-nuqqas serju jitqies li jikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghall-iskrutinju intern fiz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, jew ksur
sistematiku tad-drittijiet fundamentali, il-Kummissjoni, fuq inizjattiva taghha stess

jew jekk tintalab mill-Parlament Ewropew jew minn Stat Membru, ghandha tinforma
immedjatament lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b’dan.

Artikolu 24

Dispozizzjonijiet specifici ghall-evalwazzjonijiet tal-ewwel darba

Ir-regoli stipulati fil-paragrafi 2 sa 3 ghandhom japplikaw b’rabta mal-
evalwazzjonijiet tal-ewwel darba.

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni abbozzat f’konformita mal-Artikolu 21(2), (3) u (4) ma
ghandux ikun fih rakkomandazzjonijiet. Fid-dawl tas-sejbiet, it-tim ghandu jabbozza
rakkomandazzjonijiet ghal azzjonijiet ta’ rimedju identifikati fl-abbozz ta’ rapport ta’
evalwazzjoni. Ghandha tapplika l-kronologija fl-Artikolu 21(1) u (6).

[I-Kummissjoni ghandha tipprezenta proposta lill-Kunsill biex jadotta r-
rakkomandazzjonijiet ikkoncernati.
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3. [1-Kunsill ghandu jadotta rakkomandazzjonijiet fi zmien xahrejn minn meta jir¢ievi 1-
proposta.

Ghandu jittrasmetti r-rakkomandazzjonijiet lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti
nazzjonali.

[I-Kunsill jista’ jistabbilixxi limiti taz-zmien ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet specifici.

[I-Kummissjoni ghandha torganizza zjara mill-gdid fkaz 1i r-rapport ta’
evalwazzjoni kkonkluda li 1-Istat Membru evalwat ma ssodisfax il-kundizzjonijiet
mehtiega biex japplika l-acquis ta’ Schengen. Il-Kummissjoni ghandha tadotta,
permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni r-rapport ta’ zjara mill-gdid f’konformita mal-
procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 29(3). IlI-Kummissjoni ghandha
tipprezenta r-rapport ta’ zjara mill-gdid lill-Kunsill.

4. [I-Kummissjoni ghandha twettaq zjara ta’ verifika gabel 1-gheluq tal-pjan ta’ azzjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bl-ezitu taz-
zjara ta’ verifika u l-intenzjoni taghha li taghlaq il-pjan ta’ azzjoni.

5. [I-Kummissjoni ghandha tistieden lill-Kunsill jesprimi l-pozizzjoni tieghu dwar I-
gheluq propost.

[I-Kummissjoni, meta tidde¢iedi dwar jekk taghlagx il-pjan ta’ azzjoni, ghandha tqis
dik il-pozizzjoni.
Artikolu 25
Dispozizzjoni specifika ghall-evalwazzjonijiet tematici
L-Artikolu 24(2) u (3) ghandu japplika ghall-evalwazzjoni tematici.
Jekk l-evalwazzjoni tematika tidentifika nuqqas serju, ghandu japplika I-Artikolu 23.

KAPITOLUV
DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 26
Informazzjoni sensittiva

1. [t-timijiet ghandhom iqisu kwalunkwe informazzjoni li jiksbu matul il-qadi ta’
dmirijiethom bhala kunfidenzjali.

2. L-istatus tal-klassifikazzjoni tar-rapporti ghandu jigi ddeterminat f’konformita mad-
Decizjoni (UE, Euratom) 2015/444. Jistghu jigi kklassifikati wkoll bhala “EU
RESTRICTED/RESTREINT UE” abbazi ta’ rikjesta gustifikata kif dovut tal-Istat
Membru evalwat.

3. [t-trazmissjoni u t-trattament tal-informazzjoni u d-dokumenti klassifikati ghall-
finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom isehhu f’konformita mar-regoli tas-sigurta
applikabbli. Tali regoli ma ghandhomx jipprekludu informazzjoni milli tkun
disponibbli ghall-Parlament Ewropew u ghall-korpi, 1-uffi¢¢ji u I-agenziji tal-Unjoni
rilevanti msemmija fl-Artikolu 7.

Artikolu 27

Kundizzjonijiet ghas-sehem tal-Irlanda
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1. L-esperti tal-Irlanda ghandhom jiehdu sehem biss fl-evalwazzjoni tal-parti tal-acquis
ta’ Schengen li I-Irlanda giet awtorizzata tiehu sehem fiha.

2. L-evalwazzjonijiet ghandhom ikopru biss l-applikazzjoni effettiva u effi¢jenti mill-
Irlanda tal-parti tal-acquis ta’ Schengen li giet awtorizzata tichu sehem fiha.

3. L-Irlanda ghandha tiehu sehem biss fl-adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet mill-
Kunsill fir-rigward tal-parti tal-acquis ta’ Schengen li giet awtorizzata tiehu sehem
fiha.

Artikolu 28

Rapportar lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill

[I-Kummissjoni ghandha tipprezenta kull sena rapport komprensiv lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill dwar l-evalwazzjonijiet li jkunu saru skont dan ir-Regolament. Dak ir-rapport
ghandu jsir pubbliku u ghandu jkun jinkludi l-informazzjoni dwar 1-evalwazzjonijiet li jkunu
saru matul is-sena precedenti, dwar il-konkluzjonijiet 1i jkunu nsiltu minnhom u dwar is-
sitwazzjoni tal-mument fir-rigward tal-azzjonijiet ta’ rimedju mehuda mill-Istati Membri. Il-
Kummissjoni ghandha tibghat dak ir-rapport lill-parlamenti nazzjonali. Il-Kunsill ghandu
jiddiskuti r-rapport u jadotta I-konkluzjonijiet.

Artikolu 29
Proc¢edura ta’ kumitat
1. [I-Kummissjoni ghandha tigi assistita minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu jkun
kumitat fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.
2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 4 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.
3. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-

Regolament (UE) Nru 182/2011. Fejn il-kumitat ma jaghti l-ebda opinjoni, il-
Kummissjoni ma ghandhiex tadotta 1-abbozz ta’ att ta’ implimentazzjoni u ghandu
japplika t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(4) tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

4. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 8 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011, flimkien mal-Artikolu 5 tieghu.
Artikolu 30
Riezami

[I-Kummissjoni twettaq riezami tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament u tipprezenta rapport
lill-Kunsill fi zmien sitt xhur mill-adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni kollha fir-rigward
tal-evalwazzjonijiet koperti mill-ewwel programm ta’ evalwazzjoni pluriennali adottat
f’konformita ma’ dan ir-Regolament. Tali riezami ghandu jkopri 1-elementi kollha ta’ dan ir-
Regolament, inkluz it-thaddim tal-proc¢eduri ghall-adozzjoni ta’ atti taht il-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni. [I-Kummissjoni ghandha tipprezenta dak ir-rapport lill-Parlament Ewropew.

Artikolu 31
Dispozizzjonijiet tranzizzjonali

1. L-ewwel programm ta’ evalwazzjoni pluriennali skont dan ir-Regolament ghandu
jigi stabbilit sal-[1 Novembru 2022] u ghandu jibda fl-[1 Jannar 2023].
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Dan il-programm ghandu jqis l-evalwazzjonijiet kollha mwettqa skont it-tieni
programm ta’ evalwazzjoni pluriennali adottat skont ir-Regolament (UE) Nru
1053/2013 u ghandu jitfassal bhala kontinwazzjoni ta’ dak il-programm.

2. Il-kwestjonarju standard adottat skont ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013 ghandu
jintuza sakemm jigi stabbilit il-kwestjonarju standard previst skont I-Artikolu 14 ta’
dan ir-Regolament.

Artikolu 32
Thassir

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 jithassar mill-[1 ta’ Settembru 2022].

Ir-referenzi ghar-Regolament imhassar ghandhom jinftehmu bhala referenzi ghal dan ir-

Regolament u ghandhom jingraw f’konformita mat-tabella ta’ korrelazzjoni fl-Anness.

Artikolu 33
Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-[1 ta’ Settembru 2022].

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont
it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

Proposta ghal REGOLAMENT TAL-KUNSILL dwar it-twaqqif u l-operazzjoni ta’
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru
2013

Qasam/Oqsma ta’ politika kkon¢ernat(i)

‘ Intestatura 4 - Migrazzjoni u Gestjoni tal-Fruntieri

Titolu 11 - Gestjoni tal-Fruntieri

Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma’:

O azzjoni gdida

O azzjoni gdida b’segwitu ghal progett pilota/azzjoni preparatorja*

M l-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

O fuzjoni jew ridirezzjonar ta’ azzjoni wahda jew aktar lejn azzjoni ohra/gdida
Objettiv(i)

Objettiv(i) generali

Ghadd sinifikanti ta’ mizuri i jikkumpensaw ghan-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri
interni u jiggarantixxu b’mod effettiv livell gholi ta’ sigurta jappogga lil Schengen.
L-objettiv generali ta’ din il-proposta huwa li tizgura li 1-Istati Membri jimplimentaw
mija fil-mija u b’mod korrett u effettiv dan is-sett ta’ legizlazzjoni maghruf bhala 1-
acquis ta’ Schengen li jaghmel it-thaddim kif suppost taz-Zona Schengen possibbli.

L-acquis ta’ Schengen jinkludi t-tliet pilastri li gejjin:

(1) mizuri fil-fruntieri esterni (gestjoni tal-fruntieri esterni),

(2) mizuri ta” kumpens (il-politika komuni dwar il-vizi, il-kooperazzjoni tal-pulizija,
il-politika ta’ ritorn u s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen), kif ukoll rekwiziti
ghall-protezzjoni tad-data personali u d-drittijiet fundamentali, u

(3) mekkanizmu robust ta’ monitoragg.

L-objettiv generali ta’ din l-inizjattiva huwa li jitjieb il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni
u monitoragg ta’ Schengen li jirrapprezenta t-tielet pilastru. Il-proposta ghandha I-
ghan 1i taghmel il-mekkanizmu aktar effettiv billi jsir aktar flessibbli ghar-realtajiet
dejjem jinbidlu u aktar rapidu sabiex ikun jista’ jigi adattat biex jindirizzahom fil-
pront u kif suppost minghajr il-bzonn ta’ emendi sussegwenti frekwenti.

Objettiv(i) specifiku/specifici

F’konformita mal-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2021, din il-proposta
hija parti mill-Objettiv ta’ Politika dwar il-Promozzjoni tal-Istil ta’ Hajja Ewropew
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Taghna, b’mod partikolari, 1-Inizjattiva 34 fil-pakkett ta’ Schengen, il-punt (b),
emenda tar-Regolament li jistabbilixxi 1-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen.

F’konformita mal-Artikolu 22 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013, il-
Kummissjoni wettqet riezami tal-operazzjoni tar-Regolament fi zmien sitt xhur mill-
adozzjoni tar-rapporti kollha ta’ evalwazzjoni taht I-ewwel programm ta’
evalwazzjoni pluriennali (2015-2019). Ir-riezami kopra l-elementi kollha ta’ dan ir-
Regolament, inkluz it-thaddim tal-pro¢eduri ghall-adozzjoni ta’ atti taht il-
Mekkanizmu. Il-Kummissjoni pprezentat ir-riezami taghha f’rapport®® u dokument
ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanjah’!' fil-25 ta> Novembru 2020. Ir-riezami
kkonstata li 1-mekkanizmu diga wassal ghal titjib tangibbli fl-implimentazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen mill-Istati Membri. Madankollu, identifika diversi nuqqasijiet li
ghandhom jigu indirizzati:

(1) it-tul eccessiv tal-process ta’ evalwazzjoni (10-12-il xahar) u z-zmien biex I-Istati
Membri jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet (sentejn);

(2) in-nuqqas ta’ ghadd bizzejjed ta’ esperti biex jiehdu sehem fl-evalwazzjonijiet
b’hames Stati Membri jipprovdu terz tal-esperti kollha u bi skarsezza kronika ta’
esperti f’ogqsma ta’ politika specifici;

(3) uzu u effi¢jenza subottimali taz-zjarat ghal gharrieda kif ukoll tal-ghodda 1-ohra
ta’ evalwazzjoni u monitoragg, b’mod partikolari 1-evalwazzjonijiet tematici;

(4) segwitu u implimentazzjoni bil-mod tal-pjanijiet ta’ azzjoni u nuqqas ta’ approc¢
komprensiv u konsistenti fir-rigward tal-monitoragg tal-implimentazzjoni;

(5) apparti l-evalwazzjoni tar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data, il-valutazzjoni tar-
rispett tad-drittijiet fundamentali fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen mhijiex
integrata bizzejjed fil-Mekkanizmu.

Ir-rapport jindika li xi whud minn dawn in-nuqqasijiet jistghu jigu indirizzati fil-
livell operazzjonali, izda ohrajn jirrikjedu l-htiega ta’ bidliet fil-legizlazzjoni biex
jiccaraw u jirrinforzaw ir-regoli u I-proceduri fis-sehh bl-ghan li I-mekkanizmu jkun
kompletament adegwat ghall-uzu.

Bhala segwitu ghall-konkluzjonijiet tal-Ewwel Forum Schengen tat-30 ta’ Novembru
2020 u f’konformita maghhom, il-Kummissjoni kellha sensiela ta’ konsultazzjonijiet
tekni¢i u hejjiet valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din il-proposta.

Abbazi tal-eziti ta’ dawn l-inizjattivi u tal-konkluzjonijiet dwar ir-rapport ta’
Schengen, il-Kummissjoni identifikat I-objettivi specifici segwenti li ghandhom jigu
indirizzati bis-sahha tal-proposta attwali:

1. Objettiv specifiku nru 1: Jizdied il-fokus strategiku tal-Mekkanizmu u jigi
Zgurat uzZu aktar proporzjonat u aktar strategiku tal-ghodod varji ta’ evalwazzjoni
u ta’ monitoragg: Dan huwa mistenni li jinkiseb billi jinzamm l-ambitu tal-
evalwazzjonijiet filwaqt li titjieb 1-adattabilita tieghu ghal realtajiet godda 1i dejjem
jinbidlu, billi jigu previsti regoli ta’ programmazzjoni aktar flessibbli u durata estiza
tac-ciklu ta’ evalwazzjoni.
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2. Objettiv specifiku nru 2: Jigsaru u jigu ssimplifikati l-proceduri biex il-
process isir aktar effettiv u efficjenti u tiidied il-pressjoni mill-pari biex jigi
indirizzat it-tul ec¢cessiv tal-proceduri u 1-piz amministrattiv marbut maghhom. Igibu
maghhom tehid tad-decizjonijiet rivedut li jixhet lenti fuq ir-rwol tal-Kunsill fl-aktar
kazijiet politikament rilevanti, regoli ta’ segwitu mtejba, kif ukoll simplifikazzjonijiet
sinifikanti (perez. deklassifikazzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni bhala regola,
frekwenza ridotta tal-obbligi ta’ rapportar mill-Istati Membri, ¢erti limiti taz-zmien
vinkolanti biex jithaffef il-process).

3. Objettiv specifiku nru 3: Tissahhah l-evalwazzjoni tar-rispett tas-salvagwardji
tad-drittijiet fundamentali skont l-acquis ta’ Schengen billi jiddahhlu mizuri
mmirati biex il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tigi ssimplifikata u integrata
ahjar fil-Mekkanizmu u jitwiegbu l-appelli 1i ilhom isiru mill-partijiet ikkon¢ernati.

4. Objettiv specifiku nru 4: Jigu ottimizzati s-sehem tal-esperti tal-Istati Membri
u l-kooperazzjoni mal-korpi, l-uffic¢éji u l-agenziji tal-Unjoni, kif ukoll is-sinergiji
ma’ mekkaniimi ohra ta’ evalwazzjoni u monitoragg, ghal evalwazzjonijiet aktar
immirati, strategiéi u mfassla apposta: Dan huwa mehtieg biex jindirizza n-nuqqas
ta’ esperti kwalifikati ghall-evalwazzjonijiet u l-izbilan¢ fir-rigward tal-kontributi tal-
Istati Membri kif ukoll biex isir uzu ahjar mir-rizorsi disponibbli fil-livelli nazzjonali
u tal-UE, u biex jitjiebu s-sinergiji ma’ strumenti ohra. Il-proposta tistabbilixxi grupp
permanenti ta’ esperti kull sena gestit mill-Kummissjoni, tipprovdi flessibilita
rigward id-dags tat-timijiet u zzid l-inc¢entivi ghas-sehem. Il-bidliet proposti
jimmassimizzaw l-input u jtejbu l-koordinazzjoni mal-korpi, l-uffi¢c¢ji u l-agenziji
tal-Unjoni u mekkanizmi ohra ta’ kontroll tal-kwalita permezz ta’ analizi tar-riskju
mtejba, koordinazzjoni mtejba u sehem imsahhah b’obbligi legali godda.

Rizultat(i) u impatt mistennija

Specifika l-effetti li [-proposta/l-inizjattiva jenhtieg li jkollha fuq il-beneficjarji/il-gruppi fil-mira.

II-moviment liberu huwa intrinsiku ghall-Istil ta’ Hajja Ewropew taghna, u biex
tippreservah, 1-UE jehtigilha tizgura li 1-Istati Membri japplikaw ghalkollox u b’mod
korrett I-acquis ta’ Schengen.

Matul dawn l-ahhar snin, l-ispazju ta’ moviment liberu ta’ Schengen kien soggett
ghal test minhabba sensiela ta’ diffikultajiet ta’ natura varja 1li jinvolvu l-krizi
migratorja, it-theddid terroristiku u l-konsegwenzi tal-imxija tal-COVID-19. Ir-
realtajiet il-godda li gie kkonfrontat bihom enfasizzaw il-htiega li tittejjeb l-istruttura
ta’ governanza u l-ghodod disponibbli biex Schengen jahdem bla intoppi. Biex
tindirizza dawn l-isfidi, il-President tal-Kummissjoni von der Leyen habbret fid-
diskors dwar 1-Istat tal-Unjoni taghha tal-2020°2, Strategija gdida dwar Schengen
biex tizgura spazju ta’ moviment liberu li jahdem ghalkollox. II-Kummissjoni, fil-
Patt il-Gdid dwar 1-Azil u 1-Migrazzjoni, indikat li l-Istrategija kienet se tghaqqad
inizjattivi legizlattivi u operazzjonali mahsuba li joholqu Schengen aktar b’sahhitha u
aktar reziljenti. Tali inizjattiva legizlattiva hija r-revizjoni tal-Mekkanizmu.

Il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2021°® jikkonferma li biex jigi

ppreservat u jittejjeb it-thaddim taz-zona Schengen, hemm bzonn li jigu implimentati
regoli godda. Fl-ambitu tal-objettiv ta’ politika dwar il-Promozzjoni tal-Istil ta’ Hajja
Ewropew Taghna, il-Kummissjoni hadet impenn li tipprezenta pakkett ta’ Schengen
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(I-azzjoni 34) li bhala wiehed mill-komponenti tieghu jkollu 1-Emenda tar-
Regolament li jistabbilixxi 1-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen, li ghandu
jigi adottat fit-tieni trimestru tal-2021.

[l-proposta attwali hija element fundamentali tal-Istrategija I-gdida ta’ Schengen tal-
Kummissjoni. Ghandha 1-ghan 1i tizgura 1i 1-Istati Membri japplikaw ir-regoli ta’
Schengen b’mod effettiv, li jtejjeb il-fiducja re¢iproka bejniethom u jikkontribwixxi
ghat-thaddim tajjeb tal-ispazju ta’ moviment liberu.

Indikaturi tal-prestazzjoni

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-progress u tal-kisbiet.

Giet zviluppata lista ta’ indikaturi kwalitattivi u kwantitattivi mhux ezawrjenti biex
isir monitoragg tal-kisba tal-bidliet proposti u 1li se tintuza ghar-riezami tar-
Regolament.

Sabiex jitkejlu l-ogsma ta’ simplifikazzjoni amministrattiva, tressqu l-indikaturi
segwenti:

. L-ghadd ta’ emendi tal-programm ta’ evalwazzjoni

. L-ghadd ta’ sejhiet ghall-esperti

. L-ghadd ta’ proposti tal-Kummissjoni ghal rakkomandazzjonijiet
. L-ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill

. L-ghadd ta’ Pjanijiet ta’ Azzjoni ta’ Valutazzjoni (Komunikazzjonijiet tal-
Kummissjoni)

. L-ghadd ta’ Rapporti dwar il-progress

Biex jitkejjel is-success ghal kull objettiv specifiku, li ghalih jikkorrispondi objettiv
operazzjonali, gew zviluppati l-indikaturi segwenti:

. Ghadd ta’ evalwazzjonijiet ghal gharrieda u temati¢i (medja fis-sena tul ic-
¢iklu) — objettiv specifiku 1

. Diskussjoni fil-livell Ministerjali dwar is-sejbiet jew dwar is-sitwazzjoni tal-
mument fir-rigward tar-rakkomandazzjonijiet — objettiv specifiku 1

. Tul medju tal-process ta’ evalwazzjoni — objettiv specifiku 2

. Nuqgqasijiet identifikati mill-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen

pendenti ghar-rimedju fi tmiem is-sena — objettiv specifiku 2

. Ghadd ta’ osservaturi tal-FRA fl-Evalwazzjonijiet ta’ Schengen — objettiv
specifiku 3

. Ghadd ta’ esperti mharrga fir-rigward tad-drittijiet fundamentali — objettiv
specifiku 3

. Ghadd medju ta’ esperti mehtiega ghal kull Zjara ta’ evalwazzjoni — objettiv
specifiku 4
. Proporzjon esperti mahtura/mehtiega — objettiv specifiku 4

. Ghadd ta’ analizijiet tar-riskju jew rapporti ohra — objettiv specifiku 4

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinsab fil-process li tizviluppa ghodda gdida tal-IT
biex timmodernizza l-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni mill-
Istati Membri. Din 1-ghodda hija mistennija li tibda topera diga {1-2021.

53

MT



MT

1.5.
1.5.1.

Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

Rekwizit(i) li jrid(u) jigi/u ssodisfat(i) fuq terminu gasir jew twil inkluza kronologija
dettaljata ghat-tnedija tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

L-objettiv kumplessiv tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen
huwa li jivverifika l-applikazzjoni korretta tal-acquis ta’ Schengen u, meta mehtieg,
jirrakkomanda titjib u jizgura l-implimentazzjoni tieghu.

Iz-zamma taz-zona Schengen bhala spazju ta’ moviment liberu minghajr kontrolli fil-
fruntieri interni tiddependi fuq mekkanizmu effettiv u effi¢jenti ghall-evalwazzjoni
tal-mizuri 1i ghandhom jigu implimentati fil-fruntieri esterni tal-UE u mizuri ta’
kumpens bl-ghan li jizguraw il-liberta ta’ moviment u livell gholi ta’ sigurta u
gustizzja fi spazju minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.

Iz-zona Schengen hija bbazata fuq fiduc¢ja rec¢iproka bejn 1-Istati Membri fil-kapacita
taghhom li jimplimentaw ghalkollox c¢erti mizuri fil-fruntieri esterni u mizuri ta’
kumpens fit-territorji taghhom, li jippermetti li jitnehhew il-kontrolli fil-fruntieri
interni. Il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen ghandu origini
ta’ natura intergovernattiva li tmur lura ghas-snin 90 meta l-evalwazzjonijiet kienu
kompletament f’idejn I-Istati Membri, bil-Kummissjoni tiehu sehem bhala
osservatur. L-acquis ta’ Schengen sar parti mill-qafas tal-Unjoni Ewropea bid-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam f1-1999, 1i fetah il-possibbilta ghall-adozzjoni tal-
bazi guridika tal-mekkanizmu li hemm fis-sehh bhalissa billi ttrasferixxa r-
responsabbilta ghall-koordinazzjoni u l-organizzazzjoni kumplessiva tieghu lill-
Kummissjoni.

Mill-adozzjoni tar-Regolament dwar il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg
ta’ Schengen® f1-2013 il hawn, I-UE ffa¢¢jat sensiela ta’ sfidi godda. Ghaddiet minn
krizi migratorja bla precedent li r-riperkussjonijiet taghha wasslu ghal realtajiet
godda kif ukoll sensiela ta’ attakki terroristici. Habbtet wic¢ha mal-pandemija tal-
COVID-19 11 ghadha ghaddejja u ghadha timpedixxi li 1-hajja ta’ kuljum ta¢-cittadini
tibga’ miexja b’mod normali. Dan kollu hareg fid-deher il-fatt li r-regoli fis-sehh
bhalissa mhumiex adegwati bizzejjed biex jghinu sabiex Schengen ilahhaq ma’
pressjonijiet godda li jfeggu. Minhabba f’hekk, I-UE adottat ghadd sinifikanti ta’
inizjattivi, inkluz legizlazzjoni, fil-qasam tal-affarijiet interni biex tghin sabiex
htigijiet godda li jfeggu jigu indirizzati b’mod effettiv.

IlI-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen, madankollu, baga’ ma
nbidilx u l-kapacita tieghu li jqis I-izviluppi legizlattivi u ta’ politika ricenti tpoggiet
f*diskussjoni.

F’konformita mal-Artikolu 22 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2012, il-
Kummissjoni wettqet analizi tat-thaddim tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u
Monitoragg ta’ Schengen. L-eziti ta’ dan ir-riezami>®> kkonkludew li 1-Mekkanizmu
diga wera l-valur mizjud sinifikanti tieghu u kkontribwixxa ghat-titjib tal-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen mill-Istati Membri. Ikkonferma li 1-Istati
Membri geghdin, kumplessivament, jimplimentaw l-acquis ta’ Schengen b’mod
adegwat u n-nuqqasijiet serji gew indirizzati fil-pront. Minkejja dan il-progress, ir-
rapport ikkonkluda 1i ghad hemm ¢erti nuqqasijiet u diversi prattiki divergenti bejn 1-

54
55

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2012.
COM(2020) 779 final.

54

MT



MT

1.5.2.
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Istati Membri, li jista’ jkollhom impatt fuq l-integrita u t-thaddim taz-zona Schengen
fil-futur.

B’segwitu ghal dak li habbret il-President von der Leyen rigward il-prezentazzjoni
ta’ strategija gdida ta’ Schengen u d-diskussjonijiet f’livell politiku gholi fl-Ewwel
Forum Schengen tat-30 ta’ Novembru 2020, il-Kummissjoni wettget valutazzjoni tal-
impatt fid-dettall u konsultazzjonijiet komprensivi mal-partijiet ikkoncernati. Ir-
rizultati kkonkludew li l-impatti pozittivi tal-Mekkanizmu jistghu jigu kkonfermati
mija fil-mija u I-valur mizjud tieghu jista’ jintwera bil-fatti. Madankollu, issuggerew
li sabiex il-Mekkanizmu jsir aktar effettiv u effi¢jenti, ghandu jigi rivedut b’tali mod
li jsir aktar adegwat biex jindirizza sfidi li jfeggu u biex jadatta ghal realtajiet godda.
Gew identifikati wkoll ¢erti aspetti proéedurali biex jittejjeb it-thaddim tieghu fil-
prattika wara l-esperjenza tal-ewwel ¢iklu ta’ evalwazzjoni ta’ hames snin.

Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni qieghda tiehu Il-inizjattiva li tressaq il-proposta

attwali. Ir-Regolament propost ghandu jigi adottat bi pro¢edura legizlattiva specjali
f’konformita mal-Artikolu 70 tat-TFUE.

1l-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
ez. titjib  fil-koordinazzjoni,  certezza  tad-dritt,  effettivita  akbar  jew
komplementarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur miZjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa [-valur i jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li jkun addizzjonali
ghall-valur li b’mod iehor kien kieku jinholog mill-Istati Membri wehidhom.

[l-valur mizjud tal-UE jinbet gabelxejn mis-sehem koordinat tal-Istati Membri,
direttament u permezz tal-Kunsill, 1i johloq bazi qawwija biex tigi ggenerata fiducja
reciproka fost I-Istati Membri meta mqabbel mal-evalwazzjonijiet fil-livell tal-Istati
Membri. L-evalwazzjonijiet ikkoordinati fil-livell tal-UE jiffacilitaw il-paragun tal-
prattiki ta’ implimentazzjoni bejn 1-Istati Membri u valutazzjoni tal-effetti f"daqqa
tal-implimentazzjoni fi Stati Membri differenti. Jaghmluha possibbli li jigu
identifikati nuqqasijiet i jfeggu minn asimetriji u divergenzi fl-implimentazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen li jistghu jpoggu f’riskju l-integrita ta’ Schengen. Il-pressjoni
mill-part li tirrizulta mill-Mekkanizmu tista’ tohloq incentiv addizzjonali ghall-
implimentazzjoni korretta tal-acquis ta’ Schengen. L-inizjattiva tnaqqas ir-riskju ta’
ftit Stati Membri li jerfghu piz sproporzjonat ghat-thaddim tal-Mekkanizmu.

Il-proposta ghandha 1-ghan li tittrasferixxi I-fokus tal-Mekkanizmu fuq in-nuqqasijiet
li jaf ikollhom effetti hziena fuq it-thaddim sew ta’ Schengen kollha kemm hi.
Kwistjonijiet ta’ portata limitata ghandhom jigu trattati fil-livell nazzjonali.

[I-mizuri proposti ma jmorrux lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg biex jinkisbu I-
objettivi generali u specifici, filwaqt li jqisu l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, billi
jistabbilixxu I-bazi ghal koordinazzjoni mtejba bl-evalwazzjonijiet isiru taht il-
mekkanizmi nazzjonali tal-kontroll tal-kwalita.

Taghlimiet mehuda minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Din il-proposta tissejjes fuq it-taghlimiet mehuda mill-implimentazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013, 1i jipprevedi t-twettiq tal-
evalwazzjonijiet ta’ Schengen abbazi ta’ ¢iklu ta’ evalwazzjoni ta’ hames snin. Wara
l-ewwel ¢iklu ta’ evalwazzjoni li jkopri I-perjodu 2014-2019, il-Kummissjoni rat fejn
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wasal il-progress li sar u n-nuqqasijiet identifikati u pprezentat l-eziti f’rapport ta;
Schengen®. Fit-thejjija ghall-proposta attwali, il-Kummissjoni tqis il-konkluzjonijiet
u r-rakkomandazzjonijiet ta’ dan ir-riezami kif ukoll il-perspettiva tal-partijiet
ikkon¢ernati  kkonsultati wara 1-Ewwel Forum Schengen. Tqis wukoll il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill li gew adottati dan l-ahhar’’ dwar it-thaddim tal-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen (ir-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 1053/2013) tad-19 ta’ April 2021, li jikkonfermaw ir-rwol kru¢jali tal-
Mekkanizmu biex jizgura l-applikazzjoni effettiva u effi¢jenti tal-acquis ta’
Schengen u livell gholi ta’ fidu¢ja re¢iproka bejn I-Istati Membri fl-ispazju ta’
moviment liberu. Dawn il-konkluzjonijiet jistiednu wkoll lill-Kummissjoni tressaq
inizjattivi ghat-titjib tal-effi¢jenza kumplessiva tal-Mekkanizmu filwaqt li tizgura 1-
flessibilita tieghu.

Kompatibbilta mal-Qafas Finanzjarju Pluriennali u sinergiji possibbli ma’ strumenti
xierqa ohra

[I-Kummissjoni tipprezenta din il-proposta bhala element essenzjali tal-Istrategija ta’
Schengen li tinkludi wkoll Komunikazzjoni politika dwar Schengen, fost dokumenti
ohra. Timxi fuq il-passi tal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil ta’ Settembru
2020.

Filwagqt 1i tirrapprezenta t-tielet pilastru tal-governanza ta’ Schengen, din il-proposta
ma taffettwax il-legizlazzjoni rilevanti ghall-ewwel zewg pilastri ta’ Schengen
(fruntieri esterni u mizuri ta’ kumpens) izda ghandha 1-ghan li tikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni ahjar taghhom mill-Istati Membri.

Fis-snin imghoddija, ir-rwol tal-korpi u l-agenziji tal-Unjoni involuti fl-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen akkwista importanza ulterjuri. Biex
tirrifletti dan 1-izvilupp, il-proposti tipprevedi l-evalwazzjoni u I-monitoragg, sa certu
punt, tal-attivitajiet tal-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni rilevanti, sa fejn il-
persunal taghhom ikun qieghed iwettaq attivitajiet ghan-nom tal-Istati Membri.

II-Mekkanizmu jipprovdi qafas legali robust li huwa wkoll flessibbli biex ikopri 1-
legizlazzjoni 1i ged tevolvi fl-intier taghha rigward it-thaddim taz-zona Schengen.
Billi din il-legizlazzjoni dan l-ahhar ghaddiet minn Zviluppi dinami¢i li wiehed jista’
jistenna li jkomplu fil-futur, din il-proposta hija mfassla b’tali mod 1i taghmel il-
Mekkanizmu adattabbli ghal evoluzzjoni prospettiva tal-acquis ta’ Schengen
minghajr il-htiega li jigu sussegwentement emendati r-regoli ghall-evalwazzjoni u 1-
monitoragg tieghu.

Xi whud mill-atti legali fl-ogsma ta’ politika koperti mill-Mekkanizmu fihom 1-
ghodod ta’ evalwazzjoni u ta’ monitoragg taghhom stess. L-izgurar tas-sinergiji biex
jigu evitati duplikazzjonijiet u biex I-ghodod ta’ monitoragg settorjali jintuzaw bl-
aqwa mod huma previsti fil-proposta.

L-azzjonijiet b’implikazzjonijiet finanzjarji 1i huma pertinenti ghal din il-proposta
huma kompletament konformi mal-Qafas Finanzjarju Pluriennali. Dawn 1-azzjonijiet
jinkludu I-finanzjament taz-zjarat ta’ evalwazzjoni ghall-esperti mill-Istati Membri u
l-Kummissjoni. Sa issa z-zjarat ta’ evalwazzjoni skont ir-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 1053/2013 gew iffinanzjati mill-azzjonijiet tal-Unjoni tal-Fond ghas-
Sigurta Interna / Fruntieri u vizi. Ladarba r-Regolament propost jidhol fis-sehh, iz-
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COM(2020) 779 final.
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1.5.5.

1.6.

zjarat ta’ evalwazzjoni organizzati li jagghu fil-kompetenza tieghu, se jkunu eligibbli
ghall-finanzjament bil-Facilita Tematika tal-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u
tal-Vizi. Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom l-obbligu li juzaw ir-rizorsi
mill-programmi taghhom taht il-BMVI meta jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet
biex jindirizzaw b’mod adegwat kull vulnerabbilta jew riskju identifikat b’segwitu
ghal evalwazzjoni ta’ Schengen. Fl-ahhar nett, billi qieghed jestendi ¢-¢ikli ta’
evalwazzjoni minn perjodu ta’ hames ghal seba’ snin, il-mekkanizmu jipprevedi
potenzjal biex jigu zgurati sinergiji ahjar mal-Qafas Finanzjarju Pluriennali.

Il-proposta ma tinvolvix xi zieda fil-finanzjament mehtieg meta mqgabbel mal-
finanzjament taz-zjarat ta’ evalwazzjoni skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru
1053/2013. Tipproponi regoli godda li ghandhom l-ghan li jtejbu l-effi¢jenza u 1-
effettivita bl-ghan li jinkisbu rizultati ahjar b’rizorsi finanzjarji mhux immodifikati.

Valutazzjoni tal-ghazliet differenti ta’ finanzjament disponibbli, inkluz [-ambitu ghar-
riallokazzjoni

Ir-riforma ghandha 1-ghan li [-Mekkanizmu taghmlu aktar effi¢jenti ghall-partijiet
kollha involuti (I-Istati Membri, il-Kummissjoni, il-korpi, [-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-
Unjoni rilevanti). L-objettiv sottostanti mill-perspettiva tar-rizorsi huwa li jsir uzu
ahjar mir-rizorsi disponibbli filwaqt 1li ma jingabzux ir-rizorsi umani u bagitarji
ezistenti.

Huwa krug¢jali li jigi ¢carat li [-Mekkanizmu mhuwiex strument 1i jqum il-flus. Fil-
fatt, jiswa bejn wiehed u iehor sa massimu ta’ EUR 2 miljun fis-sena biex il-
Kummissjoni torganizza z-zjarat ta’ evalwazzjoni u monitoragg.

Regoli godda proposti ghat-twettiq taz-zjarat ta’ evalwazzjoni u monitoragg jinkludu
estensjoni tac-¢ikli ta’ evalwazzjoni minn hames ghal seba’ snin kif ukoll tnaqqis fit-
tul medju taz-zjarat u fid-dags medju tat-timijiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg.
Dawn il-bidliet huma mistennija li jnaqqsu 1-kostijiet kumplessivi taz-zjarat.

[I-Kummissjoni stmat li I-kostijiet tal-evalwazzjonijiet ghal gharrieda (dawk l-aktar 1i
jiswew flus minhabba d-durata taghhom u I-ghadd ta’ esperti involuti) se jitnaqqsu
b’madwar terz meta mqabbla ma’ kif inhi s-sitwazzjoni attwali minhabba l-effett
ikkombinat tad-durata mnaqqsa taz-zjarat, 1-ghadd ridott ta’ esperti (flessibbilta tad-
dags tat-timijiet) u l-ammont anqas ta’ evalwazzjonijiet ghal gharrieda (estensjoni
tac-ciklu ta’ evalwazzjoni). Ghandu jigi kkunsidrat ukoll li I-Mekkanizmu 1-gdid
huwa mfassal b’tali mod li jivvaluta zviluppi godda tal-acquis ta’ Schengen, li
ghadda minn evoluzzjoni sinifikanti matul dawn l-ahhar snin. L-effi¢jenza tal-
Mekkanizmu 1-gdid b’hekk se tittejjeb aktar billi se jevalwa aktar obbligi legizlattivi
ghall-Istati Membri b’kostijiet anqas meta mqgabbel mal-Mekkanizmu li qieghed
jahdem bhalissa. Mekkanizmu.

Durata u impatt finanzjarju tal-proposta/tal-inizjattiva
[l durata limitata

— 0O fis-sehh minn [JJ/XX]SSSS sa [JJ/XX]SSSS

— [ Impatt finanzjarju minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u
minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament.

M durata mhux limitata

Implimentazzjoni b’perjodu ta’ tnedija mid-dhul fis-sehh, segwita minn operazzjoni
fuq skala shiha.
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1.7. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)®

M Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

— [ mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

— [ mill-agenziji ezekuttivi

[0 Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

[0 Gestjoni indiretta billi jigu fdati kompiti ta’ implimentazzjoni bagitarja:

— [ lill-pajjizi terzi jew lill-korpi nnominati minnhom;

— [ lill-organizzazzjonijiet internazzjonali u lill-agenziji taghhom (iridu jigu
specifikati);

— [ 1ill-BEI u lill-Fond Ewropew tal-Investiment;

— [ lill-korpi msemmija fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

— [ lill-korpi tal-ligi pubblika;

— [ lill-korpi rregolati mil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku sakemm
dawn jipprovdu garanziji finanzjarji adegwati;

— O lill-korpi rregolati mil-ligi privata ta’ Stat Membru 1i jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

— [ lill-persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

— Jekk jigi indikat iZjed minn mod ta’ gestjoni wiehed, jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji fit-tagsima
“Kummenti”.

Kummenti

[I-Kummissjoni se tkun inkarigata mill-gestjoni kumplessiva tal-azzjonijiet li jkollhom
implikazzjonijiet finanzjarji u jkunu direttament marbuta mal-implimentazzjoni operazzjonali
tar-Regolament. Dawn jinvolvu l-finanzjament tal-organizzazzjoni taz-zjarat ta’ evalwazzjoni
u monitoragg bhall-ispejjez tal-ivvjaggar u l1-akkomodazzjoni ghall-esperti mill-Istati Membri
u mill-Kummissjoni, inkluz ghal dawk I-esperti li jkollhom status ta’ osservatur.

Il-livell ta’ nfig meta mqgabbel mar-rizorsi uzati ghat-twettiq taz-zjarat ta’ evalwazzjoni u

monitoragg skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 huwa stmat 1i se jibqa’ I-
istess.

2. MIZURI TA’ GESTJONI

2.1. Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Ir-regoli ghall-monitoragg u ghar-rapportar huma previsti fl-Artikolu 28 u I-Artikolu
30 tal-proposta.

38 Id-dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fuq is-sit BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

[I-Kummissjoni hija impenjata li kull sena thejji ghall-Parlament Ewropew u ghall-
Kunsill rapport komprensiv dwar l-evalwazzjonijiet 1i jkunu saru matul is-sena
precedenti, dwar il-konkluzjonijiet li jkunu nsiltu minnhom u dwar is-sitwazzjoni tal-
mument fir-rigward tal-azzjonijiet ta’ rimedju mehuda mill-Istati Membri. Dan ir-
rapport ghandu jigi kkomunikat lill-parlamenti nazzjonali.

II-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen 1li ghadu kemm jigi
propost se jahdem abbazi ta’ ¢ikli ta’ evalwazzjoni pluriennali ta’ seba’ snin. Ladarba
jitlesta l-ewwel c¢iklu u sitt xhur wara 1i jkunu gew adottati r-rapporti ta’
evalwazzjoni kollha, il-Kummissjoni twettaq riezami dwar l-operazzjoni tar-
Regolament.

Bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt u f’konformita mar-regoli dwar ir-
regolamentazzjoni ahjar, giet zviluppata lista ta’ indikaturi kwalitattivi u
kwantitattivi mhux ezawrjenti li se tintuza ghar-riezami tar-Regolament. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni tinsab fil-proc¢ess 1i tizviluppa ghodda gdida tal-IT biex
timmodernizza l-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni mill-Istati
Membri. Din 1-ghodda hija mistennija li tibda topera diga f1-2021.

Sistemali ta’ gestjoni u ta’ kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, tal-mekkanizmu/i ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, tal-modalitajiet ta’ pagament u tal-istrategija ta’ kontroll proposta

2

Abbazi tal-esperjenza 1li rnexxiet fl-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta
evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen u l-finanzjament tieghu taht 1-Azzjonijiet
tal-Unjoni tal-Fond ghas-Sigurta Interna/Fruntieri u vizi permezz tal-gestjoni diretta,
il-Kummissjoni tipprevedi li zzomm il-prin¢ipji ta’ finanzjament tal-mekkanizmu I-
¢did. F’konformita mal-QFP il-gdid, se tigi appoggata mill-Facilita Tematika tal-
Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi permezz tal-gestjoni diretta.

Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbilita/i
ghall-mitigazzjoni taghhom

Id-DG HOME stabbilixxa sistema ta’ kontroll intern mfassla apposta ghall-
karatteristi¢i u ¢-Cirkostanzi partikolari tieghu u fuq bazi regolari jivvaluta I-
implimentazzjoni u t-thaddim kumplessiv taghha.

Id-DG HOME ma ffa¢¢jax riskji magguri ta’ zbalji fil-programmi ta’ nfiq tieghu.
Dan huwa kkonfermat mill-assenza rikorrenti ta’ sejbiet sinifikanti fir-rapporti
annwali tal-Qorti tal-Awdituri.

Permezz tal-gestjoni diretta, il-Kummissjoni tappogga l-azzjonijiet li
jikkontribwixxu ghall-objettivi ta’ politika komuni tal-Unjoni. Wiehed minn
dawn l-objettivi huwa l-implimentazzjoni korretta, f"waqtha u effettiva tal-acquis
ta” Schengen mill-Istati Membri li huwa zgurat mill-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen.

[l-finanzjament tal-mekkanizmu attwali kien qieghed jigi kopert mill-azzjonijiet
tal-Unjoni tal-Fond ghas-Sigurta Interna/ Fruntieri u vizi ghall-perjodu 2014-
2020. Mill-2021, ghandu jigi kopert mill-Facilita Tematika tal-Istrument ghall-
Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi permezz tal-gestjoni diretta. Il-Mekkanizmu
rivedut tal-futur se jkompli jibga’ jigi ffinanzjat permezz tal-gestjoni diretta taht
il-Facilita Tematika 1-gdida.
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2.2.3.

2.3.

Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal-“kostijiet tal-
kontroll = il-valur tal-fondi relatati gestiti”) u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ zZball (mal-hlas u fl-gheluq)

II-Kummissjoni tistinka biex tikseb I-oghla standards tal-gestjoni finanzjarja. Id-DG
HOME implimenta kontrolli rigoruzi u katini ¢ari ta’ obbligu ta’ rendikont biex
jizgura li r-rizorsi jkunu ntuzaw f’konformita mal-principji tal-gestjoni finanzjarja
tajba, u li I-kontrolli kosteffettivi jaghtu I-garanziji mehtiega fir-rigward tal-legalita u
r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti. II-Kummissjoni, biex turi lI-impenn taghha
vis-a-vis l-aqwa uzu tar-rizorsi finanzjarji, tistabbilixxi rata ta’ zball baxx hatna
bhala wiehed mill-ghanijiet strategi¢i taghha. Sabiex jilhaq dan l-ghan, id-DG
HOME implimenta mizuri biex jizgura l-gestjoni finanzjarja tajba tul il-gestjoni tat-
tranzazzjonijiet.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

Specifika [-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni ezistenti jew previsti, ez. mill-Istrategija Kontra I-
Frodi.

Id-DG HOME 2zviluppa u jimplimenta I-istrategija tieghu stess kontra I-frodi abbazi
tal-metodologija pprovduta mill-OLAF u fkonformita mal-Istrategija tal-
Kummissjoni Kontra 1-Frodi (CAFS). Se jkollu I-ghan li jizgura li 1-kontrolli interni
tieghu kontra l-frodi jkunu allinjati mija fil-mija mal-CAFS u li l-approc¢¢ tieghu ta’
gestjoni tar-riskju tal-frodi jkun attrezzat biex jidentifika 1-ogsma b’riskju ta’ frodi u
risposti adegwati.

Ir-RAA tal-2019 tad-DG HOME kkonkluda li l-processi ta’ prevenzjoni u identifikar
tal-frodi hadmu b’mod sodisfacenti u ghalhekk ikkontribwew ghall-garanzija tal-
kisba tal-objettivi tal-kontroll intern.

L-Istrategija Kontra 1-Frodi tad-DG HOME bhalissa ghaddejja minn revizjoni bl-
ghan 1i tigi allinjata mal-Istrategija aggornata tal-Kummissjoni Kontra 1-Frodi,
filwaqt li I-kontrolli kontra 1-frodi jitfasslu b’mod ahjar skont 1-ogsma ta’ politika u 1-
operazzjonijiet tad-DG, u b’hekk jizdiedu l-effi¢jenza u I-effettivita taghhom.

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-linja/i bagitarja/i tan-nefqa
affettwata/i

e Linji bagitarji ezistenti

Skont l-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-linji bagitarji.

Intestatura
tal-qafas
finanzjarju
pluriennali

.. L. Tip ta’ . L
Linja bagitarja nlffqz Kontribuzzjoni
mill- : s . skont it-tifsira tal-
Numru Diff/Mhux | pajjizi tal- Lm“('ipgﬂt‘.ﬂ ] Artikolu 21(2)(b)
diff*, EFTA% andidatt pajizl tar-Regolament
terzi Finanzjarju
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Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
Pajjizi kandidati u, meta jkun applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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11 02 01 - Strument ghall-Gestjoni tal- ,
4 Fruntieri u ghall-Vizi (BMVI) Diff. LE LE VA LE

Kumment: Ta’ min jinnota li l-approprjazzjonijiet mitluba fil-kuntest tal-proposta
huma Kkoperti mill-approprjazzjonijiet diga previsti fid-dikjarazzjoni finanzjarja
legizlattiva li fugha jissejjes ir-Regolament BMVI. Mhumiex jintalbu rizorsi finanzjarji
u umani addizzjonali fil-kuntest ta’ din il-proposta legizlattiva.
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3.2. Impatt finanzjarju stmat tal-proposta fuq l-approprjazzjonijiet

3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operazzjonali

— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali

— M Tl-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali, kif spjegat hawn taht:

Intestatura tal-qafas finanzjarju

Migrazzjoni u Gestjoni tal-Fruntieri

+3

pluriennali
DG: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Approprjazzjonijiet operazzjonali
Linja bagitarja® 11 02 01 Strument ghall- Impenji (12) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Gestjoni tal-Fruntieri u ghall-Vizi (BMVI) Pagamenti (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Impenji
Pagamenti
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-
pakkett ta’ programmi spe¢ifici®
Mhux applikabbli ©)]
Impenji Tlttb 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025
TOTAL tal-approprjazzjonijiet
ghad-DG HOME ) =2a+2b
Pagamenti 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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Skont in-nomenklatura tal-bagit ufficjali.
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Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa ta’ appogg ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’ azzjonijiet tal-UE (li qabel kienu 1-linji “BA”), ri¢erka indiretta u ricerka diretta.

miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)
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* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura a
ffinanzjati mill-pakkett ta’ programmi specifi¢i

mministrattiva

(6)

TOTAL tal_approprj azzjonijiet Impenji =4+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
skont I-INTESTATURA 4
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =5+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
. TOTAL tal-approprjazzjonijiet | Impenji @ 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
operazzjonali (l-intestaturi operazzjonali ,
kollha) Pagamenti ®) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ta’ programmi specifi¢i (l-intestaturi
operazzjonali kollha) ©)
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji =4+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
skont I-INTESTATURI 1sa 6
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti s+ 2005 | 2,005 | 2,005| 2005 2,005 10,025

(Ammont ta’ referenza)
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Intestatura tal-qafas finanzjarju
pluriennali

“Nefga amministrattiva”

Jenhtieg 1i din it-tagsima timtela billi tintuza d-“data bagitarja ta’ natura amministrattiva” li, qabel kollox, trid tigi introdotta fl-Anness tad-
Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva (I-Anness V tar-regoli interni), li jittella’ fid-DECIDE ghall-finijiet ta’ konsultazzjoni bejn is-servizzi.

miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: HOME
Mhux 2,488 2,488 2,488
¢ Rizorsi umani applika 2,488 2,488 12,440
bbli
Mhux
* Nefqa amministrattiva ohra applika
bbli
. Mhux
TOTAL DG HOME Approprjazzjonijiet applika
bbli
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Total ta° i - Total Mhux 2,488 2,488 2,488
skont I-INTESTATURA 7 Ea,";zg‘a; ey O™ | applika 2,488 | 2,488 12,440
tal-qafas finanzjarju pluriennali bbli
miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji 4,493 | 4,493 4,493 | 4493 | 4493 22,465
skont I-INTESTATURI 1 sa 7
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465

MT
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3.2.2.  Output stmat iffinanzjat bl-approprjazzjonijiet operazzjonali
Approprjazzjonijiet ta’ impenn f"miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Indika 1-
objettivi u 1- OUTPUTS
outputs
Tip® Kost = = = 2 2 2 = Nru Kost
o medju Z Kost Z Kost Z Kost Z Kost Z Kost Z Kost Z Kost totali totali
OBJETTIV SPECIFIKU Nru 1% Jigu evitati I-lakuni u

jizdied il-fokus strategiku

dwar il-mekkanizmu kull sena

- Output Diskussjoni fil-livell 1
Ministerjali kull sena dwar is-
sejbiet jew dwar is-
- Output Rapportar mill-Kummissjoni 1

Subtotal tal-objettiv specifiku Nru 1

OBIJETTIV SPECIFIKU Nru 2 It-tqassim tal-kompiti u r-
responsabbiltajiet jigu rrazzjonalizzati, u jigu ssimplifikati u
mhaffa l-processi u l-proceduri
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L-outputs huma I-prodotti u s-servizzi li jridu jigu pprovduti (ez.: 1-ghadd ta’ skambji ta’ studenti ffinanzjati, l-ghadd ta’ kilometri ta’ toroq mibnija, ecc.).
65 Kif deskritt fil-punt 1.4.2. “Objettiv(i) specifiku/specifici...”
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- Output

Tul medju tal-process ta’
evalwazzjoni - adozzjoni tar-
rapport ta’ evalwazzjoni fi
Zmien erba’ xhur miz-zjara ta’
evalwazzjoni

xhu

- Output

Numru evalwazzjonijiet
tematici kull sena

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Output

Ghadd ta’ esperti li jiehdu
sehem fi zjarat b’avviz minn
qabel u zjarat mill-gdid

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1,687.

8,005

- Output

Proc¢edura ta’ segwitu — 1-
Istati Membri ghandhom
jipprezentaw pjan ta’ azzjoni
biex jindirizzaw ir-
rakkomandazzjonijiet xahrejn
wara l-adozzjoni tar-rapport
ta’ evalwazzjoni

Xah
rejn

Subtotal tal-objettiv specifiku Nru 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

OBJETTIV SPECIFIKU Nru 3 Tissahhah I-
implimentazzjoni tas-salvagwardji tad-drittijiet
fundamentali skont I-acquis ta’ Schengen
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- Output

Ghadd ta’ analizijiet tar-riskju
jew rapporti ohra kull sena

- Output

Ghadd ta’ tahrig dwar id-
drittijiet fundamentali kull
sena

Subtotal tal-objettiv specifiku Nru 3

OBJETTIV SPECIFIKU Nru 4 Jigi ottimizzat is-sehem tal-
esperti tal-Istati Membri u l-involviment tal-korpi, I-ufficcji
u l-agenziji tal-UE...

- Output Proporzjon esperti 1 jew

mahtura/mehtiega aktar
- Output Ghodda tal-IT Koel 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Output Ghadd ta’ tahrig, inkluz dwar

id-drittijiet fundamentali kull | *012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
- Output Tahrig dwar il-Vizi 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700

Subtotal tal-objettiv specifiku Nru 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
TOTALI 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3.  Sommarju tal-impatt stmat fuq [-approprjazzjonijiet amministrattivi

— O Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

— M Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

approprjazzjonijiet

ta’

natura

20216

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Rizorsi umani

Nefqa amministrattiva
ohra

Subtotal tal-
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Barra mill-
INTESTATURA 7¢
of the multiannual
financial framework

Rizorsi umani

Nefqa ohra

ta’ natura amministrattiva

Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

TOTAL

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal nefqa ohra ta’ natura amministrattiva se jigu koperti
mill-approprjazzjonijiet tad-DG li digd jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew li digd jkunu gew
riassenjati fid-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG
tal-gestjoni skont il-proc¢edura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limitazzjonijiet bagitarji.

66
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azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu 1-linji “BA”), ri¢erka indiretta u ricerka diretta.
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Is-Sena N hija s-sena li fiha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/tal-inizjattiva. Issostitwixxi n-“N” bl-ewwel sena
ta’ implimentazzjoni prevista (perezempju: 2021). Aghmel 1-istess ghas-snin ta’ wara.
Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa ta’ appogg ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’
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3.2.3.1. Ir-rekwiziti stmati ta’ rizorsi umani
— [0 Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ rizorsi umani.
— M Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghall-full-time

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
¢ Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u persunal temporanju)
t2a(i_(l)<1u(r)§ H(l)ilssﬁljr\;\i/;irtieri Generali u 1-Uffi¢¢ji tar-Rapprezentanza 147 147 147 147 147
20 01 02 03 (Delegazzjonijiet)
010101 01 (Ricerka indiretta)
010101 11 (Ricerka diretta)
Linji bagitarji ohra (specifika)
¢ Persunal estern (fUnita Ekwivalenti ghall-Full time: FTE)®
20 02 01 (AC, END, INT mill-“pakkett globali”) 3 3 3 3 3
2002 03 (AC, AL, END, INT u JPD fid-delegazzjonijiet)
- fil-Kwartieri Generali
XX 01 xx yy zz *
- fid-Delegazzjonijiet
010101 02 (AC, END, INT - Ricerka indiretta)
010101 12 (AC, END, INT - Ricerka diretta)
Linji bagitarji ohra (specifika)
TOTAL 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu koperti mill-persunal tad-DG 1li diga jkun assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni
u/jew li diga jkun gie riassenjat fid-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li
tista’ tinghata 1lid-DG tal-gestjoni skont il-pro¢edura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limitazzjonijiet
bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u persunal temporanju Persunal AD: Definizzjoni, implimentazzjoni u koordinazzjoni tal-izviluppi politi¢i,
legizlattivi u operazzjonali rigward il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, il-
gestjoni tal-Fruntieri Esterni u l-governanza ta’ Schengen u l-implimentazzjoni tal-
acquis ta’ Schengen fl-ogsma ta’ politika rilevanti.

Persunal AST: Tmexxija tal-appogg operazzjonali u amministrattiv kif ukoll gestjoni
tal-operat u tal-ippjanar ghall-evalwazzjoni ta’ Schengen

Persunal SC: Ghoti ta’ appogg operazzjonali u amministrattiv lill-Unita u assistenza
lill-Kap tal-Unita

Persunal estern Definizzjoni, implimentazzjoni u koordinazzjoni tal-izviluppi politici, legizlattivi u
operazzjonali rigward il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, il-gestjoni tal-
Fruntieri Esterni u l-governanza ta’ Schengen u l-implimentazzjoni tal-acquis ta’

Schengen fl-ogsma ta’ politika rilevanti.

o8 AC= Persunal bil-Kuntratt; AL = Persunal Lokali; END = Espert Nazzjonali Sekondat; INT = Persunal
tal-Agenziji; JPD = Professjonisti Subalterni f’Delegazzjonijiet.

Sottolimitu ghall-persunal estern kopert minn approprjazzjonijiet operazzjonali (li qabel kienu I-linji
66BA9’)'
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3.24.

Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali

[l-proposta/l-inizjattiva:

— M tista’ tigi ffinanzjata kompletament permezz ta’ riallokazzjoni fl-intestatura rilevanti tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP).

Spjega liema riprogrammazzjoni hija mehtiega, billi tispecifika 1-linji bagitarji kkoncernati u 1-ammonti korrispondenti. Ipprovdi tabella Excel f’kaz ta’ riprogrammazzjoni

kbira.

— [ tehtieg 1-uzu tal-margni mhux allokat taht l-intestatura rilevanti tal-QFP u/jew l-uzu tal-istrumenti spe¢jali ddefiniti fir-Regolament dwar

il-QFP.

‘ Spjega x’inhu mehtieg, billi tispecifika l-intestaturi u 1-linji bagitarji kkonc¢ernati, l-ammonti korrispondenti, u l-istrumenti proposti li ghandhom jintuzaw.

— [ tehtieg revizjoni tal-QFP.

‘ Spjega x’inhu mehtieg, billi tispecifika l-intestaturi u 1-linji bagitarji kkonc¢ernati u 1-ammonti korrispondenti.

3.2.5.

Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

[l-proposta/l-inizjattiva:

— M ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi

— [ tipprevedi l-kofinanzjament minn partijiet terzi kif stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet f’miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Sena
N70

Sena
N+1

Sena
N+2

Sena
N+3

Dahhal is-snin kollha li hemm
bzonn biex turi d-durata tal-
impatt (ara l-punt 1.6)

Total

kofinanzjament

Specifika  l-korp  ta

b}
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Is-Sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/tal-inizjattiva. Issostitwixxi n-“N” bl-ewwel sena ta’ implimentazzjoni prevista (perezempju: 2021).
Aghmel l-istess ghas-snin ta’ wara.

MT



TOTAL tal-
approprjazzjonijiet
kofinanzjati

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
— M Il-proposta/l-inizjattiva ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— [ Il-proposta/l-inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:
(] fuq ir-rizorsi proprji
L fuq dhul ichor
(2) indika, jekk id-dhul hux assenjat ghal-linji tan-nefqal

miljuni ta” EUR (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

Approprjazzjo Impatt tal-proposta/tal-inizjattiva’!
nijiet

.. L disponibbli
Linja bagitarja tad-dhul:

1ya bagitaia fa . ghas-sena Sena Sena Sena Sena Dahhal is-snin kollha li hemm bZonn biex

finanzjarja N N+1 N+2 N+3 turi d-durata tal-impatt (ara l-punt 1.6)
kurrenti

Artikolu .............

Ghal dhul assenjat, specifika 1-linja/i bagitarja/i tan-nefqa affettwata/i.

Rimarki ohra (ez. il-metodu/il-formula li ntuzaw biex jigi kkalkolat 1-impatt fuq id-dhul jew kwalunkwe informazzjoni ohra).

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (id-dazji doganali, l-imposti fuq iz-zokkor), l-ammonti indikati jridu jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara t-tnaqqis
ta’ 20 % ghall-kostijiet tal-gbir.
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