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sSMEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Comhthéacs ginearalta

T4 limistéar Schengen' ar cheann de na héachtai is m6 atd bainte amach ag an Aontas
Eorpach. Chuir s¢ leis an tsaorghluaiseacht trina chur ar a gcumas do nios mo6 na 420 millian
duine gluaiseacht a dhéanamh gan bheith faoi réir rialuithe ag teorainneacha inmheanacha,
chomh maith le seachadadh trasteorann earrai agus seirbhisi a €asct, agus ta buntaisti mora
ann, idir shoisialta agus eacnamaioch, dar sochaithe a bhui leis.

Thainig leathnt suntasach ar chomhar Schengen 6 bunaiodh ar dtis ¢, comhar ar cuireadh tis
leis mar shocra idir cuig Bhallstat faoi chreat idir-rialtasach nuair a siniodh ‘Comhaonti
Schengen’ an 14 Meitheamh 1985. Le 35 bliain anuas, ta forbairt leantinach feicthe ag an
Aontas i dtreo limistéar dea-fheidhmiuil a bhuni gan rialuithe ag na teorainneacha
inmheanacha, mar aon le hiontaoibh thrithphairteach threisithe idir na Ballstait. Sa 14 at4 inniu
ann, is scéal eile ar fad atd ann agus t4 dushldin eile sari ag an Aontas na mar a bhi nuair a
bunaiodh é. Eagobhsajochta i gcomharsanacht na hEorpa agus nios faide i gcéin, géarchéim
na ndideanaithe in 2015 agus na hiarmhairti a bhain 1éi, an bhagairt sceimhlitheoireachta
leantinach agus paindéim COVID-19, chuir na rudai sin bra suntasach ar Schengen agus, fi
amhain, is ¢ an toradh a bhi orthu gur chuir roinnt Ballstat rialuithe ag teorainneacha
inmheanacha i bhfeidhm an athuair ar feadh tréimhse thada.

Chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin atd os comhair limistéar Schengen, ina haitheasc ar
Staid an Aontais in 2020, d’thogair Uachtaran an Choimisitin, Ursula von der Leyen, straitéis
maidir le Schengen®?. Sa Chomhaonti Nua maidir le hlmirce agus Tearmann®, chuir an
Coimisitn in 10l ndéanfadh Straitéis Schengen tionscnaimh reachtacha agus oibriochtula a
chomhcheangal, tionscnaimh atd dirithe ar limistéar nios laidre, nios athléimni, agus gan
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a A4irithit, agus na struchthir rialachais agus
faireachdin a bhaineann leis 4 n-atreisill an trath céanna. Tionscnamh amhdin den sort sin is ea
an t-athbhreithnit ar shésra meastoireachta agus faireachdin Schengen (dd ngairtear ‘sdsra
meastoireachta Schengen’ n6 ‘an Sésra’ anseo feasta.

Is éard a thacaitear le Schengen cnuasach mor beart lena ndéantar an easpa rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha a chuiteamh, an tsaorghluaiseacht a éasci agus ceartas agus
ardleibhéal slandala a airithit. Is éard ata in ‘acquis Schengen’ na fordlacha arna lanphairtia 1
gereat an Aontais 1 gcomhréir le Protacal Uimh. 19 ata 1 gceangal leis an gConradh ar an
Aontas Eorpach (CAE) agus leis an gConradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE),
mar aon leis na gniomhartha a chuireann leo n6 ata bainteach leo ar bhealach eile. Da bhri sin,
cuimsionn an acquis (1) na bearta ag na teorainneacha seachtracha (bainistiu teorainneacha
seachtracha), (2) na bearta cuiteacha (comhbheartas viosai, comhar poilineachta, beartas um
thilleadh, agus Coras Faisnéise Schengen), agus (3) sasra meastdireachta agus faireachdin ata
laidir. Cuimsionn acquis Schengen freisin ceanglais maidir le cosaint sonrai agus maidir le

Lasmuigh de na Ballstéit, cladaionn Schengen an foslainn, an Iorua, an Eilvéis agus Lichtinstéin freisin
(‘Tiortha Comhlachaithe Schengen’ mar a ghairtear diobh). Ni cuid de limistéar Schengen i Eire, ach
cuireann si acquis Schengen i bhfeidhm i bpairt 6 bhi an 1 Eanair 2021 ann. T4 an Bhulgair, an Chipir,
an Chroit agus an Romain faoi cheangal ag acquis Schengen, ach nior cuireadh deireadh le rialuithe ag
teorainneacha inmheénacha i leith na mBallstat sin go f6ill.

Aitheasc an Uachtarain von der Leyen ar Staid an Aontais ag seisitin iomlanach Pharlaimint na hEorpa,
an 16 Mean Fomhair 2020.

3 COM(2020) 609 final an 23.9.2020, Igh. 14-15.
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cearta bunusacha eile a urram. T4 na tri choliin riachtanacha chomhldntacha a luaitear thuas
ina mbonn taca do Schengen agus is mar gheall ar na coluin sin is féidir an limistéar gan
rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a bheith ann. Braitheann cobhsaiocht fhoriomlan na
hailtireachta casta sin ar neart gach coluin ar leith agus ar chomhleaninachas agus
comhthdtht an choérais ina iomldine.

Braitheann dea-fheidhmit limistéar Schengen ar chur chun feidhme ceart éifeachtuil na
rialacha comhchoiteanna, i.e. acquis Schengen agus, 1 dtéarmai nios ginearalta, ar iontaoibh
thrithphairteach idir na Ballstait. Is féidir le heasnamh né easpa cur chun feidhme i mBallstat
amhain difear a dhéanamh do na Ballstait eile go 1¢ir agus limistéar Schengen a chur i mbaol
ina dhiaidh sin. Is buneilimint de struchtuir rialachais Schengen iad faireachan a dhéanamh ar
an gcaoi a gcuireann na Ballstait acquis Schengen chun feidhme agus ar an obair leantach ata
bunaithe ar mholtai maidir le feabhsu a comhaontaiodh go comhphairteach. In 1998, bhunaigh
na pairtithe conarthacha i gCoinbhinsiin Schengen Buanchoiste a bhfuil sainordi aige
easnaimh i gcur chun feidhme acquis Schengen a shainaithint agus réitigh a mholadh®*. Tar éis
acquis Schengen a chomhthathi 1 gcreat dlithitil an Aontais, cuireadh Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle® (d4 ngairtear ‘an Rialachan’ anseo feasta) in ionad an
Chinnidh lena mbunaitear an Buanchoiste, agus is ¢ an Rialachén sin a thugann bunus dli don
Sasra faoi lathair. Thainig an Rialachan i bhfeidhm in 2015.

Is ¢ is cuspodir do shasra meastoireachta Schengen ardleibhéal iontaoibhe frithphdirti idir na
Ballstait rannphairteacha a choinnedil ar bun agus ar an gcaoi sin cur le dea-theidhmiu
limistéar Schengen trina rathu go gcuireann na Ballstait rialacha Schengen i1 bhfeidhm go
héifeachtach. Ba cheart don Sasra na spriocanna sin a bhaint amach tri bhithin meastoireachtai
neamhchlaonta oibiachtila lenar féidir easnaimh i gcur 1 bhfeidhm praiticiuil na reachtaiochta
a shainaithint agus lenar féidir a airithit go dtabharfar aghaidh go pras ar na heasnaimh sin.

Cé gur féidir leis an Sasra acquis Schengen ina iomlaine a chumhdach 6 thaobh an dli de, is ¢
an cleachtas atd ann go ndéanann an Coimisiin, i gcomhar leis na Ballstait, na réimsi
sonracha beartais le haghaidh gach timthrialla meastoireachta ilbhliantiil a chinneadh. Ar
bhonn an chleachtais sin, chumhdaigh an chéad agus an dara timthriall meastoireachta
ilbhliantuil meastoireachtai sonracha chun measunt a dhéanamh ar chur chun feidhme beart
sna réimsi seo a leanas: bainistiu teorainneacha seachtracha, filleadh, an comhbheartas viosai,
comhar péilineachta, Coras Faisnéise Schengen (SIS), cosaint sonrai agus easpa rialuithe ag
na teorainneacha inmheanacha. Réimsi beartais eile a thiocfaidh faoi acquis Schengen amach
anseo, d’fhéadfadh na réimsi sin a bheith mar chuid den Sasra ma chinntear amhlaidh sa chlar
meastoireachta ilbhlianttil arna chur ar bun ag an gCoimisitn. Sa chomhthéacs sin agus ar
bhonn an chleachtais sin, cumhdaionn an Sasra comhar breithitinach in abhair choiritla,
reachtaiocht maidir le hairm thine, agus beartas drugai freisin, ach direach d’thonn a
chinneadh an bhfuil Ballstat réidh le creat dlithitil Schengen a chur i bhfeidhm ina iomlaine
no i bpairt.

De réir an Rialachdin, t4 an Coimisiun freagrach as comhordii agus eagri foriomlan na
meastoireachta agus an thaireachdin, agus as an bParlaimint Eorpach agus na Parlaiminti
naisiinta a choimead ar an eolas faoi thorthai na meastdireachtai. I gcomhréir le hAirteagal 70
CFAE, is freagracht chomhroinnte € an Sasra 1 gconai: déanann an Coimisiin meastoireachtai

Cinneadh 6n gCoiste Feidhmitichdin an 16 Mean Fomhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um
measunu agus cur chun feidhme Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 def.), IO L 239, 22.9.2000, Ich. 138.

5 Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fomhair 2013 lena mbunaitear sdsra
meastdireachta agus faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhioru agus lena n-aisghairtear
an Cinneadh 6n gCoiste Feidhmitichdin an 16 Mean Fomhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um
measunu agus cur chun feidhme Schengen, IO L 295, 6.11.2013, Ich. 27.
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go comhphairteach le saineolaithe 6 na Ballstait agus le tacaiocht 6 chomhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai AE. T4 an cur chuige idir piarai sin rithdbhachtach chun cuntasacht,
uinéireacht ar thorthai agus iontaoibh fthrithphdirteach a airithia. Seicedlann saineolaithe 6 na
Ballstait an méid atd & dhéanamh ag a gcomhghleacaithe, molann siad réitigh agus griosaionn
siad gniomhaiocht mura mbionn na réitigh sin 4 gcur i bhfeidhm ag an mBallstat. Ina theannta
sin, t4 an Chomhairle rannphairteach sa phroiseas cinnteoireachta a mhéid a bhaineann le
moltai a ghlacadh maidir le togra 6n gCoimisiun.

. Forais agus cuspoiri an togra

I bhfianaise na ndushlan atad os comhair limistéar Schengen le blianta beaga anuas agus rol an
tSasra i rialachas Schengen, ta sé tdbhachtach go bhfuil an sé oiriinach don theidhm i gconai
agus go mbaintear ldnacmhainneacht an tSasra amach chun bheith in ann dul in oiritint
d’fhorbairti reachtacha a rinneadh le déanai, aghaidh a thabhairt ar dhushldin nua agus
Ballstait nua a chuimsiu a bhfuil acquis Schengen a chur i1 bhfeidhm acu ina iomlaine no i
bpairt.

Le hAirteagal 22 den Rialachan, cuireadh de cheangal ar an gCoimisiin athbhreithniu a
dhéanamh ar fheidhmit an Rialachain laistigh de shé mhi 6n data a glacadh na tuarascalacha
meastoireachta uile faoin gcéad chlar meastdireachta ilbhliantuil (2015-2019). Chuir an
Coimisitin a athbhreithniti i lathair i dtuarascail® agus i ndoiciméad inmhednach oibre a
ghabhann 1éi” an 25 Samhain 2020, lenar cumhdaiodh gnéithe uile an Rialachain, lena
n-airitear feidhmiu na nésanna imeachta um ghniomhartha a ghlacadh faoin Sasra.

Is éard a cinneadh san athbhreithnit go raibh an Sésra ina shiocair le feabhsuithe follasacha.
Ar an iomlan, t4 na Ballstait ag cur acquis Schengen chun feidhme ar bhealach leormhaith
agus tugadh aghaidh mar is cui ar easnaimh thromchuiseacha. Deimhnitear san athbhreithniti
go gcuireann an Sasra, mar atd, creat daingean ar fail chun meastéireacht agus faireachan a
dhéanamh ar chur chun feidhme acquis Schengen.

Aithnitear san athbhreithnia, afach, go bhfuil easnaimh shuntasacha i bproiseas anésta an
tSasra, agus go nglacann an proiseas meastOireachta agus obair leantach agus cur chun
feidhme na bpleananna gniomhaiochta méid iomarcach ama. Ni Iéir ach oiread gur uirlis ata
¢ifeachtach a dothain iad na moltai 6n gComhairle chun a Airithit go ngniomhdidh na
Ballstait go tapa, 6s rud € nar cuireadh bru polaititil leordhdthanach ar na Ballstait gniomhu
mar gheall ar chinedl teicnitil an phroisis. Cé gur aithniodh i1 meastoireachtai easnaimh
thromchuiseacha i deich gcuairt mheastoireachta®, ni raibh plé ag na hairi ach uair amhain,
nuair a bhi easnaimh thromchuiseacha sa Ghréig i mbainistiti na dteorainneacha seachtracha.

Is cosuil nach bhfuil dothain iontaoibhe ag na Ballstait as an Sésra, 6s rud € gur lean roinnt
Ballstat le cuig bliana anuas de rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a shineadh, d’ainneoin
meastoireachtai dearfacha ar bhainistii teorainneacha seachtracha, d’ainneoin comhar
poilineachta agus Choras Faisnéise Schengen, agus d’ainneoin measina foriomlan go bhfuil
acquis Schengen 4 chur chun feidhme ar bhealach leormhaith ag na Ballstait. Ina theannta sin,
suitear san athbhreithnit nach féidir leis an Sasra dul in oiritint do chuiinsi nua né d’thorbairti

Tuarascail 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle maidir le Feidhmit
Shasra Meastoireachta agus Faireachdin Schengen de bhun Airteagal 22 de Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013 6n gComhairle. COM(2020)779 final.

7 SWD (2020)327 final.

Mar a l¢iriodh san Athbhreithniu ctiig bliana, sainaithniodh easnaimh thromchuiseacha sa Sasra i deich
meastoireacht i dtri réimse: bainistiti teorainneacha seachtracha (an Ghréig, an foslainn, an Spainn agus
an tSualainn); comhbheartas viosai (an Fhionlainn agus an siltir); Coéras Faisnéise Schengen (an
Bheilg, an Fhrainc, an Spainn agus an Riocht Aontaithe).
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nua oibriochtula agus reachtacha de bharr dholtibthacht reatha an tSasra.

Is ¢ is concluid don athbhreithnit go gcuireann roinnt easnamh cosc ar an Sdsra oibrit chomh
héifeachtach agus a d’théadfadh sé agus oibriu chomh héifeachtach agus ba cheart do, rud a
chuireann bac air barr a chumais a bhaint amach. Is iad seo a leanas na heasnaimh sin:

(1) fad iomarcach an phroisis meastoireachta (10 mi-12 mhi) agus an tréimhse ama do na
Ballstait moltai a chur chun feidhme (dhé bhliain);

(2) acmhainneacht neamhleor na mBallstat lion leordhdthanach saineolaithe a chur ar fail
do na meastoireachtai, agus trian amhdin de na saineolaithe uile ag teacht ¢ chuig
Bhallstat agus easnamh seasta saineolaithe 1 réimsi beartais sonracha;

(3)  Gsaid agus éifeachtulacht tho-optamach na gcuairteanna gan réamhthogra agus na
n-uirlisi meastoireachta agus faireachain eile, go hairithe meastoireachtai téamacha;

(4) obair leantach mhall ar na pleananna gniomhaiochta agus cur chun feidhme mall na
bpleananna sin, mar aon le heaspa cur chuige cuimsitheach comhsheasmhach maidir le
faireachan a dhéanamh ar an gcur chun feidhme; agus

(%) taobh amuigh den mheastéireacht ar an gceart chun sonrai pearsanta a chosaint, ni
dhéantar an measunu ar urraim do chearta buntsacha i gcur chun feidhme acquis
Schengen a chomhthatha sa Sasra ar bhealach leormhaith.

Tugadh le fios san athbhreithnit go bhféadfai aghaidh a thabhairt ar roinnt de na heasnaimh
sin ar an leibhéal oibriochtuil, ach go mbeadh ga le hathruithe reachtacha i gcés cinn eile.

Leag Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle araon béim ar an nga atd le hathchoirit a
dhéanamh ar an Séasra. Ina rin in 2017°, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar an gCoimisitin
gniomhu, agus rinne an Chombhairle amhlaidh cheana féin, tri bhithin an chombhairliuchdin a
sheol Uachtaranacht na Fionlainne in 2019!°. Nios déanai fés, ghlac an Chomhairle Concluidi
maidir leis an Sasra!! lena n-iarrtar ar an gCoimisitin tionscnaimh a chur chun tosaigh ar
mhaithe le feabhas a chur ar ¢éifeachttilacht fhoriomlan an tSéasra agus lena airithia go bhfuil sé
soltibtha 1 gconai agus gur féidir leis dul in oiritiint do na ctinsi agus forbairti a bhionn ag
teacht chun cinn i ndail le acquis Schengen, chun aghaidh a thabhairt ar dhtishldin nua agus
chun dul in oirttint do dhalai nua.

Tar éis choncluidi an athbhreithnithe ctig bliana, thainig an Coimisiun ar an gconcliid go
bhféadfai achoimre a dhéanamh ar na heasnaimh thuasluaite mar thri dhushlan idirnasctha:

— Focas straitéiseach teoranta agus scoilteadh suntasach a chuireann cosc ar fhorléargas a
thail ar fheidhmiu limistéar Schengen ina iomlaine, rud a d’théadfadh plé polaititil a éascu
murach sin;

— Innitlacht neamhleor a bheith in ann imthosca agus forbairti reachtacha agus oibriochtula
nua a shainaithint agus dul in oiritint agus freagairt doibh go tapa; agus

— Glacadh leigheasanna agus cur chun feidhme leigheasanna ata mall, agus coras idir piarai
nach gcuireann an méid bra a raibh coinne leis.

Ar bhonn an ionchuir a bailiodh ¢ na pairtithe leasmhara abhartha sa mheastint tionchair a
ghabhann leis seo, shainaithin an Coimisitn roinnt roghanna beartais a ndearnadh achoimre
orthu faoi roinn 3 arb € is aidhm doibh éifeachtacht an tSasra a mhéadu agus, ar an gcaoi sin,

Tuarascail ar an tuarascéil bhliantil maidir le feidhmia limistéar Schengen (2017/2256(INI)).
10 Doiciméad 13244/2019 6n gCombhairle.
1 Doiciméad 7939/21 6n gCombhairle.
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a airithia go gcuirfear acquis Schengen chun feidhme ar bhealach nios trédhearcai, nios
¢ifeachtai agus nios comhsheasmhai.

Chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna thuasluaite, ta s¢ beartaithe leis an togra seo: (1)
focas straitéiseach an tSasra a mhéadu agus a airithit go mbainfear Gisaid nios comhréiri as na
huirlisi meastoéireachta éagsula; (2) na nésanna imeachta a ghiorri agus a shimplia chun an
proiseas a dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachtila, agus piarbhri a mhéadu; (3)
rannphairtiocht saineolaithe 6 na mBallstdit a bharrfheabhsi mar aon leis an gcomhar le
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE; agus (4) an mheastoireacht ar an urraim do
chearta buntisacha faoi acquis Schengen a nearti. Bainfear amach na cuspéiri sin go hairithe
trid an gcur chuige seo a leanas:

(D)

Focas straitéiseach an tSdasra a mhéadu agus a dirithiu go mbainfear usdaid nios
comhréiri agus nios straitéisi as na huirlisi meastéireachta agus faireachdin
éagsula

An tsolubthacht a mhéadu chun raon feidhme na meastéireachtai agus na
dtosaiochtai meastdireachta sonracha a chur in oiritint do na dhalai nua in
acquis Schengen tri liosta reatha na réimsi beartais sonracha a bhfuil meastoireacht
le déanamh orthu a bhaint agus tri nds imeachta a bhunti chun na réimsi tosaiochta a
chinneadh ag tis gach timthrialla meastdireachta. Faoin Rialachdn atd ann faoi
lathair, rinneadh meastdireacht ar gach Ballstat 1 sé réimse beartais tri bhithin sé cinn
de mheastoireachtai aonair arb ¢ an toradh a bhionn orthu sé thuarascail
mheastdireachta agus sé shraith moltai. Mar sin féin, nil na réimsi beartais sin go
hiomlan oiritnaithe a thuilleadh do na dhélai nua. Mar shampla, beidh sraith nua
coras TF oibriochtuil in 2023 agus déanfaidh siad Coras Faisnéise Schengen a
chomhlani. De réir mar a thagann forbairt ar an acquis slandala, beidh gé le gnéithe
breise a chur san direamh sna meastoireachtai, go hdirithe maidir leis an gcomhar
poéilineachta. T4 roinnt réimsi beartais, i bhfianaise forbairti reachtacha, ag €iri nios
idirnasctha agus nios idirsplediche (cuir i1 gcas Coras Faisnéise Schengen agus
filleadh n6é Coras Faisnéise Schengen agus comhar pdilineachta). D4 bhri sin,
meastoireachtai a struchtur de réir meastoireachtai ar réimsi beartais sonracha,
b’théidir nach ¢ sin an bealach is iomchui chun measini a dhéanamh ar na
gniomhaiochtai idirnasctha sin. Tri liosta na réimsi beartais a bhaint, méadaionn an
togra solibthacht chun meastoireachtai a struchtira ar bhealach difriail, agus
meastdireacht a dhéanamh ar ghnéithe éagsula noé ar ghnéithe nua a d’fhéadfadh a
bheith ann, rud a chuirfidh ar chumas an tSasra dul in oiritint go tapa do nadur
dinimiciuil acquis Schengen. An trath céanna, cruthaionn s¢ deimhneacht dhlithiuil
maidir leis an nds imeachta chun teacht ar chomhaonti 1 ndail leis na tosaiochtai
meastoireachta ag tis gach timthrialla meastdireachta.

Clarsceidealu solibtha a chruthu. Ina theannta sin, cruthaionn an togra creat
reachtach solibtha le haghaidh clarsceidealaithe. Cuireann sé na rialacha maidir leis
an gclarsceidealu ilbhliantuil agus blianttil in oiritint ionas go mbeifear in ann
freagairt nios gasta a thabhairt ar thadhbanna agus dushléin ata ag teacht chun cinn,
tri na mionsonrai a airitear faoi lathair sna clair mheastéireachta ilbhliantula agus
bhliantila a laghdu, agus trid an nga ata le leasuithe a laghdu.

Dul i dtreo meastéireachtai ata go hiomlan rioscabhunaithe de réir a chéile.
Cruthaitear oibleagaid leis an togra torthai na meastoireachtai a rinneadh roimhe seo
a chur san aireamh chomh maith le sasrai meastoireachta agus faireachain eile de
chuid an Aontais (e.g. measunu leochaileachta Frontex né an tArdan Eorpach
[ldisciplineach 1 gCoinne Bagairti Coiriila (EMPACT)). Ina theannta sin (mar a
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mhinitear thios), cruthaitear oibleagaidi breise leis an togra maidir le measunuithe
riosca agus feasacht staide a iarraidh ar chomhlachtai, gniomhaireachtai agus oifigi
AE, 1 gcas inarb abhartha. Leis an gcreat soltibtha nua agus leis na hoibleagaidi
breise, d’théadfai, le himeacht ama, meastoireacht chuimsitheach rioscabhunaithe a
dhéanamh ar an mBallstat, mar shampla, nach gcumhdodh ach na gnéithe arna
sainaithint tri bhithin anailis riosca agus feasacht staide, agus chumhdddh
meastoireacht amhain in aghaidh an Bhallstait na réimsi beartais abhartha uile in aon
tuarascdil mheastoireachta amhain. D’thagfadh sé freisin go bhféadfai meastdireacht
chomhthrathach a dhéanamh ar roinnt Ballstat a bhfuil na dashlain chéanna rompu.

A airithia nach bhfuil aon bhearna ann agus meastoireacht 4 déanamh ar chur
chun feidhme acquis Schengen i mBallstat. De réir mar a thagann forbairt ar chreat
dlithiuil Schengen agus de réir mar a éirionn sé nios casta, td na Ballstait ag dul i
muinin gniomhaithe eile chun tact leo na curaimi sin a bhfuil siad freagrach astu a
chur chun feidhme. Is amhlaidh ata, mar shampla, i gcés cuideachtai priobhdideacha i
réimse an bheartais viosai (e.g. na solathraithe seirbhise seachtracha) no6 i réimse na
dteorainneacha seachtracha (e.g. aerlinte né aerfoirt a dhéanann cuideachtai
priobhédideacha bainistit orthu). Is amhlaidh atd freisin i gcés comhlachtai,
gniomhaireachtai agus oifigi AE ar neartaiodh a sainorduithe le blianta beaga anuas
chun tacaiocht a thabhairt do na Ballstdit, cuir i gcas agus iad ag déanamh
seicealacha no faireachas teorann, nd seicedlacha slandéla dara line. Os rud é go
bhféachann an Sasra le forbhreathnu a thabhairt ar an staid i mBallstat, soiléiritear
leis an togra gur féidir leis an Sésra tacu le gniomhaiochtai comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai AE a thiort a mhéid a chomhlionann siad feidhmeanna thar ceann
na mBallstdt chun cabhra le fordlacha acquis Schengen a chur i bhfeidhm go
hoibriochtuil. Is ¢ an cuspdir, d4 bhri sin, gan meastdireacht a dhéanamh ar na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai sin per se. Beidh fiord na
ngniomhaiochtai sin leabaithe sa mheastoireacht ar na Ballstéit, ar an gcaoi chéanna
leis an staid reatha, mar shampla, le linn na meastoireachtai 1 réimse an
chomhbheartais viosai, nuair a sheicedlann na foirne gniomhaiochtai na gcuideachtai
priobhaideacha (solathraithe seirbhise seachtracha) sin atd bainteach le glacadh
larratas ar viosa; nd ag na teorainneacha seachtracha nuair a sheicedlann na foirne
bonneagar aerfoirt a dhéanann cuideachta phriobhdideach bainistiu air. Déanfar an
ghné sin de na meastdireachtai gan dochar do na freagrachtai a shanntar don
Choimisiin agus do chomhlachtai rialaithe 4bhartha na ngniomhaireachtai, na
n-oifigi agus na gcomhlachtai lena mbaineann, agus urramofar go hiomlan iad. M4
shainaithnitear sna meastoireachtai gurb ann d’easnaimh i ndail le feidhmeanna a
dhéanann combhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai AE no6 1 ndail le feidhmeanna a
dtacaionn siad leo, ba cheart don Coimisiiin na comhlachtai rialaithe abhartha a chur
ar an eolas.

An timthriall meastéireachta a shineadh 6 chuig bliana go seacht mbliana, rud a
thagann gur féidir meastdireacht a dhéanamh ar na Ballstait dha uair ar a laghad le
linn an timthrialla seacht mbliana. D’fhagfadh sé sin go bhféadfai Usaid ni ba
chothroime, ni ba sholubtha agus ni ba straitéisi a bhaint as na huirlisi meastéireachta
agus faireachdin go léir ata ar fail, rud lena n-airitheofai faireachan ni ba dhluithe
agus ni ba spriocdhirithe ar na Ballstait.

Foirmeacha agus modhanna na ngniomhaiochtai meastoireachta agus
faireachadin a nearti. Is iad cuairteanna tréimhsiula clarsceidealaithe priomh-mhodh
na meastoireachtai 1 gconai ach beifear in ann lion na gcuairteanna gan réamhthogra
a mhéadu. Beifear in ann gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachdin a

GA



GA

)

dhéanamh go cianda (e.g. tri fhischomhdhail). Beidh ro6l méadaitheach ag
‘meastoireachtai téamacha’ agus beidh oibleagdid ann meastoireacht théamach
amhain ar a laghad a dhéanamh in aghaidh na bliana. Go dti seo, nior rinneadh ach
dha mheastoireacht théamacha (ceann amhain i dtaca le straitéisi naisiinta um
bainisti comhthdite teorainneacha agus ceann amhain 1 dtaca le comhar aitiuil le
Schengen i réimse an chomhbheartais viosai). Déantar foradlacha maidir le
gniomhaiochtai faireachain (athchuairteanna agus uirlis nua ar a dtugtar ‘cuairteanna
fiorachdin’) nios soiléire agus nios solubtha.

Mar riail ghinearalta, ni bheadh ga le fogra a thabhairt roimh ré i gcas
meastoireachtai gan réamhfhégra. D’4iritheofai leis an méid sin go mbainfi uséid
ni b’thearr as meastodireachtai gan réamhthogra, go hairithe ionas go ndéanfai
meastoireachtai chun imscrudi a dhéanamh ar chomhliontacht oibleagdidi faoi
acquis Schengen, go sonrach mar fhreagairt ar thascairi 1 ndail le fadhbanna a bhfuil
tionchar suntasach acu ar theidhmit limistéar Schengen, ndé liomhainti
tromchuiseacha maidir le saruithe ar chearta buntisacha. Ta feidhm 1 gconai le fogra
teoranta roimh ré maidir le cuairteanna gan réamhfhogra arb ¢ is cuspdir doibh
‘seicedil sldinte randamach’ a dhéanamh ar chur chun feidhme acquis Schengen 6
thaobh na mBallstdit. Ni bheidh cuairteanna gan réamhfhogra faoi réir
clarsceidealaithe agus féadfar iad a eagru ar ghearrfhdgra ag brath ar na himthosca.

Na tuarascalacha bliantila ar thorthai na meastoireachtai a rinneadh agus an
staid mar ata maidir leis na gniomhaiochtai ceartaitheacha a rinne na Ballstait,
da bhforailtear faoin Rialachan seo, ba cheart go mbeidis mar chuid de
‘Thuarascail ar Staid Schengen’ bliantiil. T4 sé rithabhachtach go ndéanfaidh plé
polaitiuil gach gné den ailtireacht chasta a thacaionn le feidhmit cui Schengen a
chumhdach go cuimsitheach. Chun na criche sin, athsheolfaidh an Coimisitin glacadh
‘Tuarascail ar Staid Schengen’ le bheidh mar bhonn faoin bplé¢ ag Féoram Schengen a
cruthaiodh le déanai. Meastoireachtai Schengen, an staid maidir le heaspa
seicedlacha ag teorainneacha inmheanacha agus staid chur chun feidhme na moltai,
beidh na nithe sin ina gcuid thabhachtach den tuarascail.

Na nosanna imeachta a ghiorru agus a shimpliu chun an proiseas a dhéanamh
nios éifeachtai agus nios éifeachtula, agus piarbhri a mhéadu

Dluas suntasach a chur leis an bprdiseas meastoireachta, le sprioc-amanna nos
imeachta soiléire. Mar riail ghinearalta, glacfaidh an Coimisiun na tuarascalacha
meastoireachta agus na moltai in aon ghniomh amhain laistigh de cheithre mhi 6
thrath na gniomhaiochta meastoireachta (agus nios tapa fit 1 gcés ina n-aithneofar sa
mheastoireacht gurb ann d’easnamh tromchuiseach). Ni hamhain go n-airitheodh sé
sin tuilleadh soiléireachta maidir leis an nasc cuisioch idir torthai na tuarascala agus
na moltai, ach chuirfeadh s¢ dlus leis an bproiseas freisin. Sheachnofai leis sin aon
mhoill ar mholtai a ghlacadh, rud a tharlaionn faoi lathair i bproiseas cinnteoireachta
dhé chéim (i.e. tuarascalacha meastdireachta arna nglacadh ag an gCoimisiin agus
moltai arna nglacadh ag an gCombhairle). Leis an nos imeachta scridichain,
airithitear rannphairtiocht iomlan na Combhairle i gconai sa phroiseas meastoireachta
agus sna moltai (tuairim dhearfach 6 Choiste Schengen ina mbionn na Ballstait uile
rannphdirteach agus ina votalann siad ar an ngniomh aonair, gniomh ina bhfuil
torthai na meastdireachta agus na moltai araon).

An piarbhru a mhéadu tri chumhachtai cinnteoireachta na Comhairle a dhiria
ar chasanna ata abhartha 6 thaobh na polaitiochta de agus trina rol a mhéadu
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maidir le hobair leantach agus faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na
moltai. C¢é go raibh s¢ beartaithe, leis an nds imeachta dha chéim at4 ann faoi lathair,
plé polaititil a chur chun cinn ar leibhéal na Combhairle agus piarbhri a chur 1 gcas
easnaimh thromchuiseacha né nuair nach mbionn na moltai & gcur chun feidhme ag
Ballstat, is 1éir on taithi a fuarthas go dti seo nar baineadh amach an cuspoéir a bhi
beartaithe leis an gcur chuige sin a usaid i ngach cas agus le gach tuarasciil, rud a
chuir go mor le fad agus castacht an phroéisis agus a chuir éifeachtacht an phroisis i
mbaol.

Ta dlathbhaint ag na Ballstait cheana féin leis an bprdiseas meastoireachta
(meastoireachtai a dhéanamh leis an gCoimisiin, na tuarascédlacha meastdireachta
agus na dréachtmholtai a chomhdhréacht) agus le proiseas glactha na tuarascéla
meastoireachta tri bhithin nos imeachta scridiachain an Choiste. Ina theannta sin, is
de chineal teicniuil seachas de chinedl polaititil iad formhér na saincheisteanna a
sainaithnitear le linn na meastoireachtai. De dheasca an ualaigh mhoir oibre sa
Chomhairle (scrada ar 40 tuarascdil in aghaidh na bliana agus na cinnti cur chun
feidhme 6n gCombhairle a eascraionn astu sin a bhfuil na céadta moladh iontu), agus
de dheasca chineal an-mhionsonraithe agus an-loganta na moltai, niorbh fhéidir aon
thiorphlé a dhéanambh. Is €ard a 1€irigh an t-athbhreithnit cuig bliana, cé go nglacann
an Chombhairle na moltai i ngach cés, nior spreag sé sin an piarbhru a rabhthas ag sil
leis, agus léirigh sé nar chuir an Sasra bonn faoi phlé polaititil ar staid Schengen. Fit
nuair a shainaithin an Sasra easnaimh thromchtiseacha, ni dhearnadh plé ar na
torthai ar leibhéal na n-airi ach uair amhain. Thairis sin, t4 r6l an-teoranta ag an
gCombhairle maidir le hobair leantach agus faireachan a dhéanamh ar chur chun
feidhme phleananna gniomhaiochta na mBallstat.

Leis an athbhreithniu atd beartaithe, féachtar leis na heasnaimh sin a leigheas trina
airithit go nglacfaidh an Chombhairle moltai i gcdsanna a meastar go bhfuil an
breisluach agus an tionchar is m6 acu chun an plé polaititil a stiiradh maidir le
habhair a bhfuil leas ginearalta ag baint leo 6 thaobh theidhmiu limistéar Schengen
de. Is iad seo a leanas na casanna sin: meastoireachtai téamacha, ‘meastoireachtai
céaduaire’ (nuair a bhionn cinneadh 4 dhéanamh an bhfuil Ballstat réidh chun acquis
Schengen a chur 1 bhfeidhm ina iomldine nd i1 réimse sonrach) agus easnaimh
thromchtiseacha d’thonn piarbhra agus plé polaititil a mhéadu ar leibhéal na
Comhairle. An trath céanna, moltar ndsanna imeachta a shimplia le haghaidh
casanna de chinedl nios teicnitla.

Cuireann an togra go mor le rol na Comhairle san obair leantach agus san
thaireachdn a dhéantar ar dhul chun cinn na gcdsanna sin, agus déanann sé forail
freisin maidir le sdsra méaduchdin i gcéas easpa dul chun cinn. Go hairithe, 1 gcas
easnamh tromchuiseach, socréidh an Chombhairle teorainneacha ama chun na moltai
a chur chun feidhme agus sonr6éidh an Chomhairle miniciocht na dtuarascélacha ar
dhul chun cinn 6n mBallstat lena mbaineann, Ballstat a mbeidh air na tuarascalacha
sin ar dhul chun cinn a chur faoi bhrdid an Choimisitiin agus na Combhairle araon.
Beidh sé de cheangal ar an gCombhairle a seasamh a chur in ial maidir leis an
tuarascdil 6n gCoimisiun tar ¢éis na hathchuairte agus maidir leis na pleananna
gniomhaiochta a thabhairt i gcrich. T4 foralacha comhchostla 1 bhfeidhm maidir le
tabhairt 1 gcrich pleananna gniomhaiochta a bhaineann le ‘meastoireachtai
céaduaire’.

Ina theannta sin, beidh r6l nios mé ag an gComhairle, i ngach cés, sa chéim
faireachain: forailtear leis an togra go gcuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa
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agus an Chomhairle ar an eolas faoi staid chur chun feidhme na bpleananna
gniomhaiochta dh4 uair sa bhliain ar a laghad. Sa bhreis air sin, glacfaidh an
Coimisitin tuarascdil chuimsitheach gach bliain maidir leis na meastoireachtai a
rinneadh agus ba cheart don Chomhairle iad a phlé d’thonn concluidi a ghlacadh ar
an abhar sin. Ar deireadh, cuirfidh an Coimisiin an Chombhairle ar an eolas nuair
nach mbeidh dul chun cinn leormhaith 4 dhéanamh ag Ballstat i dtaobh an plean
gniomhaiochta a chur chun feidhme.

— Fordlacha a bhaineann le cdsanna ina sainaithniodh i meastoireachtai gurb ann
d’easnamh tromchuiseach, na foralacha sin a nearti agus dlus a chur orthu: tugtar
isteach nds imeachta mear le haghaidh easnaimh thromchuiseacha chun a airithia
go dtabharfar aghaidh ar na heasnaimh a sainaithniodh go pras. lonchorpraionn an
togra an sainmhinii ar easnaimh thromchuiseacha sa téacs normatach, arb ¢ an
sainmhinit atd i dtreoirlinte meastéireachta Schengen faoi lathair, ar mhaithe le
deimhneacht dhlithitil a mhéadi agus comhthuiscint ar an gcoincheap a airithit.
Beidh ar an mBallstit a ndearnadh meastéireacht air tis a chur le
gniomhaiochtai cur chun feidhme ldithreach chun an t-easnamh a leigheas fia sula
nglacfar an tuarascdil agus beidh air an Coimisiiin agus na Ballstéit a chur ar an eolas
gan mhoill faoi na bearta a rinneadh. I gcas easnamh tromchuiseach, ba cheart don
Chomhairle na moltai a ghlacadh laistigh de dh4 mhi go leith 6 dheireadh na
gniomhaiochta meastéireachta; déanfar athchuairt chun cur chun feidhme na
ngniomhaiochtai ceartaitheacha a thiort trath nach déanai na bliain amhdin tar éis na
meastdireachta (d’théadfadh si a bheith ni ba luaithe, ag brath ar na sprioc-amanna
chun gniomhaiochtai ceartaitheacha a chur chun feidhme, sprioc-amanna arna leagan
sios ag an gCombhairle); cuirfidh an Coimisitin an Chombhairle agus Parlaimint na
hEorpa ar an eolas laithreach gurb ann d’easnamh tromchuiseach, ar mhaith le
grinnscradu polaititil nios dluithe, mar ata 1éirithe sa phointe thuas.

— Foralacha a chruthaionn constaici nos imeachta nach bhfuil ga leo, na foralacha
sin a bhaint agus a shimplia. Leis an togra, ni éileofai a thuilleadh go gcaithfi leis
na tuarascadlacha meastdireachta mar dhoiciméid ‘RESTREINT UE/EU
RESTRICTED’. Leis an athrt sin, cuirfear leis an trédhearcacht, simpleofar an nos
imeachta agus cuirfear dlus leis tri ldimhsedil nios tapa tuarascélacha a cheadu agus
tri tharchur tuarascalacha chuig na parlaiminti naisiunta agus chuig Parlaimint na
hEorpa a éasct!?. D’ainneoin sin, chaithfi le tuarascalacha meastoireachta mar
dhoiciméid ‘iogaire’!® agus bheadh an deis ag na Ballstait aicmit na dtuarascéalacha a
iarraidh. Dhéanfadh an togra simplid ar an measunt sasulachta ar phleananna
gniomhaiochta na mBallstat: ni ghlacfaidh an Coimisiun Teachtaireacht maidir leis
na measunuithe a thuilleadh, ach cuirfidh sé an Ballstat lena mbaineann (agus an
Chomhairle) ar an eolas fos faoina thuairimi, tri litir riarachdin cuir 1 gcas. Ar
deireadh, laghdofai an t-ualach riarachdin foriomlan ar na Ballstait da laghdofai
miniciocht na dtuarascalacha leantacha (Airteagal 16(3) agus (4)), tri thuarascail
ar dhul chun cinn a ¢éileamh gach sé mhi seachas gach tri mhi mar atd ann faoi
lathair.

12 D’iarr Parlaimint na hEorpa agus eagraiochtai neamhrialtasacha go mbeadh rochtain ni b’éasca ar na

tuarascalacha meastdireachta.
13 Go hairithe i ndail le cur i bhfeidhm Rialachéan (CE) Uimh. 1049/2001 maidir le rochtain ar dhoiciméid.
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An mheastdireacht ar an urraim do chearta bunusacha faoi acquis Schengen a
nearti

An mheastéireacht ar chearta buntsacha i gcur chun feidhme acquis Schengen
a nearti tuilleadh ar fud an tSasra (sa bhreis ar chosaint sonrai a dhéantar
meastoireacht air mar réimse beartais sonrach), lena n-airitear nios mo anailisi riosca
a bheith & gcur isteach ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Buntsacha; neartti a dhéanamh ar an tagairt do chearta buntisacha san thorail maidir
le hoilitint agus forail shonrach a direamh sa Rialachan maidir le hisaid na fianaise
arna solathar ag tria pairtithe, lena n-airitear sasrai faireachdin naisiiinta, mar aon
leis an bhféidearthacht meastdireachtai gan réamhfhogra a dhéanamh gan fogra a
thabhairt roimh ré, mé t4 tdscairi ann go ndearnadh saruithe tromchuiseacha ar
chearta bunusacha.

Rannphdirtiocht saineolaithe 6 na mBallstdat agus an comhar le comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai AE a bharrfheabhsu, mar aon le sineirgi le sdsrai
meastoireachta agus faireachdin eile, chun meastoireachtai nios spriocdhirithe,
nios straitéisi agus nios saincheaptha a bhaint amach

Diorma saineolaithe a chruthu. Faoi lathair, seolann an Coimisiun cuiri chun
saineolaithe a ainmniti roimh gach meastdireacht (tri mhi roimh an meastoireacht
shonrach). Is proiseas ¢ sin a mbionn go leor ama ag teastdil ina leith agus ni bhionn
na Ballstdit in ann lion leordhéthanach saineolaithe céilithe a ainmnit i gconai toisc
gur beag ama a thugtar doibh faoin nés imeachta atd ann faoi lathair pleandil a
dhéanamh. I gcasanna den sort sin, ni moéor don Choimisiun na glaonna ar
shaineolaithe ar mheastoireachtai a shineadh roinnt uaireanta. Ina theannta sin, ta
easnamh seasta saineolaithe i réimsi beartais sonracha.

Cuirfear glao bliantuil chun saineolaithe a ainmnit ar dhiorma in ionad an chorais
seo. Beidh ar na Ballstait saineolai amhain ar a laghad a ainmnitl in aghaidh an
réimse beartais a shainaithneofar sa chlar meastoireachta ilbhliantuil (e.g. viosai,
bainistitl teorainneacha seachtracha, filleadh, cosaint sonrai) in aghaidh na bliana
agus a airithiac go mbeidh fail air le haghaidh meastoireachtai. Deimhneoidh an
Coimisitin roghni na saineolaithe ar an diorma agus coimeadfaidh s¢ liosta de bhaill
an diorma cothrom le data. Is ¢ an diorma a bheidh ina phriomhfhoinse meastoiri
Schengen le haghaidh meastoireachtai sonracha (i.e. foirne a chur ar bun le haghaidh
meastoireachtai sonracha) agus cuideoidh an diorma go mor freisin le cuairteanna
gan réamhfhégra a eagrd. Agus na foirne & mbunu, tabharfar aird chui ar
acmhainneacht na riarachan ndisiinta agus ar an ngd atd le cothromaiocht
gheografach a airithia. Ni hionann a bheith ainmnithe ar an diorma agus a ra go
mbeidh gach saineolai ar an diorma ag teastail i gconai. Airitheoidh an diorma go
gecuirfear na foirne ar bun ar bhealach nach mbeidh chomh anasta agus go mbeidh
nios moé intuarthachta agus solubthachta ann freisin don Choimisitin agus do
shaineolaithe 6 na mBallstat araon 0s rud ¢ go ndéanfar an phleandil le haghaidh
meastdireachtai a dhdileadh ar na Ballstdit ar fad i bhfad roimh ré. Roimh gach
meastoireacht, is féidir leis an gCoimisitn dul go direach chuig na baill aonair sa
diorma chun foirne a chur ar bun, rud a fhagfaidh go mbeidh an proéiseas i bhfad nios
tapa agus nios simpli. Agus na foirne sonracha & mbunu aige, ba cheart don
Choimisitin a airithiu freisin go mbeidh cothromaiocht gheografach ann a mhéid is
féidir. Mas rud ¢é, 1 gcas meastoireacht shonrach, go bhfuil ga le proifil faoi leith agus
nach féidir saineolai a chur ar fail 6n diorma, féadfaidh an Coimisitin dul i muinin
glaonna sonracha ar shaineolaithe. Le diorma saineolaithe a chruthu, d’fhéadfai
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foireann idirdhisciplineach a chur ar bun chun meastéireacht a dhéanamh ar gach
réimse abhartha de acquis Schengen.

An comhar a nearti le Frontex, eu-LISA, Europol, Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunisacha agus an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint
Sonrai. Foriiltear leis an togra gur cheart comhar comhalartach a bheith ann ionas
gur féidir leis na gniomhaireachtai agus na comhlachtai sin Gséid a bhaint as an
bhfaisnéis a bhailitear trid an bpréiseas meastédireachta. Beidh an Coimisiin in ann
réimse nios leithne faisnéise agus tairgi anailise riosca a thail 6 na comhlachtai agus
0 na gniomhaireachtai freisin.

Ina theannta sin, méadaionn an togra na sineirgi leis na sasrai meastdireachta agus
faireachain arna gcur chun feidhme ag gniomhaireachtai agus comhlachtai AE. Le
blianta beaga anuas, cuireadh sasrai rialaithe cailiochta agus sasrai faireachdin eile ar
bun ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisitinta ar féidir leo an Sasra a
chomhlant. Fordiltear leis an togra maidir le comhleantinachas agus sineirgi
méadaithe le gniomhaiochtai Frontex agus leis an bproiseas meastnaithe
leochaileachta go hairithe. An meastinu leochaileachta a dhéanann Frontex, is sasra
comhladntach ¢ ar shasra meastoireachta agus faireachain Schengen le haghaidh rialt
cailiochta a ratha ar leibhéal an Aontais agus ullmhacht leanunach a airithia ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisiinta araon, chun freagairt d’aon dashlan
ag an teorainn sheachtrach. Tugann an measunu leochaileachta Iléargas ar
acmhainneacht oibriochtuil Ballstdit 1 réimse na dteorainneacha seachtracha d’thonn
laigi a d’théadfadh a bheith sa choras a shainaithint. Is cur chuige atd dirithe ar an
todhchai agus ar ghéarchéim a chosc. T4 torthai an phroisis meastnaithe
leochaileachta 4 roinnt cheana féin ag an gCoimisiun le foireann na saineolaithe 6 na
Ballstait roimh mheastéireacht i gcomhréir le hAirteagal 33 de Rialachdn (AE)
2019/1896'* agus t4 bealai foirmitila curtha ar bun aige le haghaidh faisnéis a
mhalartu le Frontex. Chun sineirgi a mhéadu tuilleadh, t4 foralacha sonracha sa togra
chun an fhaisnéis a bhailitear trid an bproiseas measunaithe leochaileachta a
uasmhéadu d’thonn léirit staide feabhsaithe a chrutht i leith fheidhmiu limistéar
Schengen. T4 s¢ mar aidhm aige freisin dublail iarrachtai agus moltai a thagann
salach ar a chéile a sheachaint a mhéid is féidir.

Samplai abhartha 1 réimsi beartais eile ina mbeifear in ann sineirgi méadaithe a
chrutht faoi na fordlacha nua da bhfordiltear sa togra is iad an tArdan Eorpach
[ldisciplineach 1 gCoinne Bagairti Coiriula (‘EMPACT’) n6 an fhormhaoirseacht
arna déanamh ag an gCoimisiiin le tacaiocht 6 eu-LISA maidir le hullmhiichan na
mBallstat le haghaidh chur chun feidhme na gcoéras TF abhartha. D’fhéadfadh an
tabhacht chéanna a bheith le sasrai rialaithe cdiliochta naisitinta (a spreagtar faoi
Rialachan (AE) 2019/1896) amach anseo agus leagann an togra sios an bonn chun
sineirgi agus malartl faisnéise a dirithia. Sa bhreis air sin, chuirfi torthai an tsasra
faireachain neamhspleach san aireamh sna meastoireachtai, ar sasra ¢ a forbraiodh
faoin togra agus lena dtugtar isteach scagadh ar ndisiunaigh trit tir ag na
teorainneacha seachtracha.

Tugtar sprioc-am uaillmhianach sa togra chun an Rialachan a chur i bhfeidhm ina iomlaine
(6n [1 Meéan Fomhair 2022]).
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An anailis a rinne an Coimisiun, anailis a chuirtear ar fil sa mheastnu tionchair!®> a ghabhann
leis an togra seo agus a bhfuil achoimre déanta uirthi i roinn 3, is € sin an bonn até faoin togra
seo le haghaidh athbhreithnit cuimsitheach ar an Rialachan.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Gabhann an togra seo leis an Teachtaireacht dar teideal 4 strategy towards a full functioning
and resilient Schengen area [Straitéis 1 dtreo limistéar Schengen lantheidhmitil
athléimneach]'® ina gcuirtear cur chuige cuimsitheach chun tosaigh le haghaidh an limistéir
saoirse, slanddla agus ceartais a dhéanamh nios laidre agus nios athléimni in aghaidh aon
dashlan agus aon bhagairt a bheidh ann amach anseo.

Ba cheart don Sésra creat dli laidir a sholathar chun an reachtaiocht ina hiomléine ata ina
bonn taca d’fheidhmit limistéar Schengen a chumhdach, reachtaiocht a bhionn ag siorathru.
Sa chomhthéacs sin, ceann de chuspoiri sonracha an togra is ea focas straitéiseach a mhéadu
sa phroiseas meastoireachta agus faireachain. Chuige sin, is gd comhsheasmhacht a airithia
le foralacha ata ann cheana agus a bheidh ann amach anseo ar cuid de acquis Schengen
iad. Chun na criche sin, ba cheart an Sasra a oiriuni do raon feidhme athraitheach dhli
abhartha an Aontais. Le blianta beaga anuas, thug an tAontas faoi roinnt tionscnamh chun
limistéar Schengen a dhéanamh nios laidre agus nios athléimni. Cuimsionn na hathruithe sin
roinnt gnéithe nua, go hairithe maidir le bainistiti na dteorainneacha seachtracha. De bhreis ar
Choras Faisnéise Schengen agus an Coras Faisnéise Viosai, faoi dheireadh 2023, beidh corais
TF nua mar thaca le bainistit na dteorainneacha seachtracha, corais ar nds an Chorais Dul
Isteach/Imeachta'” agus an Chorais Eorpaigh um Fhaisnéis agus Udart Taistil'®. Ina theannta
sin, airitheofar idir-inoibritheacht!® idir bunachair sonrai 4bhartha. Thairis sin, togra le
haghaidh C6d AE um Chomhar Poéilineachta faoi Straitéis an Aontais Eorpaigh um Aontas
Slandala®® até le glacadh nios déanai in 2021, mar aon le glacadh an togra le haghaidh leas ar
Chéd Teorainneacha Schengen®! chun aghaidh a thabhairt ar na ceachtanna a foghlaimiodh 6
COVID-19 agus 6n gcaibidliocht maidir le togra 2017 le haghaidh Co6d Teorainneacha
Schengen a least, beidh na tionscnaimh sin tdbhachtach chun slandail a mhéadu agus chun
slaine limistéar Schengen a athbhunu.

Ta rol na ngniomhaireachtai AE ata bainteach le cur chun feidhme acquis Schengen nios
tabhachtai né riamh freisin. In 2019, ba chéim thabhachtach ¢ cruthu an Gharda Teorann agus
Costa Eorpaigh, lena n-airitear buanchor 10 000 a chur ar bun faoi 2027, céim i dtreo fior-
rial Eorpach ar na teorainneacha seachtracha a bhaint amach agus coras coiteann AE um
thilleadh a bhunu de réir a chéile. T4 sainordu Europol 4 uasghradu faoi lathair tar éis togra 6n
gCoimisiun an 9 Nollaig 2020%2.

Mar a thuairiscitear thuas, cuid de na gniomhartha dlithitla sna réimsi beartais éagsula a
chumhdaitear leis an Sasra, t4 a gcuid uirlisi meastdireachta agus faireachain féin acu ar
an leibhéal Eorpach né ar an leibhéal naisiinta. D4 bhri sin, is ga sineirgi a chruthu agus
a airithiu chun dublail a sheachaint agus chun an leas is fearr is féidir a bhaint as uirlisi
faireachdin earnélacha. Is gné thabhachtach den togra seo an t-idirghniomhu sin a choinnedil
ar bun agus a mhionchoigeartd. I ndail leis sin, ta fordlacha sa togra chun comhleantnachas a

15 SWD (2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

17 Rialachan (AE) 2017/2226, 10 L 327, 9.12.2017, Ich. 20.
18 Rialachan (AE) 2018/1240, IO L 236, 19.9.2018, Ich. 1.
19 Rialachan (AE) 2019/817, 10 L 135, 22.5.2019, Ich. 27.
20 COM(2020)605 final an 24.7.2020.

2 Rialachan (AE) 2016/399, 10 L 77, 23.3.2016, Ich. 1.

2 COM(2020) 796 final.
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mheéadu tuilleadh, go hairithe le gniomhaiochtai Frontex agus le proiseas na measunuithe
leochaileachta. Ba cheart don Sasra agus na moltai atd aige na cinn faoin bprdiseas
measunaithe leochaileachta a chomhlant. Samplai abhartha 1 réimsi beartais eile ina mbeifear
in ann sineirgi méadaithe a chruthu is iad EMPACT (gniomhaiochtai tosaiochta i réimse an
chomhair poéilineachta), né an t-oifigeach um chearta buntisacha in Frontex (faireachan ar an
bhfuil na cearta bunusacha & gcomhlionadh ag Frontex ag na teorainneacha seachtracha).
D’fhéadfadh an tabhacht chéanna a bheith le sasrai rialaithe cailiochta naisitinta (a spreagtar
faoi Rialachan (AE) 2019/1896) amach anseo, arb iad sasrai meastoireachta agus faireachain
‘naisiunta’ Schengen iad. Sa bhreis air sin, chuirfi torthai an tsasra faireachan neamhspleach
naisiunta san aireamh sna meastoireachtai, ar sasra ¢ a forbraiodh faoin togra agus lena
dtugtar isteach scagadh ar naisiunaigh trifi tir ag na teorainneacha seachtracha.?

Forbraiodh an togra le bheith comhsheasmhach le foralacha atd ann cheana sa réimse beartais
(i.e. réimsi beartais a chumhdaitear faoi acquis Schengen), agus tugadh aird chui freisin ar
thionscnaimh atd ar sitl agus tionscnaimh ata beartaithe, ar tionscnaimh iad nach bhfuil i
bhfeidhm go foill. I dtéarmai nios leithne, tri na réimsi éagsula beartais a nascadh ar bhealach
nios fearr, d’fhéadfadh an tionscnamh ¢éifeachtacht an chur chuige iomlanaioch a mholtar i
straitéisi an Choimisiuin a threisit agus comhlantacht na n-uirlisi uile a forbraiodh mar chuid
d’iarrachtai reachtacha nua a threisiu.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra comhsheasmhach leis na cuspdiri agus na tionscnaimh atd beartaithe faoi Straitéis
an Aontais Eorpaigh um Aontas Slandala, tionscnaimh agus cuspoiri a théann nios faide na
acquis Schengen, amhail an togra chun malarti uathoibrioch catagoiri tdbhachtacha sonrai a
threisiti faoi Chinnti Priim 6n gCombhairle >* agus le tionscnaimh a bheidh ann amach anseo
faoi Straitéis an Aontais chun dul i ngleic leis an gCoireacht Eagraithe, 2021-2025%°. T4 sé
comhsheasmhach freisin leis na tionscnaimh a chuimsitear sa Chomhaonti Nua um Imirce
agus Tearmann?®®.

Ag breathnl nios faide n4d an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, cuireann limistéar
Schengen le feidhmiu an Mhargaidh Aonair agus ta buntaisti soisialta agus eacnamaiocha ann
do shochai na hEorpa a bhui leis an margadh sin?’, san iliomad réimsi amhail an tradail, an
thostaiocht, an t-oideachas, an cultdr, an turasoireacht, an t-iompar agus nios mo. Bearta ata
dirithe ar éifeachtacht an tSasra a mhéadu agus ar an gcaoi sin feidhmit nios fearr limistéar
Schengen, t4 na bearta sin, de réir a naduir, 1 gcomhréir freisin le cuspdiri na réimsi beartais
sin. Léirigh an suaitheadh a tharla mar thoradh ar phaindéim COVID-19 nios fearr nd aon
ghéarchéim roimhe seo a thdbhachtai atd sé sladine Schengen a chaomhnu. T4 dea-fheidhmiu
Schengen rithabhachtach chun téarnamh eacnamaioch iar-COVID a bhaint amach.
Rannchuideoidh Sasra laidir éifeachtach leis an méid sin agus ar an gcaoi sin leis an dea-
thionchar eacnamaioch agus soisialta a atd ag Schengen ar shaoranaigh agus gnodlachtai ar fud
na hEorpa.

z COM(2020) 612 final. Féach Airteagal 7.

24 Cinneadh 2008/615/CGB 6n gCombhairle maidir le dlas a chur le comhar trasteorann, go hairithe chun
an sceimhlitheoireacht agus an choireacht trasteorann a chomhrac agus Cinneadh 2008/616/CGB 6n
gComhairle maidir le cur chun feidhme Cinneadh 2008/615/CGB.

2 SWD(2021) 74 final an 14.4.2021.

26 COM(2020)605 final.

z In 2016, measadh go dtiocfadh costais dhireacha laithreacha as athbhunt iomlan na rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha arb ionann iad agus méid idir EUR 5 billitn agus 18 billiun in aghaidh na
bliana, COM(2016) 120 final, Ich 3.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is ¢ Airteagal 70 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh bunts dli an togra.
Foréiltear go sonrach in Airteagal 70 maidir le hinnitlacht na Combhairle bearta a ghlacadh, ar
thogra 6n gCoimisiln, lena leagtar sios na socruithe ar d4 réir a dhéanfaidh na Ballstait, 1
gcombhar leis an gCoimisiun, meastoireacht oibiachttil neamhchlaonta ar an bhfuil beartais an
Aontais sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais 4 gcur chun feidhme ag udarais na
mBallstat. Leis an togra déantar Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 a aisghairm agus a ionadu,
rialachén at4 bunaithe ar an bhforail sin den Chonradh freisin.

I gcomhréir leis an raiteas®® 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisiun a
ghabhann leis an Rialachan, ni moér an togra a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa chun a
tuairim a chur san aireamh sula nglacfar an téacs criochnaitheach. T4 sé¢ le glacadh i
gcomhréir le no6s imeachta reachtach speisialta afach.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Is ¢ Airteagal 70 CFAE an bunts dli le haghaidh bearta lena ndéanfaidh na Ballstait, 1
gcombhar leis an gCoimisiun, meastoireacht oibiachttil neamhchlaonta ar an bhfuil beartais an
Aontais sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais 4 gcur chun feidhme ag udaréis na
mBallstat. Cé gur iomai athru atd beartaithe leis an togra seo, ni dhéanann sé athra bunusach
ar chuspoiri na raon feidhme an tSasra. T4 an togra laistigh de na teorainneacha a leagtar sios
in Airteagal 70 CFAE .

Is € is cuspdir don togra an Sasra atd ann cheana a fhorbairt agus a theabhsu tuilleadh agus ¢ a
dhéanamh nios éifeachtula. Deimhniodh san athbhreithnitl ar an Rialachan a rinneadh in 2020
go bhfuil ga le sésra laidir ar leibhéal an Aontais. Is amhlaidh atd i gconai go n-eascraionn
breisluach AE an tSasra go priomha 6 na freagrachtai a roinnt idir an Coimisiin agus na
Ballstait. Cruthaionn sé sin bonn laidir chun iontaoibh thrithphairteach a chothu. Is féidir a
airithitl le meastoireachtai a dhéantar ar leibhéal an Aontais go sainaithneofar easnaimh a
eascraionn as neamhshiméadrachtai, éagsulachtai agus cur chun feidhme micheart acquis
Schengen agus go sainaithneofar go praptil iad, ar easnaimh iad a d’théadfadh slaine
Schengen a chur i mbaol murach sin. Thairis sin, leis an bpiarbhru atd ann ar leibhéal an
Aontais, cruthaitear an dreasacht is ga chun a airithiti go ndéanfaidh na Ballstait na heasnaimh
a leigheas go tapa, go hdirithe i gcas easnaimh thromchtiseacha.

Ina theannta sin, tugann an tionscnamh aird chui ar phrionsabal na coimhdeachta tri bhunus a
leagan sios le haghaidh comhordu feabhsaithe leis na meastodireachtai a dhéantar faoi shasrai
rialaithe cailiochta agus sasrai faireachdin naisiinta. Ceann de na cuspoiri is ea focas an tSésra
a dhiritl ar easnaimh a bhféadfadh éifeachtai diobhéalacha a bheith acu ar dhea-ftheidhmit
limistéar Schengen ina iomldine. Ba cheart déileail le saincheisteanna a bhfuil raon feidhme
teoranta acu ar an leibhéal naisitnta. T4 an cur chuige sin comhsheasmhach freisin le
Rialachan (AE) 2019/1896, lena spreagtar sasrai rialaithe cailiochta naisiunta a fhorbairt faoi
chomhchodanna an bhainistithe comhthaite teorainneacha san Eoraip.

Mar chrioch, chun déileail go héifeachtach leis na heasnaimh a sainaithniodh san
athbhreithnit gurb ann déibh agus a ndearnadh tuilleadh anailise orthu sa mheasunu tionchair,
ta ga le hathruithe reachtacha.

B IO L 295, 6.11.2013, Ich. 37.
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. Combhréireacht

Foriiltear in Airteagal 5(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach nach rachaidh inneachar agus
foirm ghniomhaiocht an Aontais thar a bhfuil riachtanach chun cuspoiri na gConarthai a
bhaint amach. Maidir le foirm na gniomhaiochta sin, ba ghé foirm a roghnu a d’thagfadh go
bhféadfai cuspoiri an togra a bhaint amach agus a chur chun feidhme ar shli chomh
héifeachtach agus is féidir.

Bunaiodh an Sasra in 2013 tri bhithin Rialachdin, 6s rud ¢ go n-éilionn an Sasra sonrach seo
rialacha soiléire maidir leis na freagrachtai agus na ndsanna imeachta, ar sdsra ¢ a chuirtear
chun feidhme ar leibhéal an Aontais agus ata & chomhordi ag an gCoimisiun. Athbhreithnit
ar Rialachan atd sa tionscnamh at4 beartaithe agus da bhri sin ni mér do bheith i bhfoirm
Rialachdin freisin.

Maidir leis an inneachar, scradaiodh comhréireacht na bpriomhghnéithe nua sa mheasunu
tionchair a ghabhann leis (roinn 7.3).

I measc nithe eile, ta sé beartaithe leis an togra an proiseas meastdireachta a chuichoéiriu trid
an bprdiseas cinnteoireachta dhd chéim ata ann faoi lathair a shimpliu, ionas go nglacfadh an
Coimisiun, mar riail ghinearalta, ni hamhdin na tuarascdlacha meastoireachta ach na moltai
freisin, tri bhithin gniomh cur chun feidhme amhain (faoi lathair, glacann an Coimisitin an
tuarascail agus togra le haghaidh Moltai 6n gCombhairle). Is 1éir 6n taithi a fuarthas le blianta
beaga anuas go bhfuil an nés imeachta i bhfad nios faide mar gheall ar na moltai a bheith &
nglacadh ag an gCombhairle (2-3 mhi ar an meéan) agus go gcuireann an t-ualach oibre
iomarcach teorainn le cumhacht na Combhairle an piarbhra is gé a chur agus plé ginearalta a
dhéanamh ar staid Schengen. Leis an gcur chuige athbhreithnithe, féachtar leis na heasnaimh
sin a leigheas ar bhealach comhréireach trina airithit go nglacfar na moltai 6n gCombhairle sna
casanna sin a meastar go bhfuil an breisluach agus an tionchar is mo6 acu chun plé polaitiuil a
stitradh maidir le habhair a bhfuil leas ginearalta ag baint leo 6 thaobh fheidhmit limistéar
Schengen de, eadhon meastoireachtai céaduaire agus easnaimh thromchuiseacha mar aon le
meastoireachtai téamacha, agus an trath céanna an ndés imeachta a shimplia le haghaidh
casanna de chinedl nios teicnitila. Cuireann an togra go mor le r6l na Combhairle san obair
leantach agus san fhaireachdn a dhéantar ar dhul chun cinn na gcésanna sin, agus déanann sé
forail freisin maidir le sasra méaduchain i gcas easpa dul chun cinn.

Mar chrioch, ni théann aon cheann de na hathruithe a mholtar sa tionscnamh seo thar a bhfuil
riachtanach chun na cuspdiri a leagtar amach i roinn 1 a bhaint amach, agus d& bhri sin
urramaitear leis an togra prionsabal na comhréireachta. Go deimhin, laghddidh roinnt gnéithe
den togra an t-ualach riarachdin ar na Ballstait agus ar an gCoimisiun.

. An rogha ionstraime

Os rud é go bhfuil sé i gceist leis an tionscnamh beartaithe sasra meastoireachta ata ann
cheana a athbhreithniti agus a nuashonru, ar sasra ¢ a bunaiodh le Rialachan (Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013), is 1 bhfoirm Rialachéin a bheidh sé freisin.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoéireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

I gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachdn (AE) Uimh. 1053/2013, rinne an Coimisiun
athbhreithnia ar fheidhmiti an Rialachdin agus chuir sé tuarascdil i lathair mar aon le
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doiciméad inmhe4nach oibre a ghabhann 1éi an 25 Samhain 2020%°. Mar a mhinitear i roinn 1,
ba ¢ sin tusphointe dréachtaithe an togra.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

T4 an comhairlitichdn leis na péirtithe leasmhara cumhdaithe go mion sa mheastnt tionchair*
a ghabhann leis an togra seo. Trid is trid, tacaionn na pairtithe leasmhara leis an Sasra a nearti
chun ¢ a dhéanamh nios éifeachtai agus chun a dairithia gur féidir leis dul in oiritiint
d’fhorbairti reachtacha a rinneadh le déanai agus aghaidh a thabhairt ar dhtishlain nua.

. Measunt tionchair3!

Bunaithe ar na sonrai ata ar fail agus ar thorthai comhairliichain leathain leis na pairtithe
leasmhara, dhréachtaigh an Coimisiun ceithre rogha beartais a bhfuil sraith beart iontu uile
chun na cuspoiri a bhaint amach. Nil 1 Rogha 1 ach bearta oibriochtila chun an cur chun
feidhme a ailinit leis na riachtanais atd ann faoi lathair. Is éard atd i Rogha 2 leasuithe
reachtacha spriocdhirithe ar an Rialachan chun raon feidhme foralacha sonracha a shoiléirit
ar mhaithe le deimhneacht dhlithiuil a mhéadi maidir le hoibleagaidi na ngniomhaithe
¢agsula lena mbaineann, agus ndsanna imeachta atd ann cheana a chuichoéirit agus a shimpliu.
Is cur chuige nios uaillmhianai i Rogha 3 lena ndéanfai na simplithe atd sa chéad da rogha
maille le hathruithe tabhachtacha ar theidhmiu an tSasra. Is cur chuige comhcheangailte ¢é
Rogha 4 lena dtugtar le chéile gnéithe 6 na roghanna éagsula ag brath ar réimse na
hidirghabhdla. Is roghanna iad seo a bhionn ag togdil ar a chéile, agus 1 bhformhoér na
gcasanna is bearta carnacha iad seachas roghanna malartacha, ag brath ar leibhéal na
huaillmhéine. Sa phacaiste beartais tosaiochta (Rogha 4) comhcheanglaitear sraith beart 6
roghanna 1, 2 agus 3.

Cuspoir Sonrach 1: Bearnai i dtorthai na meastoireachta a sheachaint agus focas
straitéiseach a mhéadu

Is i an rogha thosaiochta an raon feidhme atd ann faoi lathair a choimead, ar raon feidhme ¢
lena gcumhdaitear gach gné de acquis Schengen, agus na tosaiochtai (réimsi beartais) a chur
in oiritint do na dhalai nua le clarsceidealt nios soliibtha agus an timthriall meastoireachta a
shineadh 6 chuig bliana go seacht mbliana. Cinneadh gan raon feidhme an tSasra a mhéadu
chun saincheisteanna lasmuigh de acquis Schengen a chumhdach (e.g. 1 réimse an bheartais
tearmainn), mar gheall ar chiiiseanna dlithitla den chuid is mo6, ach ar chiiiseanna polaitiula
chomh maith céanna, ar rogha i nach dtacaionn go leor Ballstat 1éi. Coinneofar an struchtar
atd ann faoi lathair ar mheastoireachtai de réir réimsi beartais ach beidh sé nios solibtha. Nior
measadh go raibh sé indéanta go praiticiil faoi lathair bogadh go meastoireacht
uilechuimsitheach amhain in aghaidh an Bhallstdit (ach diritear air sin sa mheantéarma).
Moltar athruithe uaillmhianacha reachtacha, adfach, maidir le foirmeacha agus modhanna na
ngniomhaiochtai meastoireachta agus faireachdin chun raon na n-uirlisi atd ar fail a leathna
agus na critéir agus na coinniollacha a bhaineann lena n-usdid a shoiléirit: meastoireachtai
téamacha corasacha, dha chinedl cuairteanna gan réamhthogra le fogra 24 uair an chloig n6
gan an fogra sin ag brath ar an gcuspoir, agus dha chinedl athchuairteanna (‘athchuairteanna i
dtaca le heasnaimh thromchuiseacha’ agus ‘cuairteanna fiorachdin’).

29
30
31

Féach fonotai 6 agus 7.

Féach, go hairithe, larscribhinn 2 den Mheastunu Tionchair.

Ta bileog achoimre an mheastnaithe tionchair agus an tuairim dhearfach 6n mBord um Ghrinnscradu
Rialala ar fail ag: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en.
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Cuspoir Sonrach 2: Na roil agus daileadh na bhfreagrachtai a chuichoiriu agus proisis agus
nosanna imeachta a shimpliu

Sa phacaiste beartais tosaiochta, ta leasuithe chun proisis a luathtl agus nésanna imeachta a
shimplit mar aon le hathruithe uaillmhianacha dli chun an n6s imeachta cinnteoireachta a
mhodhnt. Di-aicmiu tuarascalacha meastoireachta, mar riail, teorainneacha ama dlithiula a
shocri le haghaidh na tuarascilacha meastdireachta agus na moltai a ghlacadh, measunu
simplithe an Choimisitiin ar na pleananna gniomhaiochta agus miniciocht laghdaithe na
n-oibleagdidi tuairiscithe ata ar na Ballstait, leis na nithe sin déanfar na ndsanna imeachta a
luathu agus a éascu agus tacaionn pairtithe leasmhara leo go ginearalta. Maidir leis an athra
ata beartaithe sa nds imeachta cinnteoireachta, ar da réir a ghlacann an Coimisiin na
tuarascalacha meastdireachta agus na moltai araon (agus rol na Combhairle a choinneail ar bun
an trath céanna sa chuid is mé de na cdsanna is abhartha ¢ thaobh na polaitiochta de),
leanfaidh na Ballstait de bheith rannphairteach go hiomlan i nglacadh na dtuarascalacha
meastdireachta agus na moltai trid an nds imeachta scraduchain.

Cuspoir Sonrach 3: Cur chun feidhme na gcoimirci maidir le cearta bunusacha faoi acquis
Schengen a neartu

Is 1 an rogha thosaiochta athruithe a thabhairt isteach chun deimhneacht dhlithitil a mhéada
maidir le gnéithe atd abhartha i ndail le cearta buntisacha agus béim a chur ar an tabhacht a
bhaineann leo. T4 sé beartaithe tagairt do chur isteach rialta anailisi riosca ag Gniomhaireacht
an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha a aireamh, an tagairt do chearta buntisacha a
neartu i dtaca le hoilitint a chur ar fail, rannphdirtiocht Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
um Chearta Bunusacha i gcuairteanna meastdireachta a mhéada, agus airteagal sonrach a
aireamh maidir le huséid fianaise arna solathar ag triti pairtithe.

I dteannta na ngnéithe thuasluaite, ta roinnt athruithe teicnitla sa togra chun éifeachtacht agus
¢ifeachtulacht an tSasra a mhéadu. Ar bhonn aonair, ni bhaineann ach tionchar dearfach sach
teoranta le gach ceann acu (agus sin ¢ an fath nach raibh siad faoi réir an mheasunaithe
tionchair), ach is tionchar dearfach ¢ an tionchar iomlan at4 ag na bearta sin.

Cuspoir Sonrach 4: Rannphdirtiocht saineolaithe 6 na mBallstat a bharrfheabhsu mar aon le
rannphdirtiocht comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE

Ta leasuithe dlithitila sa phacdaiste beartais tosaiochta chun an proiseas maidir le saineolaithe a
ainmnit a athrti tri dhiorma buan saineolaithe a chruthu a bheidh faoi bhainistii an
Choimisitin, agus an tradth céanna solibthacht a thabhairt maidir le méid na bhfoirne a
chinneadh. Sa bhreis air sin, leis na hathruithe ata beartaithe, uasmhéadaitear an t-ionchur 6
chombhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE agus 6 shasrai rialaithe cailiochta eile agus
cuirtear feabhas ar an gcomhordu leo, tri anailis riosca agus comhordl a theabhst agus tri
rannphairtiocht le hoibleagéidi dlithitla nua a neartd. Bhi tacaiocht leathan do na bearta sin 1
measc na bpdirtithe leasmhara.

. Oiriunacht rialala agus simpliu

Laghdoéidh roinnt gnéithe den togra an t-ualach riarachdin ar na Ballstait, ar an gCoimisiln,
agus ar an gComhairle go hairithe sa chéim cinnteoireachta (6s rud ¢ nach mbeadh ar an
gCombhairle moltai a eisitint i ngach cas) agus sa chéim faireachdin, trid an miniciocht a
laghda 1 ndail leis na ceanglais maidir le tuairiscii ar chur chun feidhme na bpleananna
gniomhaiochta agus trid an measinua ar na pleananna gniomhaiochta sin ag an gCoimisiin a
shimplit. Moltar nésanna imeachta simplithe agus nios tapa freisin le haghaidh na céime
meastdireachta a mhéid a bhaineann leis na modhanna agus na huirlisi meastoireachta, le cur
ar bun na bhfoirne agus le glacadh na dtuarascalacha meastoireachta. Cuireadh meastachain
chainniochtaithe, a mhéid is féidir, ar fail sa mheastnu tionchair.
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. Cearta bunusacha

Leis an togra seo urramaitear na cearta bunusacha a leagtar amach i gCairt um Chearta
Buntsacha an Aontais Eorpaigh agus tugtar isteach athruithe reachtacha sonracha chun a
airithiti go bhfuil oibleagaidi maidir le cearta bunusacha cumhdaithe go soiléir faoin Sésra.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ta raiteas airgeadais i gceangal leis an togra seo. Cosnaionn sé tuairim is EUR 2 milliin ar an
gCoimisiun gach bliain chun an Sasra a reachtdil. Coinneofar an leibhéal caiteachais sin ar
bun; ni éilionn an togra méadt ar na hacmhainni daonna agus airgeadais ata leithdhailte
cheana féin don Choimisiun. Is ¢ an phriomhchuis ata leis sin, an tsraith athruithe a bhfuil
laghdu ar an ualach riarachdin ar an gCoimisiin mar thoradh uirthi agus na fordlacha lenar
féidir meastoireachtai nios spriocdhirithe (agus nios giorra f6s) a dhéanamh le foirne nios Ilu.
Le linn na hoibre ar an measunt tionchair, bhi an Coimisiun treoraithe ag an bprionsabal gur
cheart ¢ifeachtulacht agus éifeachtacht an tSasra a mhéadi gan acmhainni breise daonna agus
airgeadais a bheith de dhith.

Leanfar de chostais arna dtabht ag saineolaithe 6 na mBallstat a aisioc agus ni mheastar go
mbeidh aon mhéadu ann ina leith sin ach an oiread. De bharr na n-athruithe atd beartaithe,
déanfar nios mo ar bhealach nios éifeachtula leis na hacmhainni céanna.

5. EILIMINTI EILE
o Faireachan

Déanfaidh an Coimisitin athbhreithniti ar theidhmit an Rialachdin agus cuirfidh sé tuarascail
faoi bhraid na Comhairle agus Pharlaimint na hEorpa laistigh de s¢ mhi 6 ghlacadh na
dtuarascalacha meastoireachta uile maidir leis na meastdireachtai a chumhdaitear leis an
gcéad timthriall meastdireachta ilbhlianttil seacht mbliana faoin Rialachén nua.

Mar chuid den mheasunu tionchair agus 1 gcomhréir le rialacha maidir le rialdil nios fearr,
forbraiodh liosta neamh-uileghabhalach de thascairi cailiochtila agus cainniochtila a
usaidfear don athbhreithnit. Ina theannta sin, ta uirlis nua TF 4 forbairt ag an gCoimisiun
chun nuachéirit a dhéanamh ar an bhfaireachan a dhéanann na Ballstait ar chur chun feidhme
na bpleananna gniomhaiochta. Meastar go mbeidh an uirlis sin ag feidhmiu cheana féin in
2021.

. Na hiarmhairti ata ag na proétacail éagsila ata i gceangal leis na Conarthai agus
ag na comhaontuithe comhlachais a tugadh i gerich le triu tiortha

Toisc go bhfuil an bunus dli don togra seo le fail 1 dTeideal V de Chuid a Tri CFAE, ta
feidhm ag an gcoras ‘geoiméadrachta athraithi’, d4 bhforailtear 1 bprdtacail maidir le seasamh
na Danmhairge agus na hEireann agus i bprotacal Schengen. Is forbairt é an togra ar acquis
Schengen. Ni folair iarmhairti an togra seo do phrotacail éagstla agus do chomhaontuithe
comhlachais Schengen éagstila a mheas 1 ndail leis na tiortha seo a leanas: an Danmhairg agus
Eire; an foslainn agus an Iorua; agus an tSualainn agus Lichtinstéin. Ar an doigh chéanna, ni
folair na hiarmhairti maidir leis na hlonstraimi Aontachais éagsula a mheas. Ta tuairisc
mhionsonraithe ar chés gach ceann de na Stéit lena mbaineann sna haithrisi criochnaitheacha
den togra seo.

. Miniuchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Comparaid airteagal ar airteagal le foralacha an Rialachdin atd ann faoi lathair:

Airteagal 1 — Abhar agus raon feidhme
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Ta an t-airteagal gan athri den chuid is mo, ach déanann sé€ cuspoir an tSasra a shoiléiria (‘a
airithiti go ndéanann na Ballstéit acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach, agus ar
an gcaoi sin go gcuidionn siad le limistéar dea-theidhmiuil a bheith ann gan rialuithe ag
teorainneacha inmheénacha’). Aistriodh mir 3 go hAirteagal 15 (‘saineolaithe 6 na Ballstait’).

Airteagal 2 — Sainmhinithe

Cuireadh isteach roinnt sainmhinithe nua chun soiléireacht dhlithitil a thabhairt agus chun
inléiteacht an Rialachdin a mhéadu. Cuirtear isteach an sainmhinii ar ‘easnamh
tromchtiiseach’ chun deimhneacht dhlithitil a mhéada agus chun comhthuiscint ar an
gcoincheap a airithia. Ta an sainmhinii ag brath ar an sainmhinit atd in Usaid faoi lathair i
‘Treoir Mheastodireachta Schengen’, ar treoir de chuid an Choimisitiin i. Tugtar sainmhinithe
san airteagal freisin ar ‘meastoireacht céaduaire’, ‘meastdireacht thréimhsiuil’, ‘meastoireacht
gan réamhfhogra’, ‘meastdireacht théamach’, ‘cuairt’, ‘athchuairt’, ‘cuairt fiorachain’,
‘gniomhaiocht mheastoireachta’ agus ‘foireann’.

Airteagal 3 — Freagrachtai agus dualgas comhair

Ni thugtar aon athrt suntasach isteach. Aistriodh na mireanna 4 agus 5 nua anseo 6 Airteagal
13 toisc gur freagrachtai ar na Ballstait agus ar an gCoimisitin ata iontu go buntsach.

Airteagal 4 — Foirmeacha na meastdireachtai

Ar mhaithe le soiléireacht a thabhairt, cuireann an t-airteagal leis na sainmhinithe tri
thoirmeacha na meastdireachtai a liosti agus déanann sé na coinniollacha maidir le
meastoireachtai gan réamhfhdgra agus meastoireachtai téamacha a shonra.

Airteagal 5 — Foirmeacha na ngniomhaiochtai faireachdin

Ar mhaithe le soiléireacht a thabhairt, liostaitear san airteagal na foirmeacha na
ngniomhaiochtai faireachdin.

Airteagal 6 — Modhanna meastdireachta agus faireachdin

Ar an gcaoi chéanna, ar mhaithe le soiléireacht a thabhairt, liostaitear san airteagal na
modhanna at4 le husaid le haghaidh gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachdin, i.e.
cuairteanna (le réamhfhogra ndé gan réamhthogra), ceistneoiri n6 modhanna cianda eile, e.g.
fischomhdhélacha. Sonraitear ann go bhféadfar na modhanna sin a Gsaid go neamhspleach n6
in éineacht le chéile.

Airteagal 7 — Comhar leis na comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE

Treisionn an t-airteagal nua seo an tdbhacht a bhaineann le dluthchomhar a bhunt chun
criocha an Rialachdin seo le comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE 4bhartha a bhfuil
baint acu le cur chun feidhme acquis Schengen (go hairithe Frontex, eu-LISA agus Europol).
Tagraitear go sainrdite ann don gha atd leis an gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha a threisiu freisin. Ar bhonn an airteagail seo, leanfaidh an
Coimisiun d’fhaisnéis abhartha, sonrai staidrimh agus anailisi riosca a iarraidh ar na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai sin. Beidh comhroinnt na faisnéise
comhalartach: fordiltear in airteagal ina dhiaidh sin (Airteagal 10) go bhféadfaidh an
Coimisitin sonrai 1 ndail le tuarascalacha meastoireachta, pleananna gniomhaiochta agus
nuashonruithe ar chur chun feidhme na bpleananna gniomhaiochta a chomhroinnt leo chun na
sineirgi a mhéadl agus chun dublail iarrachtai a sheachaint.

Airteagal 8§ — Comhar le Frontex
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Is leagan oiritinaithe d’Airteagal 7 den Rialachan ata ann faoi lathair ¢ an t-airteagal seo a
dhéanann forbairt an Rialachdin maidir leis an nGarda Teorann agus Cdsta Eorpach a chur san
aireamh.

Airteagal 9 — Comhar le Europol

Bunaithe ar an togra 6n gCoimisitin®? chun Rialachan Europol a least, tugtar crostagairt san
airteagal seo d’Airteagal 4(1)(s) de Rialachan (AE) 2016/7943 ar da réir a bheidh ar Europol
tacu le cur chun feidhme an Rialachain seo le saineolas, anailis, tuarascalacha agus faisnéis
abhartha eile. T4 an téacs ar feitheamh go dti go nglacfar an togra.

Airteagal 10 — Sineirgi le gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachdain eile

Chun an focas straitéiseach a mhéadu agus chun meastoireacht nios spriocdhirithe a dhearadh,
¢ilionn an t-airteagal go mbainfear nios moé sineirgi as na sasrai agus na hardain abhartha ata
faoi churam gniomhaireachtai AE agus riarachdin ndisiinta amhail an tArddn Eorpach
Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiritila (EMPACT), n6 an fhormhaoirseacht a dhéanann
eu-LISA a mhéid a bhaineann leis na Ballstait a ullmht le haghaidh chur chun feidhme na
gcoras TF abhartha mar aon leis na torthai 6 na sasrai rialaithe cdiliochta naisiinta n6 sasrai
faireachain neamhspledcha. Fordiltear leis an airteagal freisin gur cheart na comhlachtai agus
na gniomhaireachtai a bheith ina solathraithe faisnéise, agus ni hamhdin sin ach ina
dtairbhithe freisin, agus ar an gcaoi sin, gur cheart an Coimisiun a bheith in ann sonrai i ndail
le tuarascalacha meastoireachta, pleananna gniomhaiochta agus nuashonruithe ar chur chun
feidhme na bpleananna gniomhaiochta a chomhroinnt leo.

Airteagal 11 — Faisnéis O thriu pdirtithe

IS ¢ an t-airteagal seo an bunus dli le haghaidh Gséid faisnéise arna solathar ag triti pairtithe
(e.g. oifigi ombudsman, Udarais a dhéanann faireachdin ar urramu na gceart bunusach,
eagraiochtai neamhrialtasacha agus eagraiochtai idirnaisiinta) chun an clarsceideal agus cur
chun feidhme na ngniomhaiochtai meastodireachta a dhéanamh nios éifeachtila. D’fhéadfadh
faisnéis den sort sin a bheith tsaideach go hairithe chun meastoireacht a dhéanamh ar urramu
na geeart bunusach i geur chun feidhme acquis Schengen.

Airteagal 12 — Cldar meastdireachta ilbhliantuil

Chun bheith in ann na meastoireachtai uile is ga a dhéanamh ar an mbealach is éifeachtai,
chun bheith in ann freagairt do dhushlain at4 ag teacht chun cinn, chun usaid nios solubtha
agus nios cothroime a bhaint as na huirlisi uile ata ar fail, agus chun forail a dhéanamh maidir
le faireachan nios dluithe agus nios spriocdhirithe, déantar téarma an chlair ilbhliantuil a
shineadh ¢ chuig bliana go seacht mbliana. Déantar cur sios san airteagal ar inneachar an
chlair meastoireachta ilbhliantail ina sainaithneofar na réimsi tosaiochta sonracha a
chumhdofar leis na meastoireachtai tréimhsiula. Leagfaidh sé amach freisin liosta sealadach
de na Ballstait at4 le bheith faoi réir na meastoireachtai tréimhsitla 1 mbliain ar leith. Tugtar
nds imeachta simplithe isteach freisin chun an clar a choigeartd, ar da réir a théadfaidh sé
nach ga leasu ar an gclér, i.e. an gniomh cur chun feidhme lena mbaineann, mar thoradh ar
imeachtai agus imthosca force majeure. Is 1éir On taithi a fuarthas le blianta beaga anuas go
bhfuil ga le solubthacht den sort sin. Mar gheall ar phaindéim COVID-19, b’¢igean an clar
meastdireachta bliantuil le haghaidh 2020 a least.. Ina theannta sin, is minic a bhionn
teagmhais gan choinne ag baint le meastoireachtai i réimse an chomhbheartais viosai, 6s rud ¢

32 COM(2020)796 final an 9.12.2020.
33 IO L 135, 24.5.2016, Ich. 53.
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go mbionn siad ar sial 1 dtriu tiortha. Is ¢ an toradh a bhi ar theagmhais den sort sin, leasu a
dhéanamh ar an gclar, rud a mbionn go leor ama ag teastail ina leith.

Airteagal 13 — Clar meastoireachta bliantuil

Gan aon mhorathri i gcompardid leis an airteagal comhthreagrach atd ann faoi lathair
(Airteagal 6). Sa chlar meastdireachta bliantuil beidh tograi le haghaidh meastoireachtai
tréimhsitla ar Bhallstait mar a shonraitear sa chlar meastoireachta ilbhliantail; meastoireacht
chéaduair ar Bhallstat (mas ga) agus meastoireacht théamach amhain ar a laghad. Cuimseoidh
s¢ sceideal ama sealadach de na meastoireachtai sin, ach ni g& go gcuimseodh sé na
suiomhanna a dtabharfar cuairt orthu/ a ndéanfar meastdireacht orthu. Ni dhéanfar
meastdireachtai gan réamhfhogra a chlarsceidealt a thuilleadh ach déanfar iad a eagra ar
ghearrthogra de réir mar is gd. Nil aon tionchar aige sin ar na Ballstait ach éascéidh sé
pleandil inmheanach agus ndsanna imeachta sa Choimisiun agus méadoidh sé solubthacht
agus inniulacht chun freagairt d’imthosca nua. Ar aon dul leis an gclér ilbhliantuil, tugtar nds
imeachta simplithe isteach chun an clar a choigeartd mar thoradh ar theagmhais agus imthosca
force majeure.

Airteagal 14 — Ceistneoir caighdednach

Gan aon athrt suntasach i gcomparaid leis an airteagal comhfhreagrach atd ann faoi lathair
(Airteagal 9). Ni bheidh sé riachtanach ceistneoir caighdeanach nua a ghlacadh mar gheall ar
ghlacadh an Rialachain nua (Airteagal 31). Ba cheart leantint den cheann at4 ann faoi lathair
a usdid. Coigeartaiodh an sprioc-am chun an ceistneoir a sheoladh amach agus chun na
freagrai a thail 6 na Ballstait lena n-airithitear nar cheart (n6 ni ga gur cheart) an chuid is mo
den obair ar thaobh na mBallstit a dhéanamh le linn thréimhse saoire an tsamhraidh. Ina
theannta sin, sonraitear gur cheart do na Ballstait, ar iarraidh 6n gCoimisitin, a bhfreagrai ar
an gceistneoir caighdednach a nuashonri agus, ma iarrtar sin orthu, freagra a thabhairt ar
cheisteanna comhlantacha roimh mheastoéireachtai sonracha, agus gur cheart déibh na torthai
6 shasrai rialaithe céiliochta naisiunta agus 6 inituchtai inmheanacha a chur ar fail. Airithitear
leis an bhforail sin go mbeidh gach faisnéis dbhartha agus cothrom le data ar fail do na foirne
chun meastoireachtai sonracha a dhéanamh go héifeachtuil.

Airteagal 15 — Saineolaithe 6 na Ballstait

Gan aon athru suntasach i gcomparaid leis an airteagal atd ann faoi lathair (Airteagal 12).
Aistriodh mir 2 anseo 0n Airteagal 1 ata ann faoi lathair.

Airteagal 16 — Oiliuint na saineolaithe

Measadh go raibh sé€ inmhianaithe an thorail maidir le hoilitiint a atreisiu tri airteagal sonrach
a thabhairt isteach maidir leis an 4bhar sin; agus béim a leagan ar a thabhachtai atd na
ceisteanna abhartha uile maidir le cearta bunusacha i1 gcursai oiliina agus rannphairtiocht
chorasach na Gniomhaireachta um Chearta Buntsacha ina leith sin. Déantar tagairt shonrach
don gha atad ann na curaclaim oilitna tosaigh a choimead cothrom le data agus oilitiint
athnuachana a eagru. Ina theannta sin, féadfar ‘breathnoir’ 6 Bhallstat ndé 6n gCoimisiun a
bheith ar gach foireann mheastoireachta. Beidh taithi ag na saineolaithe ‘soisearacha’ sin ar
mheastoireachtai sula nglacann siad pdirt iontu mar bhaill foirne lanfheidhme. Mar
bhreathnoiri, d’fhéadfai a chur de churam orthu ciinamh teicnitil a chur ar fail (mar a
shonraitear in Airteagal 18) ach nior cheart doibh a bheith rannphdirteach i bpriomhobair na
bhfoirne (meastnu ar thorthai agus dréacht1). Mar sin féin, is ¢ an Coimisiun a sheasfaidh na
costais 1 gcomhréir le hAirteagal 3.

Airteagal 17 — Diorma saineolaithe 6 na Ballstdit
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Is ¢ 1s aidhm don airteagal nua seo, mar a minitear go mion faoi roinn 1 cheana féin, a airithit
go mbeidh lion leordhothanach saineolaithe a bhfuil taithi acu rannphdirteach 1
ngniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain agus go gcuirfear na foirne ar bun ar
bhealach nios tapa, ar bealach ¢ nach mbeidh ualach chomh trom céanna ag baint leis. Leis an
diorma, beidh nios mé intuarthachta agus solibthachta ann. San airteagal, déantar forail
maidir le rialacha mionsonraithe agus sprioc-amanna i nddil leis an diorma a chur ar bun agus
sainitear na hoibleagaidi ata ar an gCoimisiin agus ar na Ballstait. Bitear ag suil leis go
dtabharfaidh baill an diorma agus na huidarais ndisiunta freagra dearfach ar chuiri sonracha;
nior cheart diulta leo ach amhain ar chuiseanna tromchtiseacha gairmiula né pearsanta.

Airteagal 18 — Na foirne a chur ar bun

San airteagal seo déantar na hairteagail chomhfhreagracha 10 agus 11 atd ann faoi lathair a
chumasc agus a leasu. Fordiltear leis, mar riail ghinearélta, go roghnofar na baill foirne 6n
diorma saineolaithe nuachurtha ar bun (féach Airteagal 17) agus acmhainneacht na riarachan
naisiunta nios 14 & cur san direamh. Mar sin féin, glao a eisitint chuig na Ballstait go léir, arb
¢ an bealach chun saineolaithe a fhail faoi lathair é, coinnitear an bealach sin mar
théidearthacht bhreise le haghaidh cdsanna i nach mbeidh an Coimisiin in ann lion
leordhothanach saineolaithe a thail 6n diorma. Beidh soltibthacht ann maidir le lion na
saineolaithe ar na foirne. Saineoidh an Coimisiun méid na bhfoirne ag brath ar na riachtanais
agus na dushléin a bhaineann le gach gniomhaiocht meastoireachta agus faireachain. Nuair ata
na foirne a geur le chéile, déanfaidh an Coimisitin cothromaiocht gheografach agus uainiocht
a airithia agus cuirfear san direamh acmhainneacht na riarachdn néisitinta agus an gé le
héagsulacht proifili. Ta rialacha san airteagal freisin maidir le priomhshaineolaithe a ainmnit
agus a roghnu agus leagtar amach na priomhfhreagrachtai ata orthu.

Airteagal 19 — Cuairteanna a dhéanamh

Is ¢ an priomhathr 1 gcompardid leis an airteagal comhthreagrach atd ann faoi lathair
(Airteagal 13) go ndéanfar, mar riail ghineardlta, cuairteanna gan réamhthogra ar an lathair
gan fogra a thabhairt roimh ré don Bhallstat lena mbaineann. Is fior sin go hairithe nuair is ¢ is
cuspoir don chuairt meastoireacht a dhéanamh ar chleachtais ag teorainneacha inmheanacha
(faoi mar ata faoi lathair); ma thagann an Coimisitn ar an eolas faoi thadhbanna coérasacha no
fadhbanna atd ag teacht chun cinn a d’théadfadh tionchar ditltach suntasach a bheith acu ar
theidhmiti limistéar Schengen; n6 ma liomhnaitear go bhfuil Ballstait ag déanamh failli
thromchtiseach ar a oibleagdidi faoi acquis Schengen, lena n-diritear liomhainti
tromchtiseacha maidir le saruithe féideartha ar chearta buntisacha a bhaineann le cur chun
feidhme acquis Schengen. Is eisceacht a bheidh ann fogra a thabhairt 24 uair an chloig roimh
ré 1 gcdsanna inarb € priomhchuspdir na cuairte gan réamhthégra, gnathfhiora a dhéanamh ar
chur chun feidhme acquis Schengen. Tugtar le fios go soiléir san airteagal go bhféadfadh na
nithe seo a leanas a bheith san aireamh leis an gclar mionsonraithe le haghaidh cuairteanna:
cuairteanna ar udarais agus comhlachtai naisiinta, ar eagraiochtai neamhrialtasacha agus
idirndisitnta, agus ar eintitis, gniomhaireachtai agus comhlachtai eile a bhfuil baint acu le cur
chun feidhme acquis Schengen, atd rannphdirteach ann n6 a mbaineann an cur chun feidhme
sin leo, mar aon le cruinnithe leis na grapai sin uile, agus obair i gcomhar 4 déanamh leis an
mBallstat a ndearnadh meastoireacht air.

Airteagal 20 — Modhanna cianda

Sonraitear san airteagal go bhféadfaidh an Coimisitn, i gcomhar leis na Ballstait, Treoirlinte a
bhunii maidir gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachdin a dhéanamh tri bhithin
ceistneoiri n6 modhanna cianda eile (e.g. fischomhdhélacha). Cé go bhfuil treoirlinte ann
maidir le cuairteanna a dhéanamh, ni ann do threoirlinte den sort sin maidir le meastoireachtai
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a dhéanamh tri bhithin ceistneoiri nd6 modhanna cianda. Ta forail chomhchosuil ann cheana
(forail a choimeadtar in Airteagal 19) maidir le cuairteanna gan réamhthogra a dhéanamh.

Airteagal 21 — Tuarascalacha meastoireachta

Tugtar isteach athruithe tdbhachtacha chun an nds imeachta a luathti agus a dhéanamh nios
¢ifeachtai, go hairithe tri sprioc-amanna nua agus nios giorra thabhairt agus trina éileamh go
nglacfar na tuarascélacha trath nach déanai né ceithre mhi tar éis na meastoireachta.

Beidh na tuarascalacha meastoireachta nios dirithe, agus beidh torthai substaintiula iontu; go
priomha, dea-chleachtais n6 cleachtais neamhchomhliontacha. Mar sin féin, coimeadtar an
chatagoir ‘comhliontach ach feabhas ag teastail’, go hairithe toisc gur léiriodh gur uirlis
uséideach 1 chun leibhéal chur chun feidhme acquis Schengen a arda go caighdedin arda agus
comhchuibhiu breise a airithiti an trath céanna. Beidh moltai sna tuarascalacha freisin, mar
riail ghinearalta, agus leanfar d4 nglacadh mar ghniomhartha cur chun feidhme faoin nds
imeachta scruduchain. Tugtar miniu breise ina leith sin faoi alt 2 (‘Comhréireacht’) agus
leagtar amach eisceachtai on riail ghinearalta in Airteagail 23, 24 agus 25 (féach thios).

Airteagal 22 — Bearta leantacha agus faireachdn

Tugtar isteach roinnt athruithe suntasacha, ar an gcéad dul sios chun a airithit go leigheasfar
na heasnaimh ar bhealach nios tapa agus chun an t-ualach riarachdin a eascraionn ¢
mhiniciocht na hoibleagdide tuairiscithe a laghdl freisin. Déanfar plean gniomhaiochta i
ndiaidh gach tuarascail mheastoireachta. Tabharfaidh seirbhisi an Choimisitin a gcuid
tuairimi maidir leis na pleananna gniomhaiochta, cuir i gcas tri bhithin litreacha riarachain,
seachas tri Theachtaireachtai foirmitla 6n gCoimisiin, mar a dhéantar faoin Rialachan ata ann
faoi lathair. Mas rud ¢ go nach measann seirbhisi an Choimisiun gur sastil an plean
gniomhaiochta, cuirfidh an Ballstat plean gniomhaiochta athbhreithnithe isteach laistigh d’aon
mhi amhain 6n trath a fuair siad na tuairimi. Mar riail ghinearalta, laghd6far miniciocht an
tuairiscithe leantaigh 6 thri mhi go sé mhi. Mar sin féin, mar ghné nua, nior cheart na
tuarascalacha leantacha a chur faoi bhraid an Choimisitiin amhain, ach faoi bhraid na
Comhairle freisin. Mar chuid dd4 ghniomhaiochtai faireachdin féadfaidh an Coimisiun
athchuairteanna agus cuairteanna fiorichain a eagri. O thaobh na gceanglas eagraiochtula
agus tuairiscithe de, beidh na cuairteanna sin nios éadroime na cuairteanna meastoireachta.
Treiseofar rol Pharlaimint na hEorpa agus ro6l na Combhairle sa chéim faireachain: cuirfidh an
Coimisitn ar an eolas iad dhé uvair sa bhliain ar a laghad faoi staid chur chun feidhme na
bpleananna gniomhaiochta, faoi thoradh athchuairteanna agus cuairteanna fiorachéin, agus ma
theictear d6 go bhfuil easpa mhor dul chun cinn ann 6 thaobh plean gniomhaiochta a chur
chun feidhme.

Airteagal 23 — Fordlacha sonracha i gcas easnamh tromchuiseach ar sainaithniodh sa
tuarascail mheastoireachta gurb ann do

T4 foralacha sonracha san airteagal seo 1 gcas ina n-aithnitear sa mheastdireacht gurb ann
d’easnamh tromchuiseach. Tugtar rannphdirtiocht nios dliithe don Chombhairle, nésanna
imeachta nios tapa agus spriocdhdtai nios déine. Glacann an Coimisilin an tuarascail
mheastoireachta agus glacfaidh an Chomhairle na moltai ar leithligh o6n tuarascail
mheastoireachta. Déanfar sprioc-amanna dochta a fhorchur ar an gCoimisiin (chun an
tuarascail a ghlacadh) agus ar an gCombhairle (chun na moltai a ghlacadh). Beidh feidhm ag
rialacha n6s imeachta nios déine sa chéim faireachdin: toso6idh an Ballstat ar ghniomhaiochtai
ceartaitheacha a chur chun feidhme laithreach tar éis d6 a bheith curtha ar an eolas faoin
easnamh tromchtiseach agus cuirfidh sé an Coimisiun agus na Ballstdit ar an eolas gan
mhoill. Cuirfear ceangal ar an mBallstat a phlean gniomhaiochta a chur ar fail laistigh de mhi
amhdin agus eagroidh an Coimisitin athchuairt atd le déanamh trath nach déanai na bliain
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amhain 6 dhata na gniomhaiochta meastoireachta. Tar éis na hathchuairte, cuirfidh an
Coimisiun tuarascdil athchuairte faoi bhraid na Combhairle, tuarascdil ina gcuirfear in 10l an
seasamh ata aige maidir leis an tuarascdil. Cuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa agus
an Chombhairle ar an eolas faoin rlin atd aige an plean gniomhaiochta a thabhairt i gerich agus
iarrfar ar an gCombhairle a seasamh a chur in 10l maidir leis an tabhairt i gcrich ata beartaithe. I
gcéas easnaimh thromchuiseacha ag na teorainneacha seachtracha, féadfaidh feidhm a bheith
ag Airteagail 21 agus 29 de Chod Teorainneacha Schengen.

Airteagal 24 — Foralacha sonracha maidir le meastoireachtai céaduaire

Ta ga le rialacha sonracha freisin le haghaidh meastoireachtai céaduaire. Ar an gcaoi chéanna
le casanna ina n-aithnitear sa mheastoireacht gurb ann d’easnamh tromchuiseach, tugtar
rannphairtiocht nios dluithe don Chomhairle, nésanna imeachta tapa agus sprioc-amanna
diana (ach ni chomh dian céanna leis na cinn in Airteagal 23), mar aon le rialacha nios déine
sa chéim faireachain.

Airteagal 25 — Fordail shonrach maidir le meastoireachtai téeamacha

Déantar fordil maidir le rannphdirtiocht nios dluithe a bheith ag an gCombhairle 1
meastoireachtai téamacha, ar an gcaoi chéanna le meastoireachtai céaduaire. Measadh nach
raibh gé le foralacha sonracha maidir leis an gcéim faireachdin.

Airteagal 26 — Faisnéis iogair

I bprionsabal, ni dhéanfar tuarascalacha meastoireachta agus athchuairte a ranaicmit mar
dhoiciméid ‘RESTREINT UE/EU RESTRICTED?’ a thuilleadh. Cinnfear a stadas i gcomhréir
leis na rialacha slandala is intheidhme. Is féidir rinaicmitchan a dhéanamh i gconai freisin ar
iarraidh chui-réastinaithe 6n mBallstat a ndearnadh meastoireacht air.

Airteagal 27 — Coinniollacha maidir le rannphdirtiocht na hEireann

Leanann an t-airteagal an t-airteagal comhthreagrach atd ann faoi lathair (Airteagal 18), gan
an Riocht Aontaithe a lua.

Airteagal 28 — Tuairisciu do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle

Leanann an t-airteagal an t-airteagal comhthreagrach atd ann faoi lathair (Airteagal 20).
Déanann an tuarascail bhlianttil chuimsitheach na hoibleagaidi tuairiscithe ath-threisithe faoi
Airteagal 22 a chomhland. Pléifidh an Chomhairle an tuarascail agus glactaidh si concluidi
ina leith.

Airteagal 29 — Nos imeachta coiste

Leanann an t-airteagal, den chuid is mo, an t-airteagal comhthreagrach atd ann faoi lathair
(Airteagal 21).

Airteagal 30 — Athbhreithniu

Leanann an t-airteagal an t-airteagal comhthreagrach atd ann faoi lathair (Airteagal 22).

Airteagal 31 — Aisghairm

Leis an airteagal seo aisghairtear Rialachdn (AE) Uimh. 1053/2013, le héifeacht 6 theacht 1
bhfeidhm an Rialachdin nua.

Airteagal 32 — Foralacha idirthréimhseacha
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San airteagal seo forailtear maidir le clar ilbhliantail nua a ghlacadh, clar a chuirfi ar bun
faoin 1 Samhain 2022 agus a chuirfi tus leis an 1 Eandir 2023. Is féidir na datai sin a oiritna
ag brath ar luas na caibidliochta maidir leis an togra.

Os rud ¢é go geuirfear deireadh leis an geléar ilbhlianttil ata ann faoi lathair leath bealaigh trid
(1 mi Eanair 2023), sonraitear san fhorail gur cheart na meastoireachtai a rinneadh cheana
faoin dara clar ilbhlianttil a glacadh faoin Rialachdn atd ann faoi lathair, gur cheart na
meastoireachtai sin a chur san aireamh sa chlar ilbhliantail nua. Go praiticiuil, ciallaionn sé
sin go dtosoidh an clér ilbhliantiil seacht mbliana nua le meastoireacht ar na Ballstait nach
ndearnadh meastoireacht orthu faoin timthriall atd ann faoi lathair, agus, a mhéid a bhaineann
leis na Ballstait a ndearnadh meastdireacht orthu cheana idir 2020 agus teacht i bhfeidhm na
rialacha nua, go gcuirfear na Ballstdit sin isteach ag deireadh an timthrialla meastdireachta
nua.

Soiléiritear san airteagal freisin go n-usaidfear an ceistneoir caighdednach a glacadh faoin
Rialachan atd ann faoi lathair go dti go mbundfar an ceistneoir caighdeanach da bhforailtear
faoi Airteagal 14 den Rialachén seo.

Airteagal 33 — Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Chun usdid a bhaint as gnoéthachain éifeachtulachta uile an Rialachain nua a luaithe agus is
féidir, leagtar sios sprioc-am uaillmhianach san airteagal maidir le cur i bhfeidhm an
Rialachdin nua (6n [1 Mean Fémhair 2022]), sprioc-am ar féidir ¢ a choigeartu le linn na
caibidliochta ar an togra.
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2021/0140 (NLE)
Togra le haghaidh

RIALACHAN ON gCOMHAIRLE

maidir le bunu agus oibriu sasra meastdireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm

acquis Schengen a fhiord agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 70

de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis di an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa*,

Ag féachaint don tuairim 6n Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai,

Ag gniomhu di 1 gcomhréir le nds imeachta reachtach speisialta,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

(4)

T4 limistéar Schengen ata gan rialt teorann ag na teorainneacha inmheanacha ag brath
ar na Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach éifeachtuil. Is éard
ata san acquis bearta i réimse na dteorainneacha seachtracha, bearta ctitimh 1 ngeall ar
an easpa rialuithe ag teorainneacha seachtracha agus creat faireachain laidir, ar bearta
iad a éascaionn an tsaorghluaiseacht agus a airithionn ardleibhéal slandéla, ceartas
agus cosaint na gceart bunusach, lena n-airitear cosaint sonrai slandala.

O bhi 1998 ann, is buneilimint de limistéar Schengen é an mheastoireacht agus an
faireachan idir phiarai a dhéantar ar chur 1 bhfeidhm acquis Schengen, rudai ar uirlisi
iad chun ardleibhéal freagrachta agus tuinéireachta a choinnedil ar bun 1 leith na
dtorthai agus chun iontaoibh fhrithphairteach idir na Ballstait a neartu freisin.

Bunaiodh sasra sonrach Schengen um meastdireacht agus faireachdn le Rialachan
(AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle*® a cuireadh chun feidhme in 2015.

Ba cheart feabhas a chur ar shasra meastdireachta agus faireachdin Schengen ar
mhaithe lena €ifeachtacht agus lena €ifeachtulacht a mhéadu. Ba cheart € a bheith mar
aidhm ag an sasra meastoireachta agus faireachdin athbhreithnithe ardleibhéal
iontaoibhe frithphairti idir na Ballstait a choinnedil ar bun trina rdthi go ndéanann na
Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach, de réir na gcaighdean
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Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fomhair 2013 lena mbunaitear sdsra
meastoireachta agus faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a thioru agus lena n-aisghairtear
an Cinneadh 6n gCoiste Feidhmiuchdin an 16 Mean Fomhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um
meastoireacht agus cur chun feidhme Schengen (IO L 295, 6.11.2013, Ich. 27).
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©)

(6)

()

(8)

coiteann, na mbunphrionsabal agus na ndsanna a comhaontaiodh, sa chaoi go
gcuideofar le dea-theidhmit limistéar Schengen.

Is tri mheastoireachtai oibiachtula neamhchlaonta ba cheart don sasra meastoireachta
agus faireachain na spriocanna sin a bhaint amach, meastoireachtai lenar féidir
easnaimh a shainaithint 1 gcur 1 bhfeidhm acquis Schengen a d’théadfadh cur isteach
ar theidhmiu ceart limistéar Schengen, lenar féidir a airithiti go réiteofai na heasnaimh
sin go tapa agus lenar féidir bonn a thabhairt le hidirphlé¢ ar theidhmiu limistéar
Schengen tri chéile. Chuige sin, t& g4 le dlithchomhar idir na Ballstdit agus an
Coimisiin, na comhthreagrachtai a dhaileadh ar bhealach cothrom agus gné
phiarmheasunaithe an choérais a choinnedil ar bun. Sa bhreis air sin, td ga le
rannphairtiocht nios dluithe 6 Pharlaimint na hEorpa. I bhfianaise mhéid na
n-athruithe, ba cheart Rialachdn (AE) Uimh. 1053/2013 a aisghairm agus Rialachan
nua a chur ina ionad.

Féadfaidh an sasra meastdireachta agus faireachdin réimsi uile limistéar Schengen até
ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo a chumhdach, seachas na cinn a bhfuil
sdsra meastoireachta sonrach ann doibh cheana faoi dhli an Aontais. Ba cheart don
sdsra meastoireachta agus faireachdin an reachtaiocht dbhartha uile a chuimsiti maille
le gniomhaiochtai oibriochtula a chuidionn le feidhmit limistéar Schengen.

I ngach meastoireacht, ba cheart aird a thabhairt ar dhea-theidhmiti na n-udaréds a
chuireann acquis Schengen i bhfeidhm, i gcomhréir le concluidi na Comhairle Eorpai
an 1 agus 2 Marta 2012. Ina theannta sin, ba cheart don mheastdireacht cleachtais
eintiteas priobhaideach a chuimsit amhail aerlinte n6 solathraithe seirbhisi seachtracha
a mhéid ata siad rannphdirteach i1 gcur chun feidhme acquis Schengen n6 a mhéid a
dhéanann cur chun feidhme acquis Schengen difear d6ibh agus iad ag comhoibriu leis
na Ballstait. Ar an gcaoi chéanna, ¢ tharla go bhfuil r6l nios m6 ag comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai AE i gcur chun feidhme acquis Schengen, ba cheart don séasra
meastoireachta agus faireachdin tact le gniomhaiochtai na gcomhlachtai, na n-oifigi
agus na n-gniomhaireachtai AE sin a fhiori a mhéid a ghniomhaionn siad thar ceann
na mBallstat chun cuidit le cur i bhfeidhm oibriochttil thordlacha acquis Schengen.
Ba cheart fiort na ngniomhaiochtai sin a leabu sa mheastoireacht ar na Ballstait agus ¢
a dhéanamh gan dochar do na freagrachtai arna sannadh don Choimisiun agus do
chomhlachtai ceannais dbhartha na ngniomhaireachtai, oifigi agus comhlachtai lena
mbaineann de réir na rialachan bunaidh agus na ndésanna imeachta meastoireachta agus
faireachdin atd acu fé€in, agus na freagrachtai sin a urramid go hiomlan. Ma
shainaithnitear sna meastdireachtai gurb ann d’easnaimh i ndail le feidhmeanna a
dhéanann combhlachtai, oifigi n6 gniomhaireachtai AE, n6 1 ndail le feidhmeanna a
dtacaionn siad leo, ba cheart don Coimisiin € sin a chur in 14l do na comhlachtai
ceannais abhartha.

Ba cheart do ghniomhaiochtai meastoireachta agus faireachdin a bheith spriocdhirithe
agus aird 4 tabhairt ar thorthai na meastdireachtai a rinneadh cheana agus ar thorthai 6
shasrai rialaithe cailiochta naisiinta. Ba cheart tact leo tri chomhar le comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai AE a threisiu, rannphdirtiocht chorasach i
meastdireachtai Schengen a thabhairt doibh, sin agus anailis riosca agus malart
faisnéise a theabhsu. Baineann an comhar agus an rannphairtiocht sin go hairithe leis
an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa (Frontex),
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistiti oibriochtil a dhéanamh ar
chorais mhorscala TF (eu-LISA), Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le
Combhar i bhForfheidhmiu an Dli (Europol), Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Chearta Bunusacha, agus an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai. Ba cheart an
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comhar sin a bheith nios comhalartai agus, sa bhreis ar rannchuidia leis an sasra
meastdireachta agus faireachdin, ba cheart do na gniomhaireachtai leas a bhaint as
freisin.

An measunu leochaileachta a dhéanann Frontex, is sasra comhlantach é ar an sasra
meastoireachta agus faireachain a bhunaitear leis an Rialachan seo, ar mhaithe le riala
cailiochta a rathu ar leibhéal an Aontais agus ullmhacht leanunach a airithit ar leibhéal
an Aontais agus ar an leibhéal naisitinta araon chun freagairt ar aon dushlén ag an
teorainn sheachtrach. Is cuid de Bhainistit Comhthdite Teorainneacha san Eoraip iad
an da shasra. Ba cheart an sineirge idir an mheastoireacht leochaileachta agus an sasra
meastoireachta agus faireachdin a uasmhéadi d’thonn I¢iria staide feabhsaithe a
chrutht i leith theidhmit limistéar Schengen agus dublail iarrachtai agus moltai a
thagann salach ar a chéile a sheachaint a mhéid is féidir. Chun na criche sin, ba cheart
malarta faisnéise rialta a bheith ann idir Frontex agus an Coimisiun faoi na torthai 6n
da shéasra. Chun an bhéim straitéiseach a mhéadi agus chun meastdireacht nios
spriocdhirithe a dhearadh, is gd nios mo6 sineirgi a bhaint as na sasrai agus na hardain
abhartha atd faoi churam gniomhaireachtai AE agus riarachdin naisiinta amhail an
tArdan Eorpach Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiriula (EMPACT), n6 an
thormhaoirseacht a dhéanann an Coimisiun le tacu ¢ eu-LISA a mhéid a bhaineann
leis na Ballstdit a ullmht le haghaidh chur chun feidhme na gcoras TF 4dbhartha mar
aon leis na torthai 6 na sasrai rialaithe céiliochta néisiunta.

Le linn na meastoireachta, ba cheart béim ar leith a leagan ar a thiora go bhfuil cearta
bunusacha & n-urramu mar chuid de chur i bhfeidhm acquis Schengen, mar aon le
meastoireacht ar chur chun feidhme agus ar chur i bhfeidhm ceart na gceanglas
cosanta sonrai a bhaineann le acquis Schengen, rud a dhéantar meastdireachtai ar
leithligh air. Chun innitlacht an tsdsra meastoireachta agus faireachain a mhéadu ionas
gur féidir sarti ar chearta bunusacha i réimsi beartais abhartha a shainaithint, is ga
bearta breise a chur chun feidhme. Ba cheart oilitint chui a chur ar mheastoiri
Schengen ina leith sin, agus ba cheart Usdid nios fearr a bhaint as faisnéis 0
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha agus rol nios mé a
thabhairt d& saineolaithe ¢ thaobh dhearadh agus chur chun feidhme na
meastdireachtai de. Thairis sin, an thianaise a chuirtear ar fail go poibli n6 tri shasrai
faireachain neamhspleacha n6 an fhianaise a chuireann trit pairtithe dbhartha ar fail
astu féin, amhail oifigi ombudsman, udardis a dhéanann faireachédn ar an urraim do
chearta buntsacha, n6 eagraiochtai neamhrialtasacha agus idirndisitinta, ba cheart an
thianaise sin a chur san direamh 6 thaobh chlarsceidealt, dhearadh agus chur chun
feidhme na meastoireachtai sin.

Ba cheart don sdsra meastoireachta agus faireachdin rialacha trédhearcacha éifeachtila
soiléire a bhunu maidir le foirmeacha agus modhanna até le chur i bhfeidhm maidir le
gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachdin, maidir le husdid saineolaithe
ardchailithe agus maidir leis an obair leantach ar thorthai na meastoireachtai.

Ba cheart foirmeacha na meastoireachtai agus na modhanna a dhéanamh ni ba
sholubtha chun ¢ifeachtilacht an tsdsra meastoireachta agus faireachain a mhéadu
agus chun cur lena innitlacht dul in oiriGint d’imthosca nua agus d’fhorbairti
reachtacha nua agus chun usdid acmhainni na mBallstdt, an Choimisitin agus na
gcomhlachtai, na n-oifigi agus na ngniomhaireachtai AE a chuichoiriu. Ba cheart
meastoireachtai tréimhsiula tri bhithin cuairteanna a bheith ina bpriomhbhealach chun
an mheastoireacht a dhéanamh. Ba cheart céataddn na gcuairteanna gan réamhfhogra
agus meastoireachtai téamacha a mhéadu de réir a chéile chun a airithia go mbainfear
usaid nios cothroime as na huirlisi ata ar fail. Ba ceart foirmeacha na meastoireachtai a
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shainitt go soiléir. Leis an sasra meastoireachta agus faireachdin, ba cheart go
bhféadfai meastoircacht a dhéanamh ar roinnt Ballstait san am céanna, mar aon le
meastoireachtai a dhéanamh go cianda n6 go leathchianda, sin agus meastoireacht a
dhéanamh ar réimsi beartais le chéile, ag brath ar an réimse beartais agus ar an gcineal
gniomhaiochta meastdireachta agus faireachdin atd ann. Leis an sasra meastoireachta
agus faireachdin, ba cheart féachaint le tuarascalacha meastoireachta cuimsitheacha a
tharraingt suas ina ndéanfai measunu ar theidhmiocht fhoriomlan an Bhallstait 6
thaobh chur i1 bhfeidhm acquis Schengen de.

Ba cheart usaid ni ba mhinice a bhaint as meastoireachtai téamacha chun anailis
chomparaideach ar chleachtais na mBallstit a chur ar fiail. Ba cheart na
meastoireachtai sin a eagra chun measunt a dhéanamh ar chur chun feidhme athruithe
reachtacha suntasacha, de réir mar a thos6idh na hathruithe ag teacht i bhfeidhm, agus
ar chur chun feidhme tionscnamh nua, mar aon le measinu a dhéanamh ar
shaincheisteanna i réimsi beartais €agstla no ar chleachtais na mBallstat a bhfuil
dashlain chomhchosula rompu.

Cuairteanna gan réamhfhégra, atd ar cheann de na huirlisi is éifeachtai chun cleachtais
na mBallstat a thiort, ba cheart iad a eagri, ag brath ar an gcuspoir até leo, gan fogra a
thabhairt roimh ré don Bhallstat lena mbaineann, sin ndé gan ach fogra gairid a
thabhairt doéibh. Ba cheart cuairteanna gan réamhfhogra a eagrii ‘chun crioch
imscradaithe’ d’thonn comhlionadh na n-oibleagéidi faoi acquis Schengen a fhiorq,
lena n-airitear oibleagdidi 1 leith freagairt ar thasca a léirionn teacht chun cinn
fadhbanna cérasacha a d’théadfadh tionchar suntasach a bheith acu ar fheidhmiu
limistéar Schengen nd 1 leith freagairt ar sharuithe ar chearta buntisacha, go hairithe
liomhainti maidir le saraithe tromchuiseacha ar chearta buntisacha ag na teorainneacha
seachtracha. I gcdsanna mar sin, bhainfi an bonn de chuspoéir na cuairte d4 bhfogrofai
roimh ré i. Ba cheart cuairteanna gan réamhthégra a bhfuil réamhthégra 24 uair an
chloig ag baint leo a eagrii mas ¢ priomhchuspoir na cuairte seiceail randamach a
dhéanambh 1 ndail le cur chun feidhme acquis Schengen ag an Ballstat.

T4 fianaise ann cheana go bhfuil breisluach ag baint leis na gniomhaiochtai a dhéantar
faoin Rialachan seo a chlarsceidealti tri chlair mheastoireachta ilbhliantila agus
bhliantala i dtaobh intuarthacht agus deimhneacht a airithia. D4 bhri sin, ba cheart don
Choimisitn, i gcomhar leis na Ballstdit, clair mheastéireachta ilbhliantala agus
bhliantala a ghlacadh. Ba cheart an tsolubthacht is g4 a bheith ag baint leis na clair sin
ionas gur féidir iad a chur in oiritiint do naddur dinimicitil acquis Schengen le himeacht
ama. | gcéas force majeure, ba cheart na clair a choigearti i gcomhaontu leis na
Ballstait lena mbaineann gan aon gha a bheith ann na clair a least go foirmiuil. Sa
chlar meastoireachta ilbhliantuil a ghlacfar ar feadh seacht mbliana, ba cheart na
réimsi tosaiochta sonracha atd le cumhdach sna meastoireachtai tréimhsiula a
shainaithint. Leis an gcur chuige sin, ba cheart gurbh ann do nios mo solubthachta mar
aon le roghnu tosaiochtai ni b’thearr agus uséid ni ba chothroime agus ni ba straitéisi a
bhaint as na huirlisi atd ar fail. Agus an clar meastoireachta ilbhliantuil & shineadh 6
chuig bliana go seacht mbliana, ba cheart faireachan méadaithe ar na Ballstait atd ni ba
ghrinne agus ni ba spriocdhirithe a bheith mar thoradh air sin gan an leibhéal
grinnscrudaithe a laghdu.

Ba cheart d’thoirne ar a bhfuil ionadaithe 6n gCoimisiin agus saineolaithe arna
n-ainmnit ag na Ballstait na gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachain a
dhéanamh. Ba cheart na cdailiochtai cui a bheith ag na hionadaithe agus ag na
saineolaithe sin, lena n-airitear eolas teoiricitil laidir agus taithi phraiticitil. Chun a
airithit ar bhealach nios gasta agus nios simpli gur leor an lion saineolaithe
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rannphairteacha a bhfuil taithi acu, ba cheart don Choimisitin diorma saineolaithe a
bhuntl agus a choinneail ar bun i ndluthchombhar leis na Ballstait. Ba cheart gurbh ¢ an
diorma sin an priomhfhoinse saineolaithe le haghaidh gniomhaiochtai meastoireachta
agus faireachain.

Ba cheart tuilleadh solubthachta a chur ar fail 1 ndail le méid na bhfoirne
meastoireachta agus faireachdin chun an éifeachtulacht a mhéadu agus chun an
t-ualach riarachain a laghda. Da bhri sin, ba cheart don Choimisiin méid na bhfoirne a
shainitl agus a oiriinu ag brath ar na riachtanais agus na dushlain a bhaineann le gach
gniomhaiocht meastoireachta agus faireachdin. Nuair a bheidh na foirne & gcur le
chéile, ba cheart don Choimisitin cothromaiocht gheografach agus uainiocht a airithiua
a mhéid is féidir agus ba cheart acmhainneacht na riarachan naisiunta agus an ga le
héagstlacht proifili a chur san direamh. Le prionsabal na freagrachta comhroinnte, na
hintuarthachta agus an ghealltanais a ghlacfar nuair a ainmneofar saineolaithe ar an
diorma, tugtar le tuiscint gur cheart do na saineolaithe a thaigheann cuireadh chun
bheith pairteach 1 meastoireachtai sonracha freagra dearfach a thabhairt ar an
gcuireadh sin; nior cheart ach d’fhoras tromchuiseach gairmiuil n6 pearsanta a bheith
ina udar cui leis an gcinneadh a dhitlta.

Na costais oibriochtila a bhaineann leis na gniomhaiochtai meastdireachta agus
faireachain (taisteal, 16istin agus bia), ba cheart do bhuiséad an Aontais na costais sin a
sheasamh. Aon liuntas laethtil breise le haghaidh saineolaithe naisiunta ata
rannphdirteach sna misin mheastéireachta agus faireachdin mar aon le costais foirne na
ndaoine a thagann in ionad na saineolaithe sin agus iad as lathair, d’fthéadfai na costais
sin a chumhdach le clair naisiinta na mBallstat faoi na Cisti AE &bhartha, 1 gcomhréir
le cuspdiri na gCisti sin agus leis na rialacha is infheidhme maidir leo.

Ba cheart gur ghairid agus gur ghonta iad na tuarascdlacha meastoireachta. Ba cheart
doibh dirit ar easnaimh a bhfuil tionchar suntasach acu agus tabhacht a leagan ar
réimsi a bhféadfai feabhsuithe suntasacha a chur orthu. Nior cheart torthai fanacha a
chur sna tuarascalacha. Biodh sin mar ata, ag deireadh na gniomhaiochta
meastoireachta, ba cheart don fhoireann na torthai sin a chur in i1l don Bhallstat a
ndearnadh meastoireacht air, lena n-airitear na hadarais a bhfuil an sasra rialaithe
cailiochta naisiinta dbhartha faoina gcuram. Ba cheart don fhoireann a dicheall a
dhéanamh na cleachtais is fearr a shainaithint lena gcur sna tuarascalacha. Go hairithe,
1 dtaca le bearta nua nualacha a chuireann feabhas mor ar chur chun feidhme na
rialacha comhchoiteanna ar bearta iad a d’théadfadh Ballstait eile a chur 1 ngniomh, ba
cheart na bearta sin a chur 1 dtdbhacht mar dhea-chleachtas chun criocha na tuarascéla.

Moltai maidir leis na heasnaimh arna sainaithint a réiteach (lena n-airitear saruithe ar
chearta bunusacha), ba cheart na moltai sin a bheith sna tuarascalacha meastoireachta
go hionduil agus ba cheart don Choimisiun iad a ghlacadh 1 ngniomh amhain tri
bhithin gniomhartha cur chun feidhme trid an n6s imeachta scradichéin i gcomhréir le
hAirteagal 5 de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011°¢. Nuair a chomhdhluthaitear an
tuarascail agus na moltai le chéile in aon doiciméad amhain ata faoi réir nds imeachta
um ghlacadh amhain, treisitear an ceangal bunusach idir torthai na meastoireachta
agus na moltai. Sa bhreis air sin, i ngeall ar thoilsia brostaithe na moltai, ba cheart
gurbh fhéidir leis na Ballstait na heasnaimh a réiteach ar bhealach ni ba thapa agus ni
b’¢ifeachtila. An trath céanna, le hiisdid an nos imeachta scradichain, ba cheart go
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n-airitheofai rannphairtiocht na mBallstat sa phroiseas cinnteoireachta a mbeidh
glacadh na moltai ina thoradh air.

Biodh sin mar ata, 6 tharla go bhfuil rél rithabhachtach ag an gCoimisiun maidir leis
an bpiarbhrii agus an ga le plé polaititiil a chur chun cinn, ba cheart d6 moltai a
ghlacadh i leith na gcasanna a bhfuil tabhacht pholaititil agus leas ginearalta ag baint
leo 6 thaobh ftheidhmit limistéar Schengen de. Ba cheart a mheas gurb iad na casanna
sin ata i gceist 1 gcas meastdireacht arb ¢ is concluid di gurb ann d’easnamh
tromchuiseach, i gcas meastdireachtai téamacha, nd sna cdsanna ina ndéantar
meastoireacht chun a fhioru, i gcas Ballstat a bhfuil acquis Schengen ina cheangal air
agus nar cuireadh deireadh le rialacha ag teorainneacha inmhednacha ina leith go foill,
an gcomhlionann an Ballstat sin na coinniollacha maidir le acquis Schengen a chur i
bhfeidhm ina iomldine, sin n6 meastdireacht chun a fhioru, i gcés Ballstat nach bhfuil
acquis Schengen ina cheangal air agus ar Ballstat ¢ a roghnaigh codanna de acquis
Schengen a chur i bhfeidhm, an gcomhlionann an Ballstéit sin na coinniollacha maidir
le acquis Schengen a chur 1 bhfeidhm 1 bpairt.

Sa bhreis air sin, i gcds ina sainaithneofar i meastdireacht gurb ann d’easnamh
tromchuiseach, ba cheart feidhm a bheith ag foralacha sonracha lena n-dirithiti go
nglacfar beart ceartaitheach go prapuil. I bhfianaise an riosca a bhaineann le heasnamh
den sort sin, a luaithe a chuirfear an t-easnamh tromchuiseach in ial don Bhallstat a
ndearnadh meastoireacht air, ba cheart don Bhallstat sin bearta a chur chun feidhme
laithreach chun an t-easnamh a leigheas, lena n-diritear, i gcés inar gé, na hacmhainni
oibriochtula agus airgeadais uile atd ar fail a shlogadh. Ba cheart gniomhaiocht
cheartaitheach a bheith faoi réir sprioc-amanna ni ba ghairide agus scridu polaitiuil
agus meastoireacht ni ba ghrinne le linn an phrdisis. Maidir leis sin, ba cheart don
Choimisiin an Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa a chur ar an eolas nuair a
shuitear i meastdireacht gurb ann d’easnamh tromchuiseach agus ba cheart athchuairt i
dtaca leis an easnamh tromchuiseach a eagri nach déanai na bliain amhain 6 dhéta na
meastoireachta chun a fhiori an bhfuil na heasnaimh lena mbaineann leigheasta ag an
mBallstat. Ba cheart don Choimisitin tuarascail maidir le hathchuairt a chur bhréid na
Combhairle tar éis na hathchuairte.

Chun easnamh tromchuiseach a shainaithint, ta4 g4 le measunu criochntil a dhéanamh
de réir an chdis ar bhonn critéir shoil€ire maidir le gné, scala agus tionchar féideartha
na bhfadhbanna, ar critéir iad a d’théadfadh a bheith difritil i gcas gach réimse
beartais. Na priomheiliminti le haghaidh acquis Schengen a chur chun feidhme ar
bhealach éifeachtach mar aon le teaglaim tosca €agsula, is nithe iad a d’fthéadfadh
bheith ina gcuis le toradh a aicmit mar easnamh tromchtiseach. Mar sin féin, 1 gcés
easnamh arna sainaithint, md mheastar go bhféadfadh an t-easnamh sin feidhmit
foriomlan an limistéir gan riali teorannacha inmheanacha a chur 1 mbaol anois no sa
ghearrthéarma, n6 go bhféadfadh sé tionchar ditltach suntasach a imirt ar chearta
daoine aonair, ba cheart an t-easnamh sin a mheas mar easnamh tromchuiseach. 1 gcas
ina sainaithneofar i dtuarascéil mheastdireachta gurb ann d’easnamh tromchuiseach
maidir leis an riall teorann a chur 1 gcrich ag na teorainneacha seachtracha, féadfaidh
feidhm a bheith ag Airteagail 21 agus 29 de Rialachan (AE) 2016/399 ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle®”.
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Ba cheart béim laidir ar obair leantach agus faireachdin a bheith mar chuid den sasra
meastdireachta agus faireachdin, agus is ¢ an Coimisiliin, i gcomhar leis an gCombhairle
agus le Parlaimint na hEorpa, ar cheart d6 an bhéim sin a airithit, gan ualach
diréireach a chrutht do na gniomhaithe atd pdirteach ann. Ba cheart pleananna
gniomhaiochta a chur i bhfeidhm ar bhonn na meastoireachtai. Agus na pleananna
gniomhaiochta & dtarraingt suas, ba cheart do na Ballstait a ndearnadh meastdireacht
orthu aird iomlén a thabhairt ar na deiseanna cistitichdin a chuireann an tAontas ar fail
agus an leas is fearr is féidir a bhaint as na hacmhainni sin. Chun dlus a chur leis an
bproiseas, ba cheart don Choimisiin a chuid tuairimi a thabhairt ar shéastulacht na
bpleananna gniomhaiochta, i bhfoirm litreach mar shampla. Chun obair leantach
phraptil a airithit, mura measann seirbhisi an Choimisitiin gur sasuil an plean
gniomhaiochta, ba cheart ceangal a chur ar an mBallstit lena mbaineann plean
gniomhaiochta leasaithe a chur isteach laistigh d’aon mhi amhain ¢ fuair sé na
tuairimi. Ba cheart don Ballstat tuairisc ar an obair leantach a chur faoi bhraid an
Choimisitin agus na Comhairle gach sé mhi de ghnath.

Mar chuid d4a ghniomhaiochtai faireachdin ba cheart don Choimisiun a bheith in ann
athchuairteanna agus cuairteanna fioruchdin a eagru. Ba cheart athchuairteanna a eagru
chun faireachdn a dhéanamh ar an dul chun cinn 6 thaobh chur chun feidhme plean
gniomhaiochta tar €éis meastdireacht inar sainaithniodh easnamh tromchuiseach no tar
¢is meastodireacht a dhéantar roimh aontachas iomldn an Bhallstait le acquis Schengen
(‘meastoireacht chéaduaire’) nuair is € is concliid di nar chomhlion an Ballstait a
ndearnadh meastodireacht air na coinniollacha is ga chun acquis Schengen a chur i
bhfeidhm sa réimse beartais a ndearnadh meastdireacht ina leith. Ba cheart an
tuarascail maidir le hathchuairt a theorannti don dul chun cinn atd déanta 6 thaobh na
moltai a chur chun feidhme. Seachas sin, ma mheastar gur ga sin, féadfar cuairteanna
florachdin a eagri chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme plean
gniomhaiochta tar éis meastoireacht nar sainaithniodh easnamh tromchuiseach inti. Ba
cheart cuairteanna fiorachdin a eagru 1 gconai roimh phlean gniomhaiochta a thabhairt
chun criche tar éis meastéireacht chéaduaire a dhéanamh. O thaobh na gceanglas
eagraiochtila agus tuairiscithe de, ba cheart cuairteanna fiorichédin a bheith nios
éadroime na cuairteanna meastoireachta. Go hairithe, ba cheart foirne nios 1 a bheith
ag baint leo agus nior cheart gurbh ¢ ba thoradh orthu torthai nua na gé a bheith le
tuarascail ar leithligh a ghlacadh. Ba cheart don Chomhairle pdirt ni ba ghniomhai a
ghlacadh sa chéim faireachain agus ba cheart di a seasamh a chur in 11l maidir le
tabhairt chun criche beartaithe na bpleananna gniomhaiochta.

Ta sé riachtanach agus inmhianaithe go mbionn plé ar sitl go rialta ar an leibhéal
polaititil idir Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle chun feasacht a mhéadu
maidir le cur chun feidhme acquis Schengen, chun na Ballstait a sharaionn na rialacha
comhchoiteanna go leanunach a thabhairt chun cuntais agus chun an bru orthu a
mhéadu na heasnaimh arna sainaithint a leigheas. Ba cheart don Choimisitin ionchur
leormhaith a chur ar fail chun an plé sin a éascu lena n-airitear tri thuarascail bhliantuil
chuimsitheach a ghlacadh ina gcumhdaitear na meastoireachtai a rinneadh le linn na
bliana roimhe sin agus an staid atd ann 6 thaobh chur chun feidhme na moltai, rud a
bheadh mar chuid den tuarascail ar ‘Staid Schengen’. Moltar do Pharlaimint na hEorpa
riin a ghlacadh agus ba cheart don Chombhairle concluidi a ghlacadh chun an brt a
mhéadu ar na Ballstait nach bhfuil dul chun cinn leordhéthanach 4 dhéanamh acu. Ba
cheart do ‘Fhéram Schengen’, agus ¢ ina chéim uathuil chun Schengen a phlé ar
ardleibhéal le hionadaithe 6 Pharlaimint na hEorpa, 6 na Ballstait agus 6n gCoimisiun,
ba cheart d6 ardan a chur ar fail do phlé neamhfhoirmiuil d’thonn acquis Schengen a
chur chun feidhme ar bhealach nios fearr.
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27)

(28)

(29)

(30)

(31

An sasra meastoireachta agus faireachain a bhunaitear leis an Rialachan seo, ba cheart
d6 feidhm chomhlantach a chomhlionadh maidir le faireachdn a dhéanamh ar a
¢ifeachtai atd cur chun feidhme praiticiuil bheartais an Aontais tri athbhreithnit piarai.
Cumbhacht ghinearalta an Choimisitin chun formhaoirseacht a dhéanamh ar chur i
bhfeidhm dhli an Aontais faoi riald Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh tri
nosanna imeachta um sharu, nior cheart difear a dhéanamh don chumhacht sin.

Stddas runaicmithe na tuarascidla meastdireachta agus na tuarascala maidir le
hathchuairt, ba cheart ¢ a chinneadh i gcomhréir leis na rialacha slandala is infheidhme
arna leagan amach i gCinneadh (AE, Euratom) 2015/444 6n gCoimisitin®®. An Ballstat
a ndearnadh meastoireacht air, ba cheart an deis a bheith aige i gconai runaicmiu na
tuarascala n6 codanna di a iarraidh 1 gcomhréir leis na rialacha slandala is intheidhme.

I bhfianaise an roil ar leith a thugtar do Pharlaimint na hEorpa agus do na parlaiminti
naisianta faoin abairt dheireanach d’Airteagal 70 den Chonradh ar Fheidhmia an
Aontais Eorpaigh (CFAE), mar a leagtar béim air in Airteagal 12, pointe (c), den
Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) a mhéid a bhaineann leis na parlaiminti
naisiunta, ba cheart don Chomhairle agus don Choimisitin Parlaimint na hEorpa agus
na parlaiminti ndisiinta a chur go hiomlan ar an eolas maidir le habhar agus torthai na
meastoireachtai. Anuas air sin, d4 mba rud é go gcuirfeadh an Coimisiun togra isteach
le haghaidh an Rialachdn seo a leasu, rachadh an Chombhairle i gcombhairle le
Parlaimint na hEorpa, i gcomhréir le hAirteagal 19(7), pointe (h) d4 Rialacha Nos
Imeachta®®, chun an tuairim uaithi a chur san direamh, a mhéid is féidir, roimh an téacs
criochnaitheach a ghlacadh.

Beidh feidhm ag Rialachan (AE) 2016/679 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle*® maidir le prdisedil sonrai pearsanta a dhéanann na Ballstdit agus a
bhfreagrachtai faoin Rialachdn seo 4 gcomhlionadh acu. Beidh feidhm ag Rialachan
(AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle*! maidir le préisesil
sonrai pearsanta a dhéanann instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an
Aontais agus a bhfreagrachtai faoin Rialachan seo 4 gcomhlionadh acu.

Chun coinniollacha aonthoirmeacha a &irithiti maidir cur chun feidhme an Rialachéin
seo, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisitn na clair
mheastoireachta ilbhliantila agus bhliantila a ghlacadh, ceistneoir caighdeanach a
bhunt agus a nuashonru, agus tuarascalacha meastoireachta agus tuarascalacha maidir
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Cinneadh (AE, Euratom) 2015/444 6n gCoimisiun an 13 Marta 2015 maidir leis na rialacha slandala
chun faisnéis ranaicmithe de chuid an Aontais Eorpaigh a chosaint (I0 L 72, 17.3.2015, Ich. 53).
Cinneadh 2009/937/CGB 6n gComhairle an 1 Nollaig 2009 lena nglactar Rialachan N6s Imeachta na
Comhairle (IO L 325, 11.12.2009, Ich. 35).

Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le
daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai
den sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai)
(IOL119,4.5.2016, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fomhair 2018
maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroisedil ag institiidi, comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE (IO L 295,
21.11.2018, Ich. 39).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

le hathchuairt a ghlacadh. Ba cheart na cumhachtai sin a fheidhmiti i gcomhréir le
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle*?.

Ba cheart don Choimisiun gniomhartha cur chun feidhme at4 intheidhme laithreach a
ghlacadh mas rud ¢, i gcdsanna a bhfuil Gdar cui leo agus a bhaineann le heasnamh
tromchuiseach, go n-¢éilitear amhlaidh ar mhorfhorais phrainne.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, prétacal atd 1 gceangal le CAE agus le CFAE, nil an Danmhairg
rannphairteach i nglacadh an Rialachdin seo agus nil si faoi cheangal aige né faoi réir a
chur i bhfeidhm. Os rud é go gcuireann an Rialachan seo le acquis Schengen, cinnfidh
an Danmhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrotacal sin, laistigh de thréimhse sé
mhi tar ¢is don Chombhairle cinneadh a dhéanamh ar an Rialachan seo, an gcuirfidh si
chun feidhme ina dli naisiunta é.

Ta Eire rannphéirteach sa Rialachan seo i gcomhréir le hAirteagal 5(1) de Phrotacal
Uimbh. 19 maidir le acquis Schengen arna lanphdirtiti i gcreat an Aontais Eorpaigh atd i
gceangal le CAE agus le CFAE, agus i gcomhréir le hAirteagal 6(2) de Chinneadh
2002/192/CE 6n gCombhairle®.

Maidir leis an foslainn agus leis an Iorua, is éard atd sa Rialachan seo forbairt ar
thoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gerich ag
Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an dé thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i
bhfeidhm agus a thorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle**.

Maidir leis an Eilvéis, is éard atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas
Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Choénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a thorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse d4 dtagraitear in
Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle, arna léamh i
gcombhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle®.

Maidir le Lichtinstéin, is €éard atd sa Rialachdn seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen de réir bhri an Phrotacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach,
Coénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin 1 ndail le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontt idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt, ar fordlacha iad a

4
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Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riala ag na
Ballstait ar theidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun (IO L 55, 28.2.2011, Ich. 13).
Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht
na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun
feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt (IO L 176, 10.7.1999, Ich. 31).

Cinneadh 2008/146/CE 6n gCombhairle an 28 Eandir 2008 maidir le tabhairt i gerich an
Chombhaontaithe, thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Choénaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt (IO L 53, 27.2.2008 Ich. 1).
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(3%)

(39)

thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh
1999/437/CE 6n gCombhairle arna 1éamh i gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh
2011/350/AE 6n gCombhairle*S.

A mhéid a bhaineann leis an gCipir, an Bhulgair, an Romain agus an Chroit, is éard
atd sa Rialachan seo gniomh atd ag cur le acquis Schengen n6 atd gaolmhar leis ar
dhoigh eile, de réir bhri Airteagal 3(1) d’lonstraim Aontachais 2003, Airteagal 4(1)
d’lonstraim Aontachais 2005 agus Airteagal 4(1) d’lonstraim Aontachais 2011 faoi
seach.

An fiort 1 gcomhréir leis na ndsanna imeachta meastoireachta Schengen is intheidhme
maidir leis an mBulgdir, an Chipir, an Rémain agus an Chroit, 6 tharla go bhfuil an
fioru sin curtha i gerich cheana féin de bhun a nlonstraim Aontachais féin, nior cheart
an fiortl faoi Airteagal 1(2)(b) den Rialachan seo a ath-thionscnamh i ndail leis na
Ballstait sin,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL [
FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Abhar agus raon feidhme

Leis an Rialachan seo bunaitear sidsra meastoireachta agus faireachdin lena airithiti
go ndéanann na Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach, agus ar
an gcaoi sin go gecuidionn siad le limistéar dea-theidhmiuil a bheith ann gan rialuithe
ag teorainneacha inmheéanacha.

Leis an sasta a bhunéfar déanfar foréil maidir le meastdireachtai agus gniomhaiochtai
faireachain oibiachtila neamhchlaonta a bhfuil s¢ d’aidhm acu na nithe seo a leanas a
dhéanamh:

(@) cur 1 bhfeidhm acquis Schengen a thiort sna Ballstait ar ina leith a bhfuil
feidhm ag acquis Schengen ina iomldine, agus sna Ballstait ar ina leith a bhfuil
feidhm aige 1 bpairt 1 gcomhréir leis na Protacail dbhartha atd 1 gceangal leis le
CAE agus le CFAE;

(b) a fhiorth go bhfuil na coinniollacha is g& maidir leis na codanna abhartha de
acquis Schengen a chur i bhfeidhm comhlionta ag na Ballstait nar glacadh
cinneadh 6n gCombhairle ina leith, cinneadh ina sonraitear go bhfuil feidhm le
bheith ag foralacha acquis Schengen, ina n-iomlaine no 1 bpairt, maidir leo.

Féadfaidh na meastodireachtai gach gné de acquis Schengen a chumhdach agus
feidhmit na n-tidarés a chuireann acquis Schengen 1 bhfeidhm a chur san direamh.

46

GA

Cinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle 7 Marta 2011 maidir le tabhairt i gerich an Phrétacail, thar
ceann an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Coénaidhm na hEilvéise
agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Choénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicealacha ag na teorainneacha inmheanacha a dhiothu agus le gluaiseacht daoine (10
L 160, 18.6.2011, Ich. 19).
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Airteagal 2

Sainmhinithe

Chun crioch an Rialachain seo:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

GA

ciallaionn ‘acquis Schengen’ na fordlacha arna lanphdirtia i gcreat an Aontais i
gcomhréir le Protacal Uimh. 19 ata i gceangal le CAE agus le CFAE, , mar aon leis
na gniomhartha a chuireann leo n6 ata bainteach leo ar bhealach eile;

ciallaionn ‘meastdireacht chéaduaire’ meastoireacht chun a thiorti an gcomhlionann
Ballstat a bhfuil acquis Schengen ina cheangal air agus ar Ballstat ¢ nar cuireadh
deireadh le rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha ina leith, an gcomhlionann sé na
coinniollacha maidir le acquis Schengen a chur i bhfeidhm ina iomlaine no, i gcés
Ballstat nach bhfuil acquis Schengen ina cheangal air agus ar Ballstat ¢ a roghnaigh
codanna de acquis Schengen a chur i bhfeidhm, chun a fthiort an gcomhlionann sé na
coinniollacha maidir le acquis Schengen a chur 1 bhfeidhm 1 bpairt;

ciallaionn ‘meastdireacht thréimhsitil’ meastoireacht atd sa chlar meastdireachta
ilbhliantil agus sna cldir mheastoireachta bhliantula, ar meastdireacht i chun a
thiorth go bhfuil acquis Schengen & chur i bhfeidhm ag Ballstat d’fthonn meastnu a
dhéanamh ar theidhmiocht an Bhallstdit sin maidir le acquis Schengen a chur i
bhfeidhm;

ciallaionn ‘meastéireacht gan réamhfhogra’ meastoireacht nach bhfuil sna clair
mheastdireachta bhliantula agus ilbhliantila, ar meastéireacht i chun a fhiort go
bhfuil acquis Schengen & chur 1 bhfeidhm ag Ballstat amhdin n6 nios mo 1 réimse
beartais amhain n6 nios mo;

ciallaionn ‘meastoireacht théamach’ meastoireacht arb ¢ is aidhm di anailis
chomparaideach ar reachtaiocht né cleachtais na mBallstat a chur ar fail, né anailis ar
chur 1 bhfeidhm codanna sonracha de acquis Schengen 1 roinnt Ballstat;

ciallaionn ‘cuairt’ cuairt ar Bhallstait n6 ar a chonsalachtai chun gniomhaiocht
mheastoireachta no faireachain a dhéanamh;

ciallaionn ‘athchuairt’ cuairt a dhéantar chun faireachdn a dhéanamh ar dhul chun
cinn plean gniomhaiochta tar éis meastoireacht inar sainaithniodh gurb ann
d’easnamh tromchuiseach no tar éis meastoireacht chéaduaire arb € ba choncliid di
nar chomhlion an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air na coinniollacha is ga
maidir le cur 1 bhfeidhm acquis Schengen;

ciallaionn ‘cuairt fiorichain’ cuairt nach athchuairt i, cuirt a dhéantar chun faireachan
a dhéanamh ar an dul chun cinn atd déanta maidir le cur i bhfeidhm plean
gniomhaiochta;

ciallaionn ‘easnamh tromchuiseach’ easnamh amhain né nios moé a bhaineann le cur 1
bhfeidhm éifeachtach priomhghnéithe de acquis Schengen, easnaimh a bhfuil
tionchar diultach suntasach acu, ar bhonn aonair n6 1 dteaglaim, ar chearta daoine
aonair nd ar fheidhmia limistéar Schengen, ndé a bhfuil baol ann go mbeidh an
tionchar sin acu le himeacht ama;

ciallaionn ‘gniomhaiocht mheastdireachta’ cuairt shonrach, meastoireacht bunaithe
ar cheistneoir nd meastdireacht eile a dhéantar go cianda;

ciallaionn ‘foireann’ griipa ina bhfuil saineolaithe arna n-ainmniu ag na Ballstait agus
ionadaithe o6n gCoimisitin a dhéanann meastoireachtai agus gniomhaiochtai
faireachain.
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Airteagal 3
Freagrachtai agus dualgas comhair

Beidh na Ballstait agus an Coimisitn freagrach go comhphairteach as cur chun
feidhme an tsdsra meastdireachta agus faireachdin, le rannchuidit 6 na comhlachtai,
na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE abhartha i gcomhréir lena sainorduithe féin.

Is ¢ an Coimisitn a bheidh freagrach as na clair mheastdireachta bhliantila agus
ilbhliantala a chur ar bun, ceistneoiri a dhréachtu, sceideal na gcuairteanna a shocrt,
cuairteanna a dhéanamh, agus tuarascalacha meastdireachta agus moltai a dhréachtu.
Airitheoidh sé freisin go ndéanfar na gniomhaiochtai leantacha agus faireachain.

Oibreoidh na Ballstait agus an Coimisiun go hiomlén i gcomhar ag gach céim de na
meastoireachtai ar mhaithe le cur chun feidhme ¢éifeachtach an Rialachéin seo a
airithiu.

Déanfaidh na Ballstait gach beart, biodh sé¢ ginearalta n6 sonrach, chun tacaiocht

agus cunamh a thabhairt don Choimisiin agus do na foirne i dtaca le cur chun
feidhme na ngniomhaiochtai meastdireachta agus faireachdin.

Airitheoidh siad go mbeidh an Coimisiun agus na foirne a dhéanann gniomhaiochtai
meastoireachta agus faireachdin in ann a gcuraimi a dhéanamh ar bhealach
¢ifeachtach, go hairithe trid an deis a thabhairt don Choimisiun agus do na foirne dul
1 dteagmhail go direach leis na daoine dbhartha agus tri rochtain iomlan gan bhac a
thabhairt ar na limistéir ar fad, ar na haitribh ar fad agus ar na doiciméid ar fad ar
iarradh rochtain orthu, lena n-diritear treoirlinte agus treoracha ndisiunta agus
inmheanacha, mar aon le cinn rdnaicmithe.

Na socruithe taistil is ga chuig an mBallstat a bhfuil cuairt 4 tabhairt air agus 6n
mBallstat sin, is ¢ an Coimisiun a bheidh freagrach as na socruithe sin a dhéanamh le
haghaidh ionadaithe 6n gCoimisiin agus le haghaidh saineolaithe 6 na Ballstait at4 ar
na foirne.

Is ¢ an Coimisiuin a sheasfaidh na costais taistil agus l6istin le haghaidh na
saineolaithe agus le haghaidh an bhreathnora da dtagraitear in Airteagal 16(2),
daoine at4 rannphdirteach sna cuairteanna.

Is ¢ an Ballstat a bhfuil cuairt 4 tabhairt air a bheidh freagrach as an iompar is ga ar
an lathair a sholathar.
Airteagal 4

Foirmeacha na meastoireachtai
Féadfaidh na meastoireachtai a bheith in aon cheann de na foirmeacha seo a leanas:
(a) meastoireachtai céaduaire;
(b) meastoireachtai tréimhsiula;
(¢) meastoireachtai gan réamhfhogra;
(d) meastoireachtai téamacha.

Féadfaidh an Coimisiun meastoireachtai gan réamhthogra a eagra, go hairithe sna
casanna seo a leanas:

(a) chun meastoireacht a dhéanamh ar chleachtais ag teorainneacha inmheénacha;
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(b) nuair ata sé ar an eolas faoi thadhbanna corasacha n6 fadhbanna at4 ag teacht
chun cinn a d’fhéadfadh tionchar ditltach suntasach a bheith acu ar theidhmia
limistéar Schengen;

(c) nuair atd foras ann lena mheas go bhfuil Ballstdit ag déanamh failli
thromchtiseach ina n-oibleagaidi faoi acquis Schengen lena n-diritear
liomhainti maidir le séaruithe tromchuiseacha ar chearta bunusacha ag na
teorainneacha seachtracha.

Féadfaidh an Coimisiin meastoireachtai téamacha a eagru, go héairithe chun meastinti
a dhéanamh ar chur chun feidhme athruithe reachtacha suntasacha, de réir mar a
thos6idh na hathruithe ag teacht i bhfeidhm, né ar chur chun feidhme tionscnamh
nua, n6 chun measunt a dhéanamh ar shaincheisteanna i réimsi beartais ¢agsula n6 ar
chleachtais Ballstat a bhfuil dushldin chomhchostila rompu.

Airteagal 5

Foirmeacha na ngniomhaiochtai faireachain

D’théadfadh gniomhaiochtai faireachain aon cheann de na nithe seo a leanas a chuimsiu:

(2)

(b)
(©)

athbhreithnit ar phleananna gniomhaiochta agus tuarascélacha leantacha arna gcur
isteach ag na Ballstait a ndearnadh meastdireacht orthu;

athchuairteanna;

cuairteanna fioruchain.

Airteagal 6

Modhanna meastdireachta agus faireachain

Féadfar meastoireachtai agus gniomhaiochtai faireachain da dtagraitear in Airteagail 4 agus 5
a dhéanamh tri bhithin cuairteanna le réamhthégra ndé gan réamhthégra, agus tri bhithin
ceistneoiri n6 modhanna cianda eile.

Féadfar gach modh meastdireachta agus faireachdin a said go neamhspleach n6 in éineacht le
chéile, de réir mar is iomchui.

Airteagal 7
Combhar leis na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE

Oibreoidh an Coimisitin 1 gcomhar leis na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE 4abhartha a bhfuil baint acu le cur chun feidhme acquis
Schengen, agus oibreoidh sé i gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Chearta Bunusacha.

Féadfaidh an Coimisitin socruithe a dhéanamh leis na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE ar mhaithe leis an gcomhar a éasct.

Féadfaidh an Coimisiin a iarraidh ar na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE da dtagraitear i mir 1, i gcomhréir lena sainorduithe f€in,
faisnéis, sonrai staidrimh no anailisi riosca a thabhairt ar mhaithe le feasacht staide a
theabhst de réir bhri Rialachan (AE) 2019/1896 a mhéid a bhaineann le cur chun
feidhme acquis Schengen ag na Ballstait.

Airteagal 8

Combhar le Frontex
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Faoin 31 Lunasa gach bliain, cuirfidh Frontex anailis riosca faoi bhraid an
Choimisitiin agus na mBallstat ar mhaithe leis an gclar meastdireachta bliantail da
dtagraitear in Airteagal 13 den Rialachan seo.

An anailis riosca da dtagraitear i mir 1, cumhdoidh si gach gné abhartha a bhaineann
leis an mbainistii comhthdite teorainneacha agus beidh moltai inti freisin maidir le
cuairteanna gan réamhthogra sa bhliain ina dhiaidh sin, gan beann ar ord na
mBallstat a bhfuil meastdireacht le déanamh orthu gach bliain, de réir mar a
bhunofar sa chlar meastoireachta ilbhlianttil i gcomhréir le hAirteagal 12.

Féadfaidh na moltai sin a bheith bainteach le haon réigiin né limistéar sonrach agus
beidh liosta de dheich gcuid shonracha de na teorainneacha seachtracha ar a laghad
agus 10 bpointe trasnaithe teorann shonracha ar a laghad sna moltai sin, mar aon le
suiomhanna sonracha atd &bhartha maidir le meastoireacht a dhéanamh ar
chomhliontacht Threoir 2008/115/CE*’, agus faisnéis dbhartha eile.

Airteagal 9

Combhar le Europol

I gcomhréir le hAirteagal 4(1), pointe (s) de Rialachan (AE) 2016/794 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle*®, cuirfidh Europol saineolas, anailis, tuarascélacha agus faisnéis
abhartha eile ar fail chun tacu le cur chun feidhme an Rialachdin seo.

Airteagal 10
Sineirgi le gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachain eile

Torthai na sdsrai agus na n-ionstraimi 4dbhartha, lena n-diritear gniomhaiochtai
meastdireachta agus faireachdin a dhéanann na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE a bhfuil baint acu le cur chun feidhme acquis Schengen,
gniomhaiochtai a dhéanann Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha, agus gniomhaiochtai a dhéanann sasrai agus comhlachtai faireachdin
naisiinta neamhspleacha agus sasrai rialaithe cailiochta naisiunta eile, is torthai iad a
bhainfidh an Coimisiun usdid astu nuair a bheidh a chuid gniomhaiochtai
meastoireachta agus faireachdin féin a4 n-ullmht aige, ar mhaithe le feasacht a
theabhst maidir le feidhmit limistéar Schengen agus ar mhaithe le dublail iarrachtai
agus bearta a thagann salach ar a chéile a sheachaint.

Is ina gcomhlan® ar mholtai a rinneadh de bhun Airteagal 32(7) de Rialachén (AE)
2019/1896 faoin measunu leochaileachta a bheidh moltai faoin Rialachan seo.

Féadfaidh an Coimisiin sonrai na dtuarascdlacha meastoireachta, pleananna
gniomhaiochta agus nuashonruithe maidir le cur chun feidhme na bpleananna
gniomhaiochta a chomhroinnt leis na comhlachtai naisitinta dbhartha agus leis na
comhlachtai AE 4dbhartha da dtagraitear 1 mir 1 ar bhealach slan prapuil.

47
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Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le
caighdeain choiteanna agus ndésanna imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le naisitnaigh tria tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach a thilleadh (I0 L 348, 24.12.2008, Ich. 98).

Rialachan (AE) 2016/794 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Bealtaine 2016 maidir le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndéil le Comhar i bhForftheidhmita an DIi (Europol) agus lena
n-aisghairtear Cinnti 2009/371/CGB, 2009/934/CGB, 2009/935/CGB, 2009/936/CGB agus
2009/968/CGB 6n gComhairle agus a ghabhann ionad na gCinnti sin (IO L 135, 24.5.2016, Ich. 53).
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Déanfar an fhaisnéis a chomhroinnt 1 gcomhréir le sainorduithe na gcomhlachtai, na
n-oifigi agus na ngniomhaireachtai AE lena mbaineann.

Airteagal 11
Faisnéis 6 thriu pairtithe
I gclarsceidealt agus i gcur chun feidhme na meastoireachtai agus na ngniomhaiochtai
faireachdin, cuirfidh an Coimisitin san aireamh faisnéis a sholathroidh triu pairtithe, lena

n-airitear udarais neamhspleacha, eagraiochtai neamhrialtasacha agus eagraiochtai
idirndisiunta.

CAIBIDIL II
CLARSCEIDEALU

Airteagal 12
Clar meastoireachta ilbhliantuil

l. Cuirfidh an Coimisiun clar meastoireachta ilbhliantuil ar bun a chumhdoidh tréimhse
seacht mbliana, 1 gcés inarb iomchui agus tar €éis d6 dul i gcomhairle leis na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE &bhartha, agus déanfaidh s¢ ¢
sin s¢ mhi ar a laghad roimh ths na tréimhse seacht mbliana ina dhiaidh sin.

I ngach timthriall meastéireachta ilbhliantuil, déanfar meastoireacht thréimhsiuil
amhdin ar gach Ballstat mar aon le meastoireacht gan réamhthogra ndé meastdireacht
théamach amhdin ar a laghad.

2. Is tri bhithin gniomh cur chun feidhme a ghlacfaidh an Coimisiun an clar
meastoireachta ilbhlianttil. Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh
i gcomhréir leis an nds imeachta scradichdin da dtagraitear in Airteagal 29(3).
Tarchuirfidh an Coimisiun an clar meastdireachta ilbhliantail chuig Parlaimint na
hEorpa agus chuig an gCombhairle.

3. Sainaithneoidh an clar meastoireachta ilbhliantil réimsi tosaiochta sonracha a
bheidh le cumhdach faoi na meastoireachtai tréimhsiula agus beidh sceideal ama
sealadach le haghaidh na meastodireachtai sin sa chlar.

Leagfaidh sé¢ amach liosta sealadach de na Ballstait atd le bheith faoi réir na
meastdireachtai tréimhsiula, gan dochar do choigeartuithe a dhéanfar faoi mhir 4 1
mbliain ar leith. An t-ord sealadach ina bhfuil na Ballstdit le bheith faoi réir
meastoireacht tréimhsiuil, cuirfear san direamh ann an t-am a chuaigh thart 6
rinneadh an mheastoireacht thréimhsiuil roimhe sin. Cuirfear san aireamh ann freisin
toradh na meastoireachtai a rinneadh roimhe sin, luas chur chun feidhme na
bpleananna gniomhaiochta, agus faisnéis abhartha eile ata ar fail don Choimisiin
maidir le cleachtais na mBallstat.

4. Mas rud € go gcuireann force majeure cosc ar na meastoireachtai a dhéanamh i
gcomhréir leis an sceideal ama sealadach a bhunofar de bhun mhir 3, féadfaidh an
Coimisitin coigeartuithe a dhéanamh ar sceideal ama na meastoireachtai lena
mbaineann, i gcomhaontu leis na Ballstait lena mbaineann.

Cuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas gan
mhoill faoi theagmhais den sort sin agus faoin tionchar a mheastar a bheidh acu ar
sceidealtl meastoireachtai faoin gelar meastoireachta ilbhliantuil.
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Airteagal 13
Clar meastoireachta bliantuil

Cuirfidh an Coimisitn clar meastoireachta bliantail ar bun, tri bhithin gniomh cur
chun feidhme, faoin 15 Samhain sa bhliain roimh an mbliain a mbaineann an clar 1¢éi,
bunaithe, go hairithe, ar na hanailisi riosca agus ar fhaisnéis eile a gheobhaidh an
Coimisiun i gcomhréir le hAirteagail 7, 8, 9, 10 agus 11. Déanfar na gniomhartha cur
chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an ndés imeachta scradichdin da
dtagraitear in Airteagal 29(3).

Beidh sceideal ama sealadach le haghaidh na meastoireachtai seo a leanas sa chlar
meastdireachta bliantuil:

(a) meastoireachtai tréimhsiula ar Bhallstait de réir mar a shonraitear sa chlar
meastoireachta ilbhliantuil;

(b) meastoireacht chéaduaire ar Bhallstat tar ¢is do dearbhi a dhéanamh faoina
ullmhacht le haghaidh meastoireachta;

(c) meastoireacht théamach amhdin ar a laghad.

Tarchuirfidh an Coimisitin an clar meastoireachta blianttil chuig Parlaimint na
hEorpa agus chuig an gCombhairle.

Mas rud € go gcuireann force majeure cosc ar na meastoireachtai a dhéanamh i
gcomhréir leis an sceideal ama sealadach a bhunofar de bhun mhir 2, féadfaidh an
Coimisiun coigeartuithe a dhéanamh ar sceideal ama na meastoireachtai lena
mbaineann, i gcomhaontt leis na Ballstéit lena mbaineann.

Cuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas gan
mhoill faoi theagmhais den sort sin agus faoin tionchar a mheastar a bheidh acu ar
sceidealu meastdireachtai faoin gelar meastodireachta bliantuil.

Airteagal 14
Ceistneoir caighdeanach

Déanfaidh an Coimisiun ceistneoir caighdeanach a chur ar bun agus a nuashonrt tri
bhithin gniomh cur chun feidhme.

Agus an ceistneoir 4 tharraingt suas ag an gCoimisiin, féadfaidh sé dul i gcombhairle
leis na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE abhartha da dtagraitear
in Airteagal 7.

Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme da dtagraitear 1 mir 1 a ghlacadh 1
gcombhréir leis an nos imeachta comhairleach da dtagraitear in Airteagal 29(2).

Cumhdoidh an ceistneoir caighdeanach cur chun feidhme na reachtaiochta abhartha
agus na modhanna eagrichdin agus teicnitla atd ar fail maidir le cur chun feidhme
acquis Schengen, lena n-airitear na cinn dé& dtagraitear i Lamhleabhair, 1 gcataldoga
Schengen agus sna sonrai staidrimh dbhartha.

Faoin 1 Lunasa gach bliain, seolfaidh an Coimisitin an ceistneoir caighdeanach chuig
na Ballstdit a bhfuil meastoireachtai tréimhsiula le déanamh orthu an bhliain dar
gcionn 1 gcomhréir leis an gclar meastdireachta bliantuil.

Tabharfaidh na Ballstait sin a bhfreagrai don Choimisitin laistigh de thri mhi 6n
gceistneoir caighdeanach a thail.
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Cuirfidh an Coimisiun na freagrai ar fail do na Ballstait eile.

Ar iarraidh 6n gCoimisiun, déanfaidh na Ballstdit a ndearnadh meastodireacht orthu a
bhfreagrai ar an gceistneoir caighdeanach a nuashonru agus, ma iarrtar sin orthu,
freagra a thabhairt ar cheisteanna comhlantacha roimh mheastoireachtai sonracha,
agus cuirfidh siad na torthai ar fail 6 shasrai rialaithe cailiochta naisiinta agus 0
iniuchtai inmheanacha.

CAIBIDIL 11T

FORALACHA COITEANNA MAIDIR LE MEASTOIREACHTAI AGUS

GNIOMHAIOCHTAI FAIREACHAIN

Airteagal 15
Saineolaithe 6 na Ballstait

Na saineolaithe 6 na Ballstait a bheidh rannphéirteach i ngniomhaiochtai
meastoireachta agus faireachdin, beidh na cdiliochtai iomchui acu, lena n-diritear
sareolas teoiriciuil agus taithi phraiticitil sna réimsi a chumhdaitear faoin sasra
meastoireachta agus faireachdin, mar aon le heolas fonta ar phrionsabail, nésanna
imeachta agus teicnici na meastoireachta, agus beidh siad in ann cumarsdid a
dhéanamh go héifeachtach 1 dteanga choiteann.

Saineolaithe 6 na Ballstait a bhfuil acquis Schengen ina cheangal orthu ach nach
gcuireann 1 bhfeidhm ina iomldine go f6ill é, 1 gcomhréir leis an lonstraim
Aontachais abhartha, féadfaidh na saineolaithe sin a bheith rannphairteach i
ngniomhaiochtai meastoireachta agus faireachdin ar gach cuid de acquis Schengen.

Airteagal 16

Oilitint na saineolaithe

Airitheoidh na Ballstait agus an Coimisitn, i gcomhar leis na comhlachtai, na oifigi
nd na gniomhaireachtai AE abhartha, go bhfaighidh saineolaithe ¢ na Ballstait agus
ionadaithe 6n gCoimisitn oilitint leormhaith le bheith ina meastoiri Schengen.

Cuimseoidh na cursai oiliina le haghaidh meastoiri Schengen gnéithe maidir le
cearta bunusacha arna bhforbairt le rannphairtiocht Ghniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha.

Déanfaidh an Coimisiin, 1 gcomhar leis na comhlachtai, na hoifigi né na
gniomhaireachtai AE abhartha, na curaclaim oilitna tosaigh a choimead cothrom le
data agus, 1 gcas inar ga, oilitint leantach agus oilitint athnuachana a chur ar fail.

Chun crioch oilitna, féadfar ‘breathnoir’ 6 Bhallstat nd6 én gCoimisitin a bheith ar
gach foireann a dhéanann meastoireachtai tréimhsiula.
Airteagal 17
Diorma saineolaithe 6 na Ballstait

Féadfaidh an Coimisitin diorma saineolaithe a chur ar bun gach bliain i gcombhar leis
na Ballstait, ar saineolaithe iad a bhfuil culra gairmitil acu a chumhdaionn na réimsi
tosaiochta sonracha a leagtar amach sa chlar meastodireachta ilbhliantuil.

I gcomhthrath le cur ar bun an chlair meastoireachta ilbhlianttil 1 gcomhréir le
hAirteagal 13(1), ar iarraidh 6n gCoimisiiin, ainmneoidh na Ballstait saineolai
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10.

1.

cailithe amhain ar a laghad in aghaidh gach réimse shonraigh a sainaithniodh sa chlar
meastdireachta ilbhliantuil le haghaidh dhiorma saineolaithe na bliana ina dhiaidh
sin.

Féadfaidh an Coimisitn tuilleadh sonraithe a dhéanamh san iarraidh maidir le
ceanglais ghairmiula na saineolaithe ata le hainmniut, ag brath ar na meastoireachtai a
chuimsitear sa chlar meastoireachta bliantuil.

Ainmneoidh na Ballstait saineolaithe laistigh de cheithre seachtaine tar ¢is doibh an
iarraidh da dtagraitear i mir 2 a fhail.

Airitheoidh na Ballstait go gcomhlionfaidh na saineolaithe na coinniollacha da
dtagraitear in Airteagal 15 agus na ceanglais shonracha a leagtar amach san iarraidh
maidir leis an diorma a chur ar bun.

Saineolaithe a fuair an oilitiint iomchui da dtagraitear in Airteagal 16, ainmneofar iad
ar an diorma saineolaithe a chuirfear ar bun 1 dtaca leis an mbliain i ndiaidh na bliana
sin ina ndearna siad an cursa oilitina lena mbaineann.

Ina theannta sin, féadfaidh an Coimisiun iarraidh ar na comhlachtai, na hoifigi agus
na gniomhaireachtai AE lena mbaineann dé dtagraitear in Airteagal 7 saineolaithe a
ainmniu ar an diorma.

Déanfaidh an Coimisiin measunu ar na saineolaithe a ainmneofar agus deimhneoidh
sé roghnu na saineolaithe ar an diorma laistigh de sheachtain amhain.

I gcas nach gcomhlionfaidh aon duine de na saineolaithe sna réimsi sonracha na
ceanglais d& dtagraitear 1 mir 3, iarrfaidh an Coimisiin ar an mBallstit lena
mbaineann saineolai nua a ainmniu le haghaidh an réimse tosaiochta shonraigh lena
mbaineann.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh na saineolaithe ainmnithe ar fil le haghaidh na
meastdireachtai.

Mura mbeidh saineolai ar fail a thuilleadh le haghaidh an diorma, ainmneoidh an
Ballstat lena mbaineann ionadai gan mhoill.

Coimeddfaidh an Coimisiun liosta na saineolaithe ata sa diorma cothrom le data agus
cuirfidh sé na Ballstait ar an eolas faoi lion na saineolaithe atd ainmnithe in aghaidh
an Bhallstait agus faoi phroifili na saineolaithe.

Airteagal 18
Na foirne a chur ar bun

Saineoidh an Coimisiin lion na saineolaithe ¢ na Ballstait agus lion na n-ionadaithe
on gCoimisiun a bheidh rannphairteach 1 bhfoireann ar bhonn shaintréithe agus
riachtanais na gniomhaiochta meastéireachta nd faireachdin. Roghnéidh an
Coimisiun saineolaithe 6n diorma saineolaithe le bheith ina mbaill ar fhoireann.

Nuair a bheidh saineolaithe 4 roghni ag an gCoimisiun, tabharfaidh sé¢ aird ar na
proifili is ga le haghaidh gniomhaiocht mheastoireachta no faireachdin ar leith, agus
cuirfidh sé san direamh an ga ata le cothromaiocht gheografach a airithi, mar aon le
cothromaiocht 60 thaobh taithi ghairmitil de agus acmhainneacht na n-udarés
naisiunta.

Ni bheidh saineolaithe 6 na Ballstait rannphairteach 1 bhfoireann a dhéanann
gniomhaiocht mheastoireachta nd faireachdin ar an mBallstat ina bhfuil siad
fostaithe.
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Tabharfaidh an Coimisiun cuireadh do na saineolaithe roghnaithe direach tar éis an
data a shocrofar an ghniomhaiocht mheastoireachta né faireachain agus trath nach
déanai na 10 seachtaine roimh dhata tosaigh sceidealaithe na gniomhaiochta
meastoireachta nd faireachdin. Na saineolaithe ar tugadh cuireadh doibh, tabharfaidh
siad freagra laistigh de sheachtain amhain 6n data a gheobhaidh siad an cuireadh, 1
gcomhaontu lena n-udarais ainmnitichdin.

I gcas cuairteanna gan réamhfhogra, seolfaidh an Coimisiiin na cuiri trath nach
déanai na coicis roimh an data a bhfuil sé sceidealaithe tiis a chur leis an gcuairt.
Tabharfaidh na saineolaithe freagra laistigh de 72 uair an chloig 6n data a
gheobhaidh siad an cuireadh, i gcomhaontu lena n-udarais ainmnitichain.

Féadfaidh an Coimisiin iarraidh ar na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE lena mbaineann da dtagraitear in Airteagal 7 ionadai a ainmniu,
ionadai a mbeidh taithi ghairmiuil agus taithi allamuigh &dbhartha aige, chun pairt a
ghlacadh mar bhreathnoir i ngniomhaiocht mheastdireachta n6 faireachdin. Beidh
feidhm ag na sprioc-amanna a leagtar amach 1 mireanna 3 agus 4 maidir leis an
iarraidh agus an freagra.

Mais mian le Ballstat breathnoir a ainmnit chun na gerioch oilitina da dtagraitear in
Airteagal 16(3), cuirfidh sé an méid sin in 11l don Choimisitin sé seachtaine ar a
laghad roimh an déta a bhfuil sé sceidealaithe tus a chur leis an meastdireacht.

Na breathnoiri d4 dtagraitear i mireanna 5 agus 6, tac6idh siad leis an bhfoireann de
réir mar a iarrfaidh na priomhshaineolaithe sin orthu, ach ni bheidh siad
rannphairteach i bproiseas cinnteoireachta inmheanach na foirne.

M4 mhainnionn an Coimisiin deimhnit a fhéil maidir le rannphdirtiocht an lin
saineolaithe is g4 6n diorma sé¢ seachtaine ar a laghad roimh an déata a bhfuil sé
sceidealaithe tis a chur leis an ngniomhaiocht mheastoireachta n6 faireachdin, né
seachtain amhain ar a laghad i gcas cuairteanna gan réamhfhdgra, iarrfaidh an
Coimisitn ar na Ballstait ar fad gan mhoill saineolaithe céilithe a ainmnit lasmuigh
den diorma le haghaidh na bhfoluntas sin.

Freagroidh na Ballstait laistigh de 72 uair an chloig 6n iarraidh sin a fhail.

Ainmneoidh an Coimisiin priomhshaineolai 6n gCoimisiin agus molfaidh s¢ an
priomhshaineolai 6n mBallstat. Ainmneoidh na baill den thoireann an
priomhshaineolai 6n mBallstat a luaithe is féidir tar €is an thoireann a chur ar bun.

Beidh na priomhshaineolaithe freagrach go hairithe as an bpleanail fhoriomlan,
gniomhaiochtai ullmhtichéin, an fhoireann a eagri, an mheastoireacht a dhéanamh,
dréachti na tuarascala meastdireachta a chomhordu, an tseiceail chailiochta,
gniomhaiochtai leantacha, agus gniomhaiochtai faireachain abhartha, de réir mar is
iomchui.

Airteagal 19

Cuairteanna a dhéanamh

Déanfaidh na foirne na gniomhaiochtai ullmhichéin uile is ga lena airithi go
mbeidh na cuairteanna éifeachtuil, cruinn agus comhsheasmhach.

An clar mionsonraithe le haghaidh na gcuairteanna 1 mBallstdt n6 1 gconsalachtai
Ballstait, is ¢ an Coimisitin a chuirfidh an clar sin ar bun, i ndluthchomhar leis na
priomhshaineolaithe agus leis an mBallstat lena mbaineann.
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D’fhéadfadh a bheith san direamh leis sin cuairteanna ar udarais agus comhlachtai
naisiinta, ar eagraiochtai neambhrialtasacha agus idirndisiunta, agus ar eintitis,
gniomhaireachtai agus comhlachtai eile a bhfuil baint acu le cur chun feidhme acquis
Schengen, atd rannphdirteach ann n6 a mbaineann an cur chun feidhme sin leo, mar
aon le cruinnithe leis na grupai sin uile, agus obair i gcomhar & déanamh leis an
mBallstat ata faoi réir na gniomhaiochta meastdireachta n6 faireachdin.

3. Le haghaidh cuairteanna le réamhfhégra, rachaidh an Coimisitin i gcomhairle leis an
mBallstat lena mbaineann agus tabharfaidh sé fogra don Bhallstat sin faoin gclar
mionsonraithe ceithre seachtaine ar a laghad roimh an data a bhfuil sé sceidealaithe
an chuairt a dhéanamh. Cuirfidh sé¢ ainmneacha na mball den fhoireann agus
ainmneacha na mbreathnoiri ar fail roimh ré. Ainmneoidh an Ballst4t lena mbaineann
pointe teagmhala chun na socruithe praiticiala a dhéanamh maidir leis an gcuairt.

4. Na cuairteanna gan réamhfhogra, déanfar iad gan fogra a thabhairt roimh ré don
Bhallstat lena mbaineann. Mar eisceacht air sin, féadfaidh an Coimisitin fogra a
thabhairt don Bhallstat lena mbaineann 24 uair an chloig ar a laghad roimh an am a
bhfuil an chuairt le bheith ar sial nuair is € is priomhchuspoéir don chuairt gan
réamhthogra sin fiord randamach a dhéanamh ar chur chun feidhme acquis
Schengen.

Is ¢ an Coimisitin a chuirfidh an clar mionsonraithe le haghaidh cuairteanna gan
réamhfhogra ar bun. I gcas ina mbeidh fogra tugtha do na Ballstéit, féadfaidh an
Coimisiun an clar ama agus an clar mionsonraithe a cheadt leis an mBallstat lena
mbaineann.

5. I ndluthchombhar leis na Ballstait, féadfaidh an Coimisitin Treoirlinte a bhunti maidir
le cuairteanna gan réamhfhdgra a dhéanamh agus iad a thabhairt cothrom le data.
Airteagal 20
Modhanna cianda

I gcombhar leis na Ballstait, féadfaidh an Coimisiun Treoirlinte a bhuni maidir gniomhaiochtai
meastoireachta agus faireachdain a dhéanamh tri bhithin ceistneoiri n6 modhanna cianda eile.

Airteagal 21
Tuarascalacha meastoireachta
1. Déanfaidh an fhoireann tuarascdil mheastdireachta a dhréachti tar ¢éis gach
meastoireachta.

Is tri bhithin gniomh cur chun feidhme a dhéanfaidh an Coimisiun an tuarascail
mheastoireachta a ghlacadh 1 gcomhréir leis an noés imeachta scradichain da
dtagraitear in Airteagal 29(3). Glacfar an tuarascail mheastdireachta trath nach
déanai na ceithre mhi tar ¢is dheireadh na gniomhaiochta meastoireachta.

Tarchuirfidh an Coimisiun an tuarascail mheastdireachta chuig na parlaiminti
naisiunta, chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle.

2. Nuair a bheidh an tuarascail mheastdireachta & hullmht ag na foirne, tabharfaidh siad
aird ar fhreagrai ar an gceistneoir caighdeanach, ar aon thaisnéis bhreise a gheofar i
gcomhréir le hAirteagail 7, 8, 9, 10 agus 11, agus ar thorthai na gniomhaiochta
meastoireachta. Féadfar abhar faisnéise agus digiteach a chuimsit sna tuarascalacha
meastdireachta chun tacu leis na torthai. I gcés ina ndéanfar meastdireacht tri bhithin

45



GA

cuairte, déanfaidh an fhoireann an tuarascail mheastdireachta a dhréachtu le linn na
cuairte.

Is ar na foirne a bheidh an fhreagracht iomlén as an tuarascéil mheastoireachta a
dhréachtu agus as sldine agus cdiliocht na tuarascéla a airithit. I gcés easaontais,
déanfaidh an thoireann gach iarracht teacht ar chomhréiteach.

Déanfar anailis sa tuarascail mheastoireachta ar na gnéithe cailiochtula,
cainniochttla, oibriochtula, riarachdin agus eagraiochtila agus liostoéfar inti na
heasnaimh, na réimsi a bhféadfai feabhas a chur orthu agus na dea-chleachtais a
sainaithniodh le linn na meastoireachta.

Féadfar torthai a mheastini mar cheann diobh seo a leanas:
(a) dea-chleachtas;

(b) combhliontach ach feabhas ag teastail;

(c) neamhchomhliontach.

Beidh moltai sa tuarascail mheastoireachta maidir le gniomhaiochtai ceartaitheacha
arb ¢ is aidhm do6ibh aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh agus na réimsi a bhféadfai
feabhas a chur orthu a sainaithniodh le linn na meastoireachta agus tabharfar 1€iria
inti ar na tosaiochtai maidir lena gcur chun feidhme. Féadfar sprioc-amanna a leagan
sios sa tuarascail mheastoireachta maidir le cur chun feidhme na moltai. I gcas ina
sainaithneofar sa mheastdireacht gurb ann d’easnamh tromchuiseach, beidh feidhm
ag na foralacha sonracha a leagtar amach in Airteagal 23.

Tarchuirfidh an Coimisitn an dréacht-tuarascail mheastoireachta chuig an mBallstat
a ndearnadh meastoireacht air laistigh de cheithre seachtaine ¢ dheireadh na
gniomhaiochta meastdireachta. Cuirfidh an Ballstat a ndearnadh meastodireacht air a
bhartlacha maidir leis an dréacht-tuarascail mheastdireachta ar fail laistigh de dha
sheachtain tar €is do6 1 a thail. Tionolfar cruinnitt maidir le dréachtt arna iarraidh sin
don Bhallstat a ndearnadh meastoireacht air, trath nach déanai na cuig 14 oibre tar éis
na bartlacha a thail 6n mBallstat a ndearnadh meastdireacht air. Féadfar bartalacha
an Bhallstdit a ndearnadh meastoireacht air a léirid sa dréacht-tuarascail
mheastdireachta.

Airteagal 22
Obair leantach agus faireachan

Laistigh de dhd mhi 6n data a ghlacfar an tuarascail mheastoireachta, cuirfidh an
Ballstdt a ndearnadh meastoireacht air plean gniomhaiochta faoi bhraid an
Choimisitin agus na Combhairle maidir le cur chun feidhme na moltai uile a
chuimsitear sa tuarascail mheastdireachta.

Tar éis don Choimisitn dul i gcomhairle leis an bhfoireann a rinne an ghniomhaiocht
mheastoireachta, cuirfidh sé¢ a chuid tuairimi maidir le sdsulacht an phlean
gniomhaiochta ar fail agus, laistigh de mhi amhain 6n data a chuirfear an plean
isteach, cuirfidh sé a chuid tuairimi in iG]l don Bhallstat a ndearnadh meastoireacht
air. Féadfaidh an Chombhairle iarraidh ar na Ballstdit bartulacha a thabhairt maidir leis
an bplean gniomhaiochta.

Mura measfaidh an Coimisiun gur tugadh aghaidh ar na moltai uile ar bhealach
leormhaith, déanfaidh an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air plean gniomhaiochta
athbhreithnithe a chur isteach laistigh de mhi amhain tar éis d6 na tuairimi a thail.

46

GA



GA

Tuairisceoidh an Ballstat a ndearnadh meastoéireacht air don Choimisiin agus don
Chombhairle maidir le cur chun feidhme a phlean gniomhaiochta gach sé mhi 6n data
a ghlacfar an tuarascail mheastéireachta go dti go measfaidh an Coimisiun go bhfuil
an plean gniomhaiochta curtha chun feidhme ina iomlaine. Féadfaidh an Coimisitn a
¢ileamh ar an mBallstat a ndearnadh meastoéireacht air cloi le miniciocht eile maidir
leis an tuairisciu, ag brath ar chinedl na n-easnamh agus ar staid chur chun feidhme
na moltai.

I gcés ina measfaidh an Coimisitin go bhfuil an plean gniomhaiochta curtha chun
feidhme, cuirfidh sé an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air ar an eolas faoi
thabhairt i gerich an phlean gniomhaiochta.

Cuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle ar an eolas faoi
staid chur chun feidhme na bpleananna gniomhaiochta dhd uvair sa bhliain ar a
laghad. Déanfaidh an Coimisiin, go hairithe, faisnéis a sholathar faoina chuid
tuairimi maidir le sastlacht na bpleananna gniomhaiochta dé dtagraitear i mir 2, faoi
thoradh na n-athchuairteanna agus na gcuairteanna fiortichdin, agus faoina bharuil an
ann d’easpa shuntasach dul chun cinn i nddil le plean gniomhaiochta a chur chun
feidhme.

CAIBIDIL IV

EASNAMH TROMCHUISEACH AGUS FOIRMEACHA SONRACHA
MEASTOIREACHTA

Airteagal 23

Foralacha sonracha i gcas easnamh tromchuiseach ar sainaithniodh sa tuarascail

mheastéireachta gurb ann dé

Beidh feidhm ag na rialacha a leagtar sios i mir 2 go 7 maidir le meastdireachtai inar
sainaithniodh gurb ann d’easnamh tromchuiseach.

Ag deireadh na gniomhaiochta meastoireachta, thar ceann na foirne, déanfaidh na
priomhshaineolaithe 6n gCoimisiun agus 6 na Ballstait a chur in 10l don Bhallstat a
ndearnadh meastoéireacht air gur sainaithniodh gurb ann d’easnamh tromchuiseach.

Déanfaidh an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air bearta ceartaitheacha laithreacha
lena n-airitear, 1 gcas inar ga, na hacmhainni oibriochtila agus airgeadais uile atd ar
fail a shlogadh. Cuirfidh an Ballstat a ndearnadh meastdireacht air an Coimisitin agus
na Ballstait ar an eolas gan mhoill faoi na gniomhaiochtai ceartaitheacha laithreacha
a rinneadh n6 atd beartaithe. I gcomhthrath leis sin, cuirfidh an Coimisiun na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE lena mbaineann dé dtagraitear
in Airteagal 7 ar an eolas faoin easnamh tromchuiseach i bhfianaise na tacaiochta a
d’fthéadfadh siad a thabhairt don Bhallstat a ndearnadh meastoireacht air. Cuirfidh an
Coimisitn an Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa ar an eolas freisin.

Na torthai arb ¢ cinneadh maidir le heasnamh tromchuiseach is toradh orthu, is orthu
a dhireofar sa tuarascdil mheastdireachta a dhréachtofar i gcomhréir le hAirteagal
21(2), (3) agus (4). Ni bheidh moltai sa tuarascail. Tarchuirfidh an Coimisiun an
dréacht-tuarascail mheastdireachta chuig an mBallstat a ndearnadh meastdireacht air
laistigh de dha sheachtain 6 dheireadh na gniomhaiochta meastoireachta.

Cuirfidh an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air a bharulacha maidir leis an
dréacht-tuarascail mheastoireachta ar fail laistigh de chuig 14 oibre tar €is do i a fhail.
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10.

Ar mhoérchtiseanna prainne cui-réasunaithe a bhaineann leis an easnamh
tromchuiseach, glacfaidh an Coimisiin an tuarascdil mheastdireachta trath nach
déanai né sé seachtaine tar €is dheireadh na gniomhaiochta meastéireachta tri bhithin
gniomh cur chun feidhme i gcomhréir leis an nds imeachta da dtagraitear in Airteagal
29(4).

I bhfianaise na dtorthai, déanfaidh an fhoircann moltai a dhréachti maidir le
gniomhaiochtai ceartaitheacha a bheidh dirithe ar aghaidh a thabhairt ar an easnamh
tromchuiseach ar sainaithniodh sa dréacht-tuarascail mheastoireachta gurb ann do.

Cuirfidh an Coimisitn togra faoi bhraid na Combhairle maidir leis na moltai lena
mbaineann a ghlacadh.

Glacfaidh an Chomhairle moltai laistigh de dha sheachtain 6n data a gheofar an
togra.

Tarchuirfidh s¢ na moltai chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig na parlaiminti
naisiunta.

Socréidh an Chombhairle teorainneacha ama le haghaidh chur chun feidhme na moltai
a bhaineann le heasnamh tromchuiseach agus sonr6idh si miniciocht maidir leis an

tuairiscit a dhéanfaidh an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air don Choimisitn
agus don Chombhairle i ndail le cur chun feidhme a phlean gniomhaiochta.

Cuirfidh an Ballstdit a ndearnadh meastoireacht air a phlean gniomhaiochta faoi
bhraid an Choimisitin agus na Combhairle laistigh de mhi amhadin tar éis ghlacadh na
moltai. Tarchuirfidh an Coimisitin an plean gniomhaiochta sin chuig Parlaimint na
hEorpa.

Tabharfaidh an Coimisiun a chuid tuairimi maidir le séastlacht an phlean
gniomhaiochta don Bhallstdit a ndearnadh meastdireacht air laistigh de dha
sheachtain ¢ cuireadh isteach €. Tarchuirfidh an Coimisitn a chuid tuairimi chuig an
gCombhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa.

Ar mhaithe leis an dul chun cinn atd déanta i gcur chun feidhme na moltai a
bhaineann leis an easnamh tromchuiseach a thiora, eagréidh an Coimisiun athchuairt
ata le déanamh trath nach déanai nad bliain amhain 6 dhita na gniomhaiochta
meastoireachta.

Glacfaidh an Coimisiin tuarascdil maidir le hathchuairt tri bhithin gniomh cur chun
feidhme agus 1 gcomhréir leis an nds imeachta scruduchdin da dtagraitear in
Airteagal 29(3). Cuirfidh an Coimisiun an tuarascéil maidir le hathchuairt faoi bhraid
na Combhairle.

Cuirfidh an Chomhairle a seasamh maidir leis an tuarascail in ial.

Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle ar an eolas faoin
rin atd aige an plean gniomhaiochta a thabhairt i gerich.

larrfaidh an Coimisiin ar an gCombhairle a seasamh a chur in 14l maidir leis an
tabhairt 1 gcrich ata beartaithe.

Agus cinneadh 4 dhéanamh ag an gCoimisiin an dtabharfar an plean gniomhaiochta i
gerich, cuirfidh sé an seasamh sin san direamh.

Maidir leis an easnamh tromchtiiseach, ma mheastar gur bagairt thromchuiseach ¢ ar
bheartas poibli n6 ar shlandail inmheénach laistigh den limistéar gan rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha, n6 ma mheastar gur sart tromchutiseach corasach ar
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chearta buntisacha ¢, déanfaidh an Coimisiin Parlaimint na hEorpa agus an
Chomhairle a chur ar an eolas faoi laithreach, ar a thionscnamh féin n6 arna iarraidh
sin do Pharlaimint na hEorpa n6 do Bhallstat.

Airteagal 24
Foralacha sonracha maidir le meastoireachtai céaduaire

Beidh feidhm ag na rialacha a leagtar sios i mireanna 2 agus 3 maidir le
meastoireachtai céaduaire.

Ni bheidh moltai sa tuarascail mheastoireachta a dhréachtofar i gcomhréir le
hAirteagal 21(2), (3) agus (4). I bhfianaise na dtorthai, déanfaidh an thoireann moltai
a dhréachti maidir le gniomhaiochtai ceartaitheacha a sainaithniodh sa
dréacht-tuarascail mheastoireachta. Beidh feidhm ag na hamlinte in Airteagal 21(1)
agus (6).

Cuirfidh an Coimisiun togra faoi bhraid na Comhairle maidir leis na moltai lena
mbaineann a ghlacadh.

Glacfaidh an Chombhairle moltai laistigh de dhd mhi 6n déta a gheofar an togra.

Tarchuirfidh si na moltai chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig na parlaiminti
naisiunta.

Féadfaidh an Chombhairle teorainneacha ama a shocrt le haghaidh cur chun feidhme
moltai sonracha.

Eagroidh an Coimisitn athchuairt i gcas ina geinnfear sa tuarascail mheastoireachta
nar chomhlion an Ballstdit a ndearnadh meastoireacht air na coinniollacha is ga
maidir le acquis Schengen a chur i bhfeidhm. Glacfaidh an Coimisitin an tuarascail
maidir le hathchuairt tri bhithin gniomh cur chun feidhme agus i gcomhréir leis an
nds imeachta scraduchain dé dtagraitear in Airteagal 29(3). Cuirfidh an Coimisitn an
tuarascail maidir le hathchuairt faoi bhraid na Comhairle.

Déanfaidh an Coimisiiin cuairt fioruchdin sula dtabharfar an plean gniomhaiochta i
gerich.

Cuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas faoi
thoradh na cuairte fiorichdin agus faoin run atd aige an plean gniomhaiochta a
thabhairt 1 gerich.

larrfaidh an Coimisitin ar an gComhairle a seasamh a chur in 10l maidir leis an
tabhairt 1 gcrich ata beartaithe.

Agus cinneadh 4 dhéanamh ag an gCoimisitun an dtabharfar an plean gniomhaiochta i
gerich, cuirfidh s¢€ an seasamh sin san aireamh.

Airteagal 25

Forail shonrach maidir le meastoireachtai téamacha

Beidh feidhm ag Airteagal 24(2) agus (3) maidir le meastoireachtai téamacha.

M3 shainaithnitear sa mheastoireacht théamach gurb ann d’easnamh tromchuiseach, beidh
feidhm ag Airteagal 23.

CAIBIDIL V
FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA
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Airteagal 26
Faisnéis iogair
1. Measfaidh na foirne gur faoi rin a bheidh aon thaisnéis a gheobhaidh siad agus iad
ag comhlionadh a gcuid dualgas.

2. Cinnfear stadas runaicmiuchdin na dtuarascalacha i gcomhréir le Cinneadh (AE,
Euratom) 2015/444. Féadfar iad a ronaicmia freisin mar ‘EU
RESTRICTED/RESTREINT UE’ ar iarraidh chui-réasunaithe 6n mBallstat a
ndearnadh meastdireacht air.

3. Is 1 gcomhréir leis na rialacha sldndala is infheidhme a dhéanfar faisnéis agus
doiciméid rinaicmithe a tharchur agus a ldimhsedil chun criocha an Rialachdin seo.
Ni chuirfidh na rialacha sin bac ar thaisnéis a chur ar fail do Pharlaimint na hEorpa
na do na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE 4&bhartha da
dtagraitear in Airteagal 7.

Airteagal 27
Coinniollacha maidir le rannphairtiocht na hEireann

1. Ni bheidh saineolaithe ¢ Eirinn rannphéirteach ach amhain sa mheastéireacht ar an
gcuid de acquis Schengen ar udaraiodh Eire le bheith rannphéirteach inti.

2. Cumhdéidh na meastoireachtai cur i bhfeidhm éifeachtach agus éifeachtiil acquis
Schengen ag Eire a mhéid a bhaineann leis an gcuid sin de acquis Schengen ar
udaraiodh Eire le bheith rannphéirteach inti, agus an chuid sin amhain.

3. Ni bheidh Eire rannphairteach ach amhain i nglacadh na moltai ag an gComhairle a
mhéid a bhaineann leis an gcuid de acquis Schengen ar tidaraiodh Eire le bheith
rannphairteach inti.

Airteagal 28
Tuairisciu do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle

Cuirfidh an Coimisiin tuarascail chuimsitheach faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle gach bliain maidir leis na meastoireachtai arna ndéanamh de bhun an Rialachdin
seo. Cuirfear an tuarascdil sin ar fail don phobal agus beidh faisnéis inti faoi na
meastoireachtai a rinneadh le linn na bliana roimhe sin, faoi na concluidi a baineadh astu agus
faoin staid mar atd maidir leis na gniomhaiochtai ceartaitheacha a rinne na Ballstait.
Tarchuirfidh an Coimisiin an tuarascdil sin chuig na parlaiminti ndisiunta. Pléifidh an
Chombhairle an tuarascail agus glacfaidh si concluidi ina leith.

Airteagal 29
Nos imeachta coiste
1. Tabharfaidh coiste cinamh don Choimisitin. Beidh an coiste sin ina choiste de réir
bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
2. I gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 4 de Rialachan
(AE) Uimh. 182/2011.
3. I gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan

(AE) Uimh. 182/2011. I gcas nach dtabharfaidh an coiste aon tuairim, ni ghlacfaidh
an Coimisiun an dréachtghniomh cur chun feidhme agus beidh feidhm ag Airteagal
5(4), an trit fomhir, de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
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4. I gcés ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 8 de Rialachan
(AE) Uimh. 182/2011, i gcomhar le hAirteagal 5 de.
Airteagal 30
Athbhreithniu

Tabharfaidh an Coimisitin faoi athbhreithnia ar chur i bhfeidhm an Rialachdin seo agus
cuirfidh sé tuarascail faoi bhrdid na Combhairle laistigh de shé mhi 6n data a ghlacfar na
tuarascalacha meastoireachta uile maidir leis na meastéireachtai a chumhdaitear faoin gcéad
chlar meastoireachta ilbhliantuil, cldr a ghlacfar i gcomhréir leis an Rialachan seo. Faoin
athbhreithniti sin, cumhdofar eiliminti uile an Rialachain seo, lena n-airitear feidhmiu na
ndésanna imeachta um ghniomhartha a ghlacadh faoin sisra meastoireachta. Cuirfidh an
Coimisitn an tuarascail sin faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa.

Airteagal 31

Foralacha idirthréimhseacha

1. Cuirfear an chéad chlar meastoireachta ilbhliantail faoin Rialachan seo ar bun faoin
[1 Samhain 2022] agus cuirfear tus leis an [1 Eanair 2023].

Sa chlar, cuirfear san aireamh na meastoireachtai a rinneadh cheana faoin dara clar
ilbhliantuil a glacadh faoi Rialachdn (AE) Uimh. 1053/2013 agus déanfar an chéad
chlar meastoireachta ilbhliantuil a tharraingt suas sa tsli go leanfar den chlar sin.

2. Usaidfear an ceistneoir caighdeanach a glacadh faoi Rialachdn (AE)
Uimh. 1053/2013 go dti go mbunofar an ceistneoir caighdeadnach da bhforailtear faoi
Airteagal 14 den Rialachan seo.

Airteagal 32
Aisghairm

Aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle 6n [1 Mean Fomhair 2022]
amach.

Déanfar tagairti don Rialachén aisghairthe a thorléirit mar thagairti don Rialachan seo agus
l¢ifear iad 1 gcomhréir leis an tabla comhghaoil at4 san larscribhinn.
Airteagal 33
Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar €is 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n [1 Mean Fomhair 2022].

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh s¢ intheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

Teideal an togra/tionscnaimh

Togra le haghaidh RIALACHAN ON gCOMHAIRLE maidir le bunt agus oibriti
sdsra meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhiora
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 an 7 Deireadh Fémhair
2013

Réimsi beartais lena mbaineann

Ceannteideal 4 — Imirce agus Bainisti Teorainneacha

Teideal 11 — Bainistia Teorainneacha

Baineann an togra/tionscnambh le:

O beart nua

O beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart*

M sineadh ar bheart ata ann cheana

O beart n6 bearta a chumasc né a atreoru i dtreo beart eile/beart nua
Cuspoiri

Cuspoiri ginearalta

Is éard a thacaitear le Schengen cnuasach moér beart lena ndéantar an easpa rialuithe
ag teorainneacha inmheénacha a chtiiteamh agus lena rathaitear leibhéal ard slandala
go héifeachtach. Is € is cuspdir ginearalta don togra seo a airithit go ndéanfaidh na
Ballstait an tacar reachtaiochta sin, ar a dtugtar acquis Schengen, a chur chun
feidhme go hiomléan, i gceart agus go héifeachtach, ar reachtaiocht i lena bhféadfar
Limistéar Schengen a ftheidhmiu go cui.

Airitear na tri chollin seo a leanas in acquis Schengen:
(1) bearta ag na teorainneacha seachtracha (bainistiu teorainneacha seachtracha),

(2) bearta cuiteacha (comhbheartas maidir le viosai, comhar poilineachta, beartas
fillte agus Coras Faisnéise Schengen), chomh maith le ceanglais maidir le sonrai
pearsanta agus cearta buntisacha a chosaint, agus

(3) sasra laidir faireachain.

Is ¢éard is cuspdir gineardlta don tionscnamh seo feabhas a chur ar shésra
meastoireachta agus faireachdin Schengen a sheasann don tria colun. Is ¢ is aidhm
don togra an sasra a dhéanamh nios éifeachtai trina a dhéanamh nios solubtha 6
thaobh an tsaoil a bhionn ag siorathrii agus nios taptla ionas gur féidir € a oiriinii
chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna reatha go praptil agus go cui gan aon
ghé a bheith ann leasuithe a dhéanamh air go minic.
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Cuspoiri sonracha

I gcomhréir le Clar Oibre an Choimisitin 2021, is cuid € an togra seo den Chuspoir
Beartais maidir lenar nDoéigh Bhearta Eorpach a chur chun cinn, go hdirithe
Tionscnamh 34 de phacdiste Schengen, pointe b) Least ar an Rialachan lena
mbunaitear an Sasra Meastoireachta Schengen.

I gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle,
rinne an Coimisitin athbhreithnit ar theidhmiti an Rialachdin laistigh de shé¢ mhi 6
glacadh na tuarascalacha meastoireachta uile faoin gcéad chlar meastoireachta
ilbhliantail (2015-2019). Cumhdaiodh gnéithe uile an Rialachdin san athbhreithniu,
lena n-airitear feidhmit na ndésanna imeachta chun gniomhartha a ghlacadh faoin
Sasra. Thiolaic an Coimisitin a athbhreithnia i dtuarascail®® agus i ndoiciméad
inmhednach oibre’! a ghabhann 1éi an 25 Samhain 2020. Fuarthas amach san
athbhreithnit go bhfuil feabhas nithiuil tagtha ar chur chun feidhme acquis Schengen
cheana ag na Ballstait 1 ngeall ar sasra. Shainaithin sé, afach, roinnt easnamh ar
cheart aghaidh a thabhairt orthu:

(1) fad iomarcach an phroisis meastoireachta (10 mi -12 mhi) agus an tréimhse ama
do na Ballstait moltai a chur chun feidhme (2 bhliain) ;

(2) an easpa lion leordhothanach saineolaithe chun pdirt a ghlacadh sna
meastoireachtai, agus 5 Bhallstdt ag solathar aon trian de na saineolaithe go 1éir
maille le heasnamh ainsealach saineolaithe 1 réimsi beartais ar leith;

(3) usaid agus éifeachtulacht fho-optamach na gcuairteanna gan réamhthogra agus
uirlisi eile meastdireachta agus faireachdin, go hairithe meastéireachtai téamacha ;

(4) obair leantach agus cur chun feidhme mall a dhéanamh ar na pleananna
gniomhaiochta agus easpa cur chuige cuimsitheach agus comhsheasmhach maidir le
faireachan a dhéanamh ar an gcur chun feidhme;

(5) taobh amuigh den mheastoireacht ar cheanglais cosanta sonrai, ni dhéantar an
measunu ar urraim do chearta buntsacha 1 gcur chun feidhme acquis Schengen a
chomhthathu go leordhothanach sa Sasra.

Léiritear sa tuarascail go bhféadfai dul i ngleic le cuid de na heasnaimh sin ar an
leibhéal oibriochtuil, ach bheadh ga le hathruithe reachtacha chun na rialacha agus na
ndsanna imeachta atd ann cheana a shoiléirit agus a threisit chun go mbeidh an sasra
go hiomlan sainoiriunaithe.

Mar obair leantach agus 1 gcomhréir le concluidi an Chéad Fhoraim Schengen an 30
Samhain 2020, rinne an Coimisitin tacar comhairliuchéin teicnitla leis na pairtithe
leasmhara agus d’ullmhaigh sé meastint tionchair a ghabhann leis an togra seo.

Bunaithe ar thorthai na dtionscnamh sin agus ar choncliidi thuarascail Schengen,
shainaithin an Coimisiiin na cuspoéiri sonracha seo a leanas nach mor aghaidh a
thabhairt orthu leis an togra seo:

1.  Cuspoir sonrach uimh. 1: Fécas straitéiseach an tSdasra a mhéadu agus a
dirithin go mbainfear usdid nios comhréiri agus nios straitéisi as na huirlisi
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éagsula meastoireachta agus faireachdain: T4 coinne leis go mbainfear an méid sin
amach tri raon feidhme na meastoireachtai a choinnedil agus san am céanna a
inoiritnaitheacht do dhélai nua agus dalai sioraithraitheacha a fheabhsu, tri thorail a
dhéanamh maidir le rialacha clarsceidealaithe atd nios soliibtha agus sineadh a chur
le tréimhse an timthrialla meastoireachta.

2. Cuspoir sonrach uimh. 2: Na ndsanna imeachta a ghiorrii agus a shimpliu
chun an préiseas a dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachtitla agus chun an
piarbhrii a mhéadu chun dul i ngleic le fad iomarcach na nésanna imeachta agus an
t-ualach riarachdin a bhaineann leo. Fagann siad gurb ann do chinnteoireacht
athbhreithnithe lena ndiritear ar r61 na Combhairle sna cdsanna is dbhartha ¢ thaobh na
polaitiochta de, ar na rialacha leantacha feabhsaithe, agus ar shimplit suntasach (e.g.
di-aicmiu tuarascédlacha meastoireachta de ghnath, miniciocht laghdaithe na
n-oibleagdidi tuairiscithe ag na Ballstéit, teorainneacha ama ceangailteacha airithe
chun dlus a chur leis an bproiseas).

3. Cuspoir sonrach uimh. 3: An mheastdireacht ar an urraim do choimirci ceart
bunusach faoi acquis Schengen a neartu tri bhearta spriocdhirithe a thabhairt
isteach chun cosaint na gceart buntsach a chomhthathi agus a chuichéirii ar
bhealach nios fearr sa Sasra mar fhreagairt ar iarratai seanbhunaithe na bpadirtithe
leasmhara.

4.  Cuspoir sonrach uimh. 4: Rannphadirtiocht saineolaithe na mBallstdt agus an
comhar le comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE a bharrfheabhsu, chomh
maith le sineirgi le sdsrai meastoireachta agus faireachdin eile, chun
meastoireachtai nios spriocdhirithe, nios straitéisi agus nios saincheaptha a bhaint
amach: T4 ga leis sin chun aghaidh a thabhairt ar an nganntanas saineolaithe cailithe
le haghaidh meastoireachtai agus an mhichothromaiocht 6 thaobh rannchuidii na
mBallstat chomh maith le hiisaid nios fearr a bhaint as na hacmhainni at4 ar fail ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisiunta, agus chun sineirgi le hionstraimi
eile a ftheabhsu. Leis an togra seo, bunaitear diorma buan bliantuil saineolaithe ata
faoi bhainistii an Choimisiuin, rud a chuireann solubthacht ar fail maidir le méid na
bhfoirne agus a mhéadaionn na dreasachtai rannphairtiochta. Leis na hathruithe ata
beartaithe, uasmhéadaitear an t-ionchur agus cuirtear feabhas ar an gcomhordu le
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE agus le sasrai rialaithe cailiochta eile
tri anailis riosca a theabhsu, tri chomhordu feabhsaithe, agus tri rannphairtiocht
neartaithe le hoibleagaidi dlithiula nua.

An toradh agus an tionchar a bhfuil coinne leo

Sonraigh an tionchar a bheadh ag an togra/tionscnamh ar na tairbhithe/grupai ar a bhfuil sé dirithe.

Is gné dhilis den Doéigh Bheatha Eorpach i an tsaorghluaiseacht, agus chun i a
chaomhnt, ni mor don Aontas a airithiti go gcuirfidh na Ballstait acquis Schengen 1
bhfeidhm mar is ceart agus ina iomldine.

Le blianta beaga anuas, ta limistéar saorghluaiseachta Schengen & thastail ag sraith
dushlan de chinedl ¢éagstil amhail an ghéarchéim imirce, bagairti
sceimhlitheoireachta agus na hiarmhairti a bhaineann le COVID-19. Mar gheall ar na
dalai nua ata ann, leagadh béim ar an ngéd atd ann feabhas a chur ar an struchtar
rialachais agus ar na huirlisi atd ar fail chun go n-oibreoidh Schengen go rianuil.
Chun aghaidh a thabhairt ar na dushléin sin, d’fhogair Uachtaran an Choimisitin von
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der Leyen san aitheasc®? ar Staid an Aontais 2020 Straitéis nua maidir le Schengen
chun limistéar lanfheidhmiuil saorghluaiseachta a dirithia. Chuir an Coimisitin in 10l
sa Chomhaonti Nua maidir le hImirce agus Tearmann go gcomhcheanglofai leis an
Straitéis tionscnaimh reachtacha agus oibriochttla a bheidh dirithe ar Schengen nios
ldidre agus nios athléimni a chruthu. Is éard atd sa tionscnamh reachtach sin
athbhreithnit ar an Sasra.

Dearbhaitear i gclar oibre an Choimisitin do 2021°* nach mér rialacha nua a chur i
bhfeidhm chun feidhmit limistéar Schengen a chaomhnt agus a theabhst. Faoin
gcuspoir beartais maidir lenadr nDéigh Bheatha Eorpach a chur chun cinn, geallann an
Coimisitn pacdiste Schengen (gniomh 34) a thiolacadh a mbeidh an Leasti ar an
Rialachan lena mbunaitear an Sasra Meastoireachta Schengen mar chuid de, ar leas
¢ ata le glacadh sa dara raithe de 2021.

Is gné larnach de Straitéis nua Schengen an Choimisitin ¢ an togra seo. Is ¢ is aidhm
do a airithit go geuirfidh na Ballstait rialacha Schengen i bhfeidhm go héifeachtach,
rud a d’theabhsodh iontaoibh fhrithphdirteach eatarthu agus a chuirfeadh le dea-
fheidhmiu an limistéir saorghluaiseachta.

Tascairi feidhmiochta

Sonraigh na tascairi chun faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn agus ar ghnothachain.

Forbraiodh liosta neamh-uileghabhélach de théascairi cdiliochtula agus cainniochtula
chun faireachdn a dhéanamh ar a mhéid a bhainfear amach na hathruithe ata
beartaithe agus tsaidfear ¢ chun athbhreithnitl a dhéanamh ar an Rialachan.

Chun réimsi an tsimplithe riarachdin a thomhas, cuirtear na tascairi seo a leanas ar
aghaidh:

. An lion leasuithe ar an gclar meastoireachta

. Lion na nglaonna ar shaineolaithe

. An lion tograi 6n gCoimisiin le haghaidh moltai

. An lion moltai 6n gComhairle

. Lion na bPleananna Gniomhaiochta Meastinachta (Cumarsaid an Choimisitin)
. Lion na dtuarascalacha ar dhul chun cinn

Forbraiodh na tascairi seo a leanas chun an rath a thomhas de réir ngach cuspora
shonraigh, a gcomhfhreagraionn cuspdir oibriochttil do, a thomhas:

. Lion na meastoireachtai neamhthogartha agus téamacha (mean blianttil thar an
timthriall) — cuspdir sonrach 1

. PI¢ 1 leith na dtorthai ag leibhéal Aireachta no staid na himeartha maidir leis na
moltai — cuspo6ir sonrach 1

. Meanthad an phroisis meastoireachta — cuspoir sonrach 2

. Easnaimh a sainaithniodh le sisra meastoireachta Schengen ar feitheamh le

leigheas ag deireadh na bliana — cuspdir sonrach 2

. Lion na mbreathnéiri FRA i Meastdireachtai Schengen — cuspdéir sonrach 3
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. Lion na saineolaithe a bhfuil ar chearta bunusacha acu — cuspoéir sonrach 3

. An meanlion saineolaithe ata ag teastail in aghaidh na cuairte meastoireachta —
cuspoir sonrach 4

. Coéimheas saineolaithe ainmnithe/riachtanacha — cuspoéir sonrach 4

. Lion na dtuarascalacha anailise riosca n6 tuarascéalacha eile — cuspoir sonrach 4

Ina theannta sin, ta uirlis nua TF 4 forbairt ag an gCoimisiin chun nuachoiriti a
dhéanamh ar an bhfaireachdn a dhéanann na Ballstait ar chur chun feidhme na
bpleananna gniomhaiochta. T4 coinne leis go mbeidh an uirlis sin ag feidhmiu
cheana féin in 2021.

Forais an togra/tionscnaimh

Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma no san fhadtéarma, lena
n-diritear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

Is ¢ cuspdir foriomlan shasra meastoireachta agus faireachdin Schengen cur i
bhfeidhm ceart acquis Schengen a thiorti agus, nuair is g4, feabhsuithe a mholadh
agus a gcur chun feidhme a airithid.

T4 caomhnt limistéar Schengen mar limistéar saorghluaiseachta gan rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha ag brath ar shasra éifeachtach agus éifeachtuil chun
meastoireacht a dhéanamh ar na bearta atd le cur chun feidhme ag teorainneacha
seachtracha an Aontais agus ar bhearta ctiteacha arb ¢ is aidhm déibh saoirse
gluaiseachta agus ardleibhéal sldnddla agus ceartais a airithitl 1 limistéar gan rialuithe
ag teorainneacha inmheéanacha.

T4 limistéar Schengen bunaithe ar iontaoibh thrithphairteach idir na Ballstait i dtaobh
a gcumas chun bearta airithe a chur chun feidhme go hiomlan ag na teorainneacha
seachtracha agus bearta cuiteacha laistigh da gcriocha, rud a ligeann déibh deireadh a
chur le rialuithe ag teorainneacha inmhednacha. T4 gné idir-rialtasach ag baint le
bunus shasra meastoireachta agus faireachdin Schengen 6 na 1990idi nuair a bhi na
Ballstait 1 bhfeighil na meastéireachtai go hiomlan, agus an Coimisitin ag glacadh
pairte mar bhreathndir. Rinneadh cuid de chreat an Aontais Eorpaigh de acquis
Schengen le teacht i bhfeidhm Chonradh Amstardam in 1999, rud a d’thag go
rabhthas in ann bunts dli an tsisra atd i bhfeidhm faoi lathair a ghlacadh trid an
bhfreagracht as a chomhordi agus as a eagruchan foriomldn a aistrit chuig an
gCoimisiun.

O glacadh an Rialachan maidir le sisra meastoireachta agus faireachain Schengen in
2013%, t4 sraith dushlan nua le sari ag an Aontas Eorpach. T4 géarchéim imirce
nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo ann, agus is iad na hiarmhairti a bhi leis
ba chtis le réaltachtai nua chomh maith le sraith ionsaithe sceimhlitheoireachta.
Thainig paindéim COVID-19 chun cinn, rud atd fos ar sial agus ag cur bac ar
ghnaththeidhmiti ghnathshaol laethuil na saoranach. Léirigh an méid sin go 1éir nach
leor na rialacha atd i1 bhfeidhm faoi lathair chun cabhri le Schengen déiledil le
brunna nua atd ag teacht chun cinn. Mar thoradh air sin, ghlac an tAontas lion
suntasach tionscnamh, lena n-airitear reachtaiocht, i1 réimse na ngndthai baile chun
cabhrt le dul i ngleic go héifeachtach le riachtanais nua até ag teacht chun cinn.
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Nior thainig aon athru ar shasra meastoireachta agus faireachain Schengen, afach,
agus bhi deacrachtai aige forbairti reachtacha agus beartais a cuireadh i1 bhfeidhm le
déanai a chur san aireambh.

I gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachan (AE) Uimh. 1053/2012 6n gComhairle,
rinne an Coimisitin anailis ar fheidhmit Shasra Meastoireachta agus Faireachdin
Schengen. I dtorthai an athbhreithnithe seo™, thangthas ar an gconcluid gur 1éirigh an
Sasra a bhreisluach suntasach cheana féin agus gur rannchuidigh sé le cur chun
feidhme acquis Schengen ag na Ballstait a fheabhsu. Dheimhnigh s¢ go bhfuil na
Ballstait ag cur acquis Schengen chun feidhme go leordhdthanach ar an iomlan agus
gur tugadh aghaidh go pras ar easnaimh thromchuiseacha. D’ainneoin an dul chun
cinn sin, thangthas ar an gconcluid sa tuarascail gurb ann fo6s d’easnaimh airithe agus
do chleachtais éagsula ar fud na mBallstat, rud a d’théadfadh tionchar a imirt ar
shlaine agus ar fheidhmiu limistéar Schengen amach anseo.

I bhfianaise an thogra a thug an tUachtaran von der Leyen go gcuirfeadh si straitéis
nua Schengen agus an plé ar ardleibhéal polaitiuil 1 lathair ag an gCéad Fhoéram
Schengen an 30 Samhain 2020, rinne an Coimisiun grinnmheasunu tionchair agus
comhairlitchain chuimsitheacha le pairtithe leasmhara. Ba ¢ ba choncliid do na
torthai gur féidir tionchair dhearfacha an tSasra a dheimhnit go cinntitheach agus gur
cruthaiodh go raibh breisluach ag baint leis. Mhol siad, afach, chun an Sasra a
dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachtula, gur cheart ¢ a leasi ar bhealach a
thagann go bhfuil sé oiriunach chun aghaidh a thabhairt ar dhtishldin atd ag teacht
chun cinn agus chun dul in oiritint do réaltachtai nua. Ina theannta sin, sainaithniodh
gnéithe airithe nds imeachta chun a theidhmiu praiticitil a theabhst mar thoradh ar
an taithi a fuarthas sa chéad timthriall meastoireachta 5 mbliana.

Ar an mbonn sin, t4 an deis 4 tap ag an gCoimisiin chun an togra reatha a chur ar
aghaidh. T4 an Rialachan atd beartaithe le glacadh faoi nés imeachta reachtach
speisialta 1 gcomhréir le hAirteagal 70 den CFAE.

Breisluach a bhaineann le rannphdirteachas an Aontais (d’fhéadfadh an breisluach
a bheith ann mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. gnothachain de thoradh
comhordu, deimhneacht dhlithiuil, breis éifeachtachta no comhlantachtai). Chun
criocha an phointe seo, is é a chiallaionn ‘breisluach a bhaineann e
rannphdirteachas an Aontais’ an luach a thagann as idirghabhdil an Aontais ar
luach é ata sa bhreis ar an luach a bheadh ann da mbeadh na Ballstait ag feidhmiu
leo féin.

Eascraionn breisluach AE an tionscnaimh go priomha as rannphairtiocht
chomhordaithe na mBallstat, go direach agus trid an gCombhairle, rud a chruthaionn
bonn ldidir chun iontaoibh thrithphdirteach a ghinitiint i measc na mBallstat i
gcomparaid le meastdireachtai ar leibhéal na mBallstat. Leis na meastoireachtai a
chomhordaitear ar leibhéal an Aontais, déantar comparaid idir na cleachtais chur
chun feidhme 6 Bhallstdt go chéile a €ascu mar aon le measunu ar éifeachtai
comhcheangailte an chur chun feidhme i mBallstait éagstla a éasct. Fagann sé sin
freisin gur féidir easnaimh a shainaithint a eascraionn as neamhshiméadrachtai agus
as éagsulachtai i geur chun feidhme acquis Schengen, rudai a d’théadfadh slaine
Schengen a chur 1 mbaol. Féadfaidh an piarbhrt a eascraionn as an Sésra dreasacht
bhreise a chruthtl chun acquis Schengen a chur chun feidhme i gceart. Laghdaionn an
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tionscnamh an baol go mbeidh ualach diréireach ar lion beag Ballstat i dtaobh
feidhmiu an tSésra.

Is ¢ is aidhm don togra béim an tSasra a aistrii go dti easnaimh a bhféadfadh
¢ifeachtai diobhalacha a bheith acu ar dhea-fheidhmiu Schengen ina iomldine. Ba
cheart saincheisteanna a bhfuil raon feidhme teoranta acu a laimhsedil ar an leibhéal
naisiinta.

Ni théann na bearta ata beartaithe thar a bhfuil riachtanach chun na cuspoiri
ginearalta agus sonracha a bhaint amach agus prionsabal na coimhdeachta 4 chur san
aireamh tri bhonn a leagan sios le haghaidh comhordu feabhsaithe leis na
meastdireachtai arna ndéanamh faoi shasrai rialaithe céiliochta naisitinta.

Ceachtanna a foghlaimiodh o thaithi comhchosuil a fuarthas cheana

Baineann an togra seo leas as na ceachtanna a foghlaimiodh 6 chur chun feidhme
Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle, ina ndéantar forail maidir le
meastdireachtai Schengen a dhéanamh ar bhonn timthriall meastoireachta 5 bliana.
Tar ¢is an chéad timthrialla meastoireachta a chludaigh an tréimhse 2014-2019,
mheas an Coimisitn an dul chun cinn a rinneadh agus na heasnaimh a sainaithniodh
agus chuir sé na torthai i lathair i dtuarascail Schengen®. Agus an togra reatha 4
ullmhd, cuireann an Coimisitn concluidi agus moltai an athbhreithnithe sin san
aireamh chomh maith le dearcadh na bpairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle
leo tar éis an chéad Fhoraim Schengen. Cuirtear san aireamh inti freisin na
concltiidi®” 6n gCombhairle a glacadh le déanai maidir le feidhmit shésra
meastoireachta agus faireachdin Schengen (Rialachdn (AE) Uimh. 1053/2013 6n
gComhairle) an 19 Aibrean 2021, lena ndearbhaitear rdl rithdbhachtach an tSasra
chun cur i bhfeidhm éifeachtach agus éifeachtuil acquis Schengen a airithia agus
chun ardleibhéal iontaoibhe frithphairti idir na Ballstait 1 réimse na saorghluaiseachta
a airithid. Sna concltidi sin, iarrtar ar an gCoimisitin freisin tionscnaimh a chur ar
aghaidh chun feabhas a chur ar éifeachtilacht fhoriomldn an tSéasra agus a
sholtibthacht a airithiti ag an am céanna.

Combhoiriunacht don Chreat Airgeadais Ilbhliantuil agus sineirgiochtai a
d’fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi iomchui eile

Cuireann an Coimisitn an togra seo i lathair mar ghné riachtanach de Straitéis
Schengen lena n-diritear Teachtaireacht pholaitiiil maidir le Schengen, 1 measc
doiciméid eile. Leanann s¢ 6n gComhshocri Nua maidir le hImirce agus Tearmann,
Mean Fombhair 2020.

Agus ¢ ag baint leis an trili colin de rialachas Schengen, ni dhéanann an togra seo
difear don reachtaiocht atd &bhartha maidir leis an gcéad da choliin Schengen
(teorainneacha seachtracha agus bearta ctiitimh) ach ta sé d’aidhm aige cuidiu leis na
Ballstait iad a chur chun feidhme ar bhealach nios fearr.

Le blianta beaga anuas, t4 méadl tagtha ar thabhacht r6l na gcomhlachtai agus na
ngniomhaireachtai de chuid an Aontais atd bainteach le cur chun feidhme acquis
Schengen. Mar Iéirit ar an bhforbairt sin, déantar forail sa togra maidir le
meastoireacht agus faireachan a dhéanamh, go pointe airithe, ar ghniomhaiochtai
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/en/pdf

58



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/en/pdf

GA

1.5.5.

chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai dbhartha an Aontais, a mhéid a bhfuil a
mbaill foirne ag cur gniomhaiochtai chun feidhme thar ceann na mBallstat.

Cuireann an Sésra creat dli stoinsithe ar fail atd solubtha freisin chun iomlan na
reachtaiochta a bhionn ag siorathrt maidir le feidhmit limistéar Schengen a
chumhdach. Os rud é go ndearnadh forbairti dinimicitla le déanai ar an reachtajocht
sin a bhféadfai a bheith ag stiil go leanfar leo amach anseo, ceapadh an togra seo ar
bhealach a fhagann gur féidir an Sasra a chur in oiritint d’thorbairt ionchasach
acquis Schengen gan gé na rialacha maidir lena mheastdireacht agus faireachan a
dhéanambh air a least ina dhiaidh sin.

T4 a n-uirlisi meastoireachta agus faireachdin féin i gcuid de na gniomhartha
dlithitla sna réimsi beartais a chumhdaionn an Sasra. Déantar forail sa togra maidir
le sineirgi a airithil chun dublail a sheachaint agus chun an leas is fearr is féidir a
bhaint as uirlisi faireachdin earnalacha.

Na gniomhaiochtai a bhfuil impleachtai airgeadais ag baint leo agus atd abhartha
maidir leis an togra seo, ta siad 1 gcomhréir go hiomlan leis an gCreat Airgeadais
Ilbhliantdil. Airitear ar na gniomhaiochtai sin cuairteanna meastoireachtai a
mhaoinill do shaineolaithe 6 na Ballstait agus 6n gCoimisiun. Go dti seo, maoiniodh
na cuairteanna meastdireachta faoi Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle
le gniomhaiochtai an Aontais, an Ciste Slandala Inmheanai/Teorainneacha agus
Viosai. A luaithe a thiocfaidh an Rialachan atd beartaithe i bhfeidhm, beidh na
cuairteanna meastdireachta a eagrofar laistigh da shainchiram inchéilithe chun
maoiniu a fhail le Saordid Théamach na hlonstraime um Bainistii Teorainneacha
agus um Viosai (IBTV). Ina theannta sin, t4 sé d’oibleagaid ar na Ballstait acmhainni
ona gclair a said faoi IBTV agus na moltai & gcur chun feidhme acu chun aghaidh
leordhothanach a thabhairt ar aon leochaileacht né riosca arna shainaithint tar éis
meastoireacht Schengen a dhéanamh. Ar deireadh, tri na timthriallta meastoireachta a
shineadh 6 5 go 7 bliana, forailtear leis an sdsra go bhféadfai sineirgi nios fearr a
airithiu leis an gCreat Airgeadais Ilbhlianttil.

Nil aon mhéadi ar mhaoinili ag teastail sa togra i gcomparaid le maoinil na
gcuairteanna meastoireachta faoi Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle.
Moltar rialacha nua ann a bhfuil sé d’aidhm acu éifeachtulacht agus éifeachtacht a
theabhsu d’fhonn torthai nios fearr a bhaint amach le hacmhainni airgeadais gan
athrq.

Measunu ar na roghanna éagsula maoinithe ata ar fdil, lena n-diritear na
féidearthachtai maidir le hathshannadh

Leis an athchoiria, beartaitear an Sasra a dhéanamh nios ¢€ifeachtila do na pdirtithe
uile lena mbaineann (na Ballstait, an Coimisiin, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai AE abhartha). Is ¢ an bunchuspdir 6 thaobh acmhainni de usaid
nios fearr a bhaint as na hacmhainni ata ar fail ach fanacht laistigh de na hacmhainni
daonna agus buiséadacha atd ann cheana.

T4 sé rithabhachtach a shoiléirit nach ionstraim chostasach i an Sasra. I bhfirinne,
cosnajionn s¢ suas le EUR 2 mhillitn in aghaidh na bliana ar an gCoimisiin
cuairteanna meastoireachta agus monatdireachta a eagru.

I measc na rialacha nua atd beartaithe chun cuairteanna meastoireachta agus
faireachdin a dhéanamh té sineadh le cur leis na timthriallta meastoireachta 6 5 go 7
bliana chomh maith le laghduithe ar mhednfhad na gcuairteanna agus ar mheanmhéid
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1.6.

1.7.

na bhfoirne meastoireachta agus faireachdin. Ta coinne leis go laghd6idh na
hathruithe sin costais thoriomlana na gcuairteanna.

Mheas an Coimisiin go dtiocfaidh laghda thart ar aon trian ar chostais na
meastoireachtai fogartha (na cinn is daoire 1 ngeall ar a bhfad agus lion na
saineolaithe atd 1 gceist) 1 gcomparaid leis an staid faoi mar ata s¢ faoi lathair mar
gheall ar an éifeacht a bheadh ag na cuairteanna sin le chéile, lion laghdaithe
saineolaithe (solibthacht méid na foirne) agus an lion nios isle de mheastoireachtai a
thogrofar (sineadh a chur leis an timthriall meastdireachta). Ba cheart a chur san
aireamh freisin go bhfuil an Sasra nua ceaptha chun meastoéireacht a dhéanamh ar
thorbairti nua ar acquis Schengen, forbairti a thainig chun cinn go suntasach le
blianta beaga anuas. D4 bhri sin, déanfar ¢éifeachtulacht an tSasra nua a fheabhsu
tuilleadh toisc go ndéanfaidh sé meastdireacht ar nios moé oibleagaidi reachtacha do
na Ballstait le costais laghdaithe 1 gcomparaid leis an Sasra atd ag feidhmit faoi

lathair. Sasra.

Fad agus tionchar airgeadais an togra/tionscnaimh
L] tréimhse theoranta
— [ i bhfeidhm 6n [LL/MM]BBBB go dti an [LL/MM]BBBB

— [ Tionchar airgeadais 6 BBBB go BBBB maidir le leithreasuithe faoi chomhair
gealltanas agus 6 BBBB go BBBB maidir le leithreasuithe faoi chomhair
iocaiochtai.

M tréimhse neamhtheoranta

Cuirfear chun feidhme ¢ le linn na tréimhse tosaigh 6n teacht i bhfeidhm, agus
cuirfear ag feidhmia go hiomlan ina dhiaidh sin é.

Modhanna bainistiochta ata beartaithe>®
M Bainistiocht dhireach a dhéanann an Coimisitin

— [0 ina ranna, lena n-airitear an chuid sin den fhoireann ata i dtoscaireachtai an
Aontais;

— [ tri na gniomhaireachtai feidhmitchain
0] Bainistiocht ata comhroinnte leis na Ballstait

O Bainistiocht indireach tri chiraimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid
a shannadh doibh seo a leanas:

— [ tria tiortha né na comhlachtai a d'ainmnigh siad,

— [ eagraiochtai idirnaisitinta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);

— [BEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

— [ comhlachtai da dtagraitear in Airteagail 70 agus 71 den Rialachan Airgeadais;;

00 comhlachtai dli poibli;

— [ combhlachtai arna rialu ag an dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise
poibli acu sa mhéid go solathraionn siad rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais;
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Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a theiceail ar
shuiomh gréasain Ard-Stiurthoireacht an Bhuiséid:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ comhlachtai arna rialt ag dli priobhaideach Ballstait, a gcuirtear de churam
orthu comhphdirtiochtai priobhaideacha poibli a chur chun feidhme, agus a
sholathraionn rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais;

— [ daoine a gcuirtear de chiram orthu bearta sonracha a chur chun feidhme in
CBES de bhun Theideal V de CAE, ar daoine iad a aithnitear sa bhunghniomh
abhartha.

— [ gcas ina sonraitear nios mo na modh bainistiochta amhain, tabhair sonrai sa roinn "Notai" le do thoil.

Notai

GA

Beidh an Coimisitin freagrach as bainistit foriomlan na ngniomhaiochtai a mbeidh
impleachtai airgeadais ag baint leo agus a mbeidh baint dhireach acu le cur chun feidhme
oibriochttiill an Rialachdin. Is éard atd i gceist leo go priomha maoinii a thabhairt chun
cuairteanna meastoireachta agus faireachdin a eagri, amhail costais taistil agus 16istin do
shaineolaithe 6 na Ballstait agus 6n gCoimisiln, lena n-airitear do na saineolaithe sin a bhfuil
stadas breathnora acu.

Ni mheastar go mbeidh athra ar an leibhéal caiteachais i gcompardid leis na hacmhainni a
usaidtear chun cuairteanna meastoireachta agus faireachdin a dhéanamh faoi Rialachan (AE)
Uimbh. 1053/2013 6n gComhairle.

2. BEARTA BAINISTIOCHTA

2.1. Rialacha faireachain agus tuairiscithe

Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha ata leo.

Déantar forail in Airteagal 28 agus in Airteagal 30 den togra maidir leis na rialacha
maidir le faireachdn agus tuairisciu.

Geallann an Coimisitin go n-ullmhoidh sé tuarascail chuimsitheach gach bliain do
Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle maidir leis na meastoireachtai a
rinneadh le linn na bliana roimhe sin, faoi na concluidi a baineadh astu agus faoin
staid mar ata maidir leis na gniomhaiochtai ceartaitheacha a rinne na Ballstait.
Cuirfear an tuarascail sin chuig na Parlaiminti naisiunta.

Oibreoidh sasra meastoireachta agus faireachdin nua Schengen ar bhonn timthriallta
meastdireachta ilbhliantila 7 mbliana. Nuair a bheidh an chéad timthriall
criochnaithe agus sé mhi tar €éis na tuarascalacha meastoireachta go léir faoin
timthriall sin a bheith glactha, déanfaidh an Coimisitin athbhreithnit ar theidhmit an
Rialachain.

Mar chuid den mheastint tionchair agus i gcomhréir le rialacha maidir le rialil nios
fearr, forbraiodh liosta neamh-uileghabhilach de thascairi cailiochtila agus
cainniochtula a usaidfear don athbhreithniu ar an Rialachan. Ina theannta sin, ta uirlis
nua TF 4 forbairt ag an gCoimisitin chun nuacho6iria a dhéanamh ar an bhfaireachan a
dhéanann na Ballstéit ar chur chun feidhme na bpleananna gniomhaiochta. T4 coinne
leis go mbeidh an uirlis sin ag feidhmia cheana féin in 2021.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Corais bainistiochta agus rialaithe

An bonn cirt atda leis na modhanna bainistiochta, le sdsrai cur chun feidhme an
chistithe, leis na modulachtai iocaiochta agus leis an straitéis rialaithe ata
beartaithe

Ar bhonn an taithi rathtil 6 chur chun feidhme shdsra meastoireachta agus
faireachain Schengen agus ar a mhaoinit faoi Ghniomhaiochtai an Aontais, an Ciste
Slandala Inmheédnai/Teorainneacha agus Viosai tri bhainistiocht dhireach, ta sé
beartaithe ag an gCoimisiin prionsabail mhaoiniu an tsasra nua a choinneéil ar bun. I
gcomhréir leis an gCreat Airgeadais Ilbhliantail nua, tacéidh Saordid Théamach na
hlonstraime um Bainistii Teorainneacha agus um Viosai leis tri bhainistiocht
dhireach.

Faisnéis faoi na rioscai a aithniodh agus na corais rialaithe inmheanacha a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

T4 coras rialaithe inmheanaigh bunaithe ag AS HOME atd saincheaptha da
shaintréithe agus dd imthosca sonracha agus déanann s¢ measunu rialta ar a chur
chun feidhme agus ar a theidhmit foriomlan.

Nil rioscai mora earraidi ina clair chaiteachais ag Ard-Stiarthéireacht HOME. Is
deimhnit ar an méid sin an easpa torthai suntasacha aris is aris eile i
dtuarascalacha bliantula na Cuirte Initichoiri.

Tri bhainistiocht dhireach, tacaionn an Coimisiiin le gniomhaiochtai a chuireann
le cuspdiri comhbheartais an Aontais. Ar cheann de na cuspoiri sin ta cur chun
feidhme ceart, trathtil agus éifeachtach acquis Schengen ag na Ballstait a
airithitear le sasra meastdireachta agus faireachdin Schengen.

Cludaiodh maoinit an tsasra atd ann faoi lathair le gniomhaiochtai an Aontais, an
Ciste Slandala Inmhe4nai/Teorainneacha agus Viosai 2014-2020. O 2021 i leith,
beidh sé¢ cumhdaithe faoi Shaordid Théamach na hlonstraime um Bainistia
Teorainneacha agus um Viosai tri bhainistiocht dhireach. Leanfar den Sasra
athbhreithnithe a bheidh ann amach anseo a mhaoinit tri bhainistiocht dhireach
faoin tSaoraid Théamach nua.

Meastachan ar chost-éifeachtulacht na rialuithe agus an bonn cirt ata leis sin
(coimheas ‘costais rialaithe + luach na gcisti gaolmhara arna mbainistit’) agus
measunu ar an leibhéal riosca earrdide a mheastar a bheidh ann (trdath an iocaiocht
a dhéanamh agus trath an clar a dhunadh)

Déanann an Coimisiun a dhicheall na caighdedin is airde bainistiochta airgeadais a
bhaint amach. Ta dianrialuithe agus slabhrai soiléire cuntasachta curtha i bhfeidhm
ag AS HOME chun a éirithia gur Gsdideadh acmhainni i gcomhréir le prionsabail na
bainistiochta fonta airgeadais, agus go dtugann na rialuithe cost-éifeachtiila na
rathaiochtai is g4 maidir le dlithialacht agus rialtacht na mbun-idirbheart. Chun a
l1éirit go bhfuil sé tiomanta don uséid is fearr a bhaint as acmhainni airgeadais,
socraionn an Coimisiin rata earrdide an-iseal mar cheann dad spriocanna
straitéiseacha. Chun an sprioc sin a bhaint amach, t4 bearta curtha 1 bhfeidhm ag AS
HOME chun bainistiocht fhonta airgeadais a dirithit le linn bhainistit na
n-idirbheart.
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2.3.

3.1.

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh na bearta coisctheacha agus cosanta ata ann cheana no atd beartaithe, e.g. on Straitéis
Frithchalaoise.

T4 a straitéis frithchalaoise féin forbartha agus 4 cur chun feidhme ag AS HOME ar
bhonn na modheolaiochta arna solathar ag OLAF agus i gcomhréir le Straitéis
Frith-Chalaoise an Choimisitiin (CAFS). Beidh sé mar aidhm aige a airithiu go
mbeidh a rialuithe inmheénacha maidir le frithchalaois ailinithe go hiomléan leis an
CAFS agus go mbeidh a chur chuige i leith bainistiocht riosca calaoise dirithe ar
réimsi riosca calaoise agus freagairti leordhdthanacha a shainaithint.

Ba ¢ concliid DG HOME 2019 AAR gur oibrigh na proisis chun calaois a chosc
agus a bhrath go sasuil agus gur rannchuidigh siad, da bhri sin, leis an gcinnteacht
maidir leis na cuspoiri rialaithe inmheédnaigh a bhaint amach.

T4 athbhreithniu & dhéanamh faoi lathair ar Straitéis Frithchalaoise AS HOME arb ¢
is aidhm do an straitéis a ailiniti le Straitéis Frith-Chalaoise nuashonraithe an
Choimisitin, agus rialuithe frith-chalaoise 4 n-oiriini nios fearr do réimsi beartais
agus d’oibriochtai na hArd-StiGrthoireachta, agus a n-éifeachtacht agus a
n-¢éifeachtilacht a mhéadu ar an gcaoi sin.

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus na linte buiséid ar a
n-imreofar tionchar

e Linte buiséid ata ann cheana

In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantuil.

. Line bhuiséid .Saghas. Ranniocaiocht
Ceannteide caiteachais
al an

chreata Lo o thiortha | , ., . de réir bhri
sirgeadais | Uimhir Loy, | dechuid Olgfrlt‘l’lrgll’r?é‘ls othrit | Airteagal 21(2)(b)
ilbhliantail . CSTE® tiortha den Rialachan

Airgeadais
4 11 02 01 — An Ionstraim um Bainistiu LD NiL NiL TA NiL
Teorainneacha agus um Viosai (IBTV) :

Nota: Ba cheart a thabhairt faoi deara go gcumhdaitear na leithreasuithe a iarradh i
gcomhthéacs an togra le leithreasai da bhforailtear cheana sa LFS is bunus leis an
Rialachan IBTV. Ni iarrtar aon acmhainni breise airgeadais na daonna i gcomhthéacs
an togra reachtaigh seo.
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LD = Leithreasuithe difreailte / LN = Leithreasuithe neamhdhifreailte.

CSTE: Combhlachas Saorthradala na hEorpa.

Tiortha is iarrthéiri agus, nuair is iomchui, tiortha ¢ na Balcdin Thiar a d'théadfadh a bheith ina

n-iarrthoiri.
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3.2. An tionchar airgeadais a mheastar a bheidh ag an togra ar leithreasuithe

3.2.1.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

— [ Ni ¢ilionn an togra/tionscnamh go n-tsaidfear leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

— M Eilionn an togra/tionscnamh go n-tisaidfear leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai mar a mhinitear thios:

EUR milliuin (go dti an tria deachuil)

Ceannteideal an chreata airgeadais

Imirce agus Bainistil Teorainneacha

ilbhliantuil
Ard-Stiurthoireacht: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
] eithreasuithe faoi chomhair oibriochtai
Line bhuiséid® 11 02 01 An lonstraim um Gealltanais (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Bainistitt' Teorainneacha agus um Viosai |
Tocajochtai (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
(IBTV)
Gealltanais
focaiochtai
Leithreasuithe de chineal riarachain arna maoinia as imchladach na
gclar sonrach®
N/B 3)
] Gealltanais Tlttb 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025
IOMLAN leithreasuithe
le haghaidh AS HOME , =2a+2b
focaiochtai . 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025
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Cunambh agus caiteachas teicnitil agus/né riarachain ar mhaithe le clair agus/né bearta de chuid AE (seanlinte ‘BA”) a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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as cludach clar sonrach

*[OMLAN leithreasuithe de chineél riarachdin arna maoinit

(6)

(Méid tagartha)

IOMI AN leithreasuithe Gealltanais 46 2,005 | 2,005 2,005| 2,005| 2,005 10,025
faoi CHEANNTEIDIL 4 ]
den chreat airgeadais llbhhantﬁll Iocaiochtai =5+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
. IOMLAN lelthreasulthe fao] Chornhair Gealltanais ) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
oibriochtai (gach ceannteideal oibriochta) focafochtai ) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
IOMLAN leithreasuithe de chinedl riarachain arna maoinia
as imchlidach na gclar sonrach (gach ceannteideal
oibriochta) (©)
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
faoi CHEANNTEIDIL 1 go 6
den chreat airgeadais ilbhliantail focaiochtat st 6 2,005 | 2,005 2,005| 2,005| 2,005 10,025
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Ceannteideal an chreata airgeadais

ilbhliantail 7 Caiteachas riarachain

Chun an chuid seo a lionadh isteach, ba cheart leas a bhaint as na ‘sonrai buiséid de chineal riarachain’ ata le hiontrail ar dtas san larscribhinn a
ghabhann leis an Réiteas Airgeadais Reachtach (Iarscribhinn V a ghabhann leis na rialacha inmheanacha) agus a uaslodailtear chuig an gcoras
DECIDE chun criocha comhairlitichdin idirsheirbhise.

EUR milliuin (go dti an tritt deachiiil)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
Ard-Stiurthoireacht: HOME
¢ Acmhainni daonna N/B 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
e Caiteachas riarachain eile N/B
IOMLAN AS HOME Leithreasuithe N/B

IOMLAN leithreasuithe R 2488 | 2488 | 2,488
faoi CHEANNTEIDEAL 7 go‘t’;’;éj‘lnioc fif)ihtj‘l?)as B N/B 2,488 | 2,488 12,440
den chreat airgeadais ilbhliantail
EUR millitin (go dti an trit deachuil)
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais 4,493 4,493 4,493 | 4,493 4,493 22,465
faoi CHEANNTEIDIL 1 go 7 ]
den chreat airgeadais ilbhliantuil locaiochtai 4,493 | 4,493 4,493 | 4,493 | 4,493 22,465

3.2.2.  An t-aschur a mheastar a chisteofar le leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

Leithreasuithe faoi chomhair gealltanas in EUR millitin (go dti an tria deachuil)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
Sonraigh
cuspoiri agus ASCHUIR
aschuir
Saghas®" i\l/llsil; g Costas g Costas g Costas § Costas § | Costa § Costas g Costas Lion Costas
! S 3 3 3 3 3 s 3 = iomldn | iomlan
CUSPOIR SONRACH Uimh. 1% Bearnai a
sheachaint agus focas straitéiseach a mhéadu
- Aschur Pl1¢ i leith na dtorthai ag 1
leibhéal Aireachta in aghaidh
na bliana no staid na
- Aschur Tuairiscit an Choimisiin 1
maidir leis an sasra in aghaidh
na bliana

Fo-iomlan do chuspoir sonrach Uimh. 1

CUSPOIR SONRACH Uimh. 2 Daileadh na gctraimi agus
na bhfreagrachtai a chuichdiriu, agus an proiseas agus na
ndsanna imeachta a shimplit agus a luathti
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Is ionann aschuir agus tairgi agus seirbhisi ata le solathar (e.g.: lion na malartuithe mac 1€inn a fhaigheann maoinit, iomlan km de bhdithre a rinneadh, etc.).
Mar a shonraitear i bpointe 1.4.2. ‘Cusp6iri sonracha...’
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- Aschur

Meéanthad an phroisis
mheastoireachta — tuarascail
mheastoireachta a ghlacadh
laistigh de 4 mhi tar éis na
cuairte meastoireachta

- Aschu

Lion na meastoireachtai
téamacha in aghaidh na bliana

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Aschu

Lion na saineolaithe ata
pairteach i gcuairteanna
fogartha agus in
athchuirteanna

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1.687,

8,005

- Aschu

Noés imeachta leantach —
cuirfidh na Ballstait plean
gniomhaiochta isteach chun
aghaidh a thabhairt ar na
moltai 2 mhi tar éis an
tuarascail mheastoireachta a
ghlacadh

Fo-iomlan do chusp6ir sonrach Uimh. 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

a nearta

CUSPOIR SONRACH Uimh. 3 Cur chun feidhme na
geoimirci maidir le cearta bunusacha faoi acquis Schengen
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- Aschur Lion na dtuarascalacha 4
anailise riosca no
tuarascalacha eile
- Aschur Lion na seisiin oiliina maidir 1
le cearta bunusacha in
aghaidh na bliana
Fo-iomlan do chuspoir sonrach Uimh. 3
CUSPOIR SONRACH Uimh. 4 Rannphairtiocht
saineolaithe 6 na Ballstait agus rannphairtiocht
comhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai AE a
bharrfheabhsti...
- Aschur Coéimheas saineolaithe 1 n6
ainmnithe/riachtanacha nios
ma
-Aschur | Uirlis TF Koel 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Aschur Lion na seisitin oilina, lena 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
n-airitear maidir le cearta
bhuniisacha in aghaidh na
- Aschur Oilitiint maidir le Viosai 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Fo-iomlan do chuspoéir sonrach Uimh. 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
IOMLAIN 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe de chineal
riarachain

— [ Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chineal

riarachain

— M Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chineal riarachain

mar a mhinitear thios:

EUR millitin (go dti an triu deachiiil)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IOMLAN

CEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantiil

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Acmhainni daonna

Caiteachas riarachain eile

Fo-iomlan
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais

ilbhliantiil

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7%
of the multiannual
financial framework

Acmbhainni daonna

Caiteachas eile
de chineal riarachain

Fo-iomlan
lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantil

IOMLAN

2,488

2,488

2,488

2,488

2,488

12,440

Cumhdoéfar na hacmhainni daonna is ga agus caiteachas eile de chinedl riarachain le leithreasuithe on
Ard-Stitrthoireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina gcuram cheana agus/né ata ath-imlonnaithe laistigh den

Ard-Stiurthoireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a d'fhéadfai a thabhairt don Ard-Stiurthdireacht ata i

mbun bainistiochta faoi chuimsit an nds imeachta maidir le leithdhaileadh bliantail i bhfianaise na srianta
buiséadacha.
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na mblianta eile.
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‘BA’) a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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Is 1 bliain N an bhliain ina gcuirfear tas le cur chun feidhme an togra/tionscnaimh. Is g4 an chéad bhliain cur chun
feidhme a mheastar a bheidh ann a chur in ionad ‘N’ (mar shampla: 2021). Is g& an rud céanna a dhéanamh i gcés

Cunamh agus caiteachas teicnitil agus/nd riarachain ar mhaithe le clair agus/nd bearta de chuid AE (seanlinte
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3.2.3.1. Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach
— [ Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna.

— M Eilionn an togra/tionscnamh go n-tsaidfear acmhainni daonna mar a mhinitear
thios:

Sloinnfear an meastachan in aonaid de choibhéis lanaimseartha

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus foireann shealadach)

20 01 02 01 (Ceanncheathru agus Oifigi
Ionadaiocht an Choimisitin)

14.7 14.7 14.7 14.7 14.7

20 01 02 03 (Toscaireachtai)
010101 01 (Taighde indireach)

010101 11 (Taighde direach)

Linte buiséid eile (sonraigh)

¢ Foireann sheachtrach (i gcoibhéis lanaimseartha: FTE)®

20 02 01 (AC, END, INT 6n ‘imchlidach
iomlanaioch”)

2002 03 (AC, AL, END, INT agus JPD sna toscaireachtai)

- sa cheanncheathra

XX 01 xxyyzz ¥

- 1 dtoscaireachtai

010101 02 (AC, END, INT — Taighde indireach)

010101 12 (CA, INT, SNE - taighde direach)

Linte buiséid eile (sonraigh)

IOMLAN 17.7 17.7 17.7 17.7 17.7

Solathrofar na hacmhainni daonna is ga le baill foirne 6n Ard-Stitrthéireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina
gcuram cheana agus/né a ath-imlonnéfar laistigh den Ard-Stitrthoireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a
d'fhéadfai a thabhairt don Ard-Stitrthéireacht ata i mbun bainistiochta faoi chuimsit an nés imeachta maidir le
leithdhaileadh bliantuil i bhfianaise na srianta buiséadacha.

Cur sios ar na curaimi a bheidh le déanamh:

Oifigigh agus pearsanra sealadach Foireann AD: Forbairti beartais, reachtacha agus oibriochtila a shainaithint, a chur
chun feidhme agus a chomhordu i ndail le sasra meastoireachta Schengen, bainistii na
dTeorainneacha Seachtracha agus rialachas Schengen agus cur chun feidhme acquis
Schengen sna réimsi abhartha beartais.

Foireann AST: Cunamh oibriochtiil agus riarachdin a thabhairt, chomh maith le gnoé
agus pleandil do mheastoéireacht Schengen a bhainistiu

Foireann SC: Tacaiocht oibriochttil agus riarachdin a chur ar fail don aonad agus
cinamh a thabhairt don Cheann Aonaid

Pearsanra seachtrach Forbairti beartais, reachtacha agus oibriochtila a shainaithint, a chur chun feidhme

agus a chomhorda i ndéil le sdsra meastoireachta Schengen, bainistic na
dTeorainneacha Seachtracha agus rialachas Schengen agus cur chun feidhme acquis

68 AC = Foireann ar Conradh; AL= Ball foirne aitiail; END= Saineolai naisiinta ar iasacht; INT= Ball
foirne gniomhaireachta; JPD = Saineolaithe sdisearacha i dtoscaireachtai.

Fo-uasteorainn d’fhoireann sheachtrach arna cumhdach ag leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai (na
seanlinte ‘BA”’).
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Schengen sna réimsi abhartha beartais.
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3.24.

3.2.5.

Combhoiriunacht don chreat airgeadais ilbhliantuil reatha

I gcas an togra/tionscnaimh seo:

— M is féidir ¢ a mhaoinit ina iomlaine tri athshannadh laistigh den cheannteideal dbhartha den Chreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI).

mor.

Minigh an cinedl athchléraithe a bhfuil ga leis, agus sonraigh na linte buisé€id lena mbaineann agus na méideanna comhfhreagracha. Cuir tabla excel ar fail i gcas athchlara

— [ is g4 an corrlach gan leithdhaileadh faoin gceannteideal dbhartha de CAI a usaid agus/nd na hionstraimi speisialta a shainitear sa
Rialachén maidir le CAI a usaid.

usaid.

Minigh an méid a bhfuil ga leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann, na méideanna comhfhreagracha agus na hionstraimi ata beartaithe a

— [ is ga athbhreithnit ar CAL

Minigh an méid a bhfuil ga leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann agus na méideanna comhfhreagracha.

Ranniocaiochtai o thriu pairtithe

I gcas an togra/tionscnaimh seo:

— M ni dhéantar fordil maidir le comhaoiniu le triu pairtithe

— [ déantar forail maidir leis an gcomhaoiniu le triti pairtithe atd réamh-mheasta thios:

Bliain
N70

Bliain
N+1

Bliain
N+2

Bliain
N+3

Tontrail na blianta ar fad a
theastaionn le fad an tionchair a
thaispeaint (féach pointe 1.6)

Tomlan

Sonraigh an
comhaoinithe

comhlacht

70

GA

Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an 3u deachtlil)

Is i bliain N an bhliain ina gcuirfear tas le cur chun feidhme an togra/tionscnaimh. Is ga an chéad bhliain cur chun feidhme a mheastar a bheidh ann a chur in ionad ‘N’ (mar
shampla: 2021). Is g4 an rud céanna a dhéanambh i gcas na mblianta eile.
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IOMLAN leithreasuithe

comhaoinithe
3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
— M Ni bheidh aon tionchar airgeadais ag an togra ar ioncam.
— [ Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:
O ar acmhainni dilse
O ar ioncam eile
(2) ma ta an t-ioncam sannta do linte caiteachais, sonraigh sin L]
EUR millitin (go dti an triu deachuil)
Leithreasuithe Tionchar an togra/tionscnaimh”!
ata ar fail don
Line buiséid ioncaim: bhliain . .. .. . Iontrail na blianta ar fad a theastaionn le
. . Bliain Bliain Bliain Bliain . . L ,
airgeadais N N+1 N+2 N43 fad an tionchair a thaispedint (féach
reatha pointe 1.6)
Airteagal .............
I gcas ioncam ilghnéitheach ata sannta, sonraigh na linte buiséid a n-imritear tionchar orthu.
Aon rud eile (e.g. an modh n6 an fhoirmle a Gisdideadh chun an tionchar ar ioncam a riomh né aon thaisnéis eile).
7 A mhéid a bhaineann le hacmhainni dilse traidisitnta (dleachtanna talmhaiochta, tobhaigh situcra), ni moér na méideanna a luaitear a bheith ina nglanmhéideanna, i.e.

méideanna comhlana agus 20 % de na costais bhailitichdin a bheith bainte astu.
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