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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Obecné souvislosti

Schengensky prostor' je jednim z nejvyznamnéjsich Gspéchti Evropské unie. Posilil svobodu
pohybu tim, ze umoznil vice nez 420 milioniim lidi pohybovat se bez kontrol na vnitinich
hranicich a Ze usnadnil pfeshrani¢ni dodavky zbozi a sluzeb, ¢imz ptinesl vyznamny socidlni
a hospodatsky uzitek pro celou nasi spolecnost.

Schengenska spoluprace, kterou zpocatku navéazalo pét ¢lenskych statli na mezivladni trovni
podpisem ,,Schengenské dohody* dne 14. Cervna 1985, se od svych prvopocatkl vyrazné
roz§itila. Béhem poslednich 35 let se tato prvotni spoluprace v EU postupné promenila
v dobfe fungujici prostor bez kontrol na vnitinich hranicich, ktery posilil pocit vzajemné
divéry mezi ¢lenskymi staty. V dnesni dobé je tento prostor vystaven vlivu jinych okolnosti
a musi fesit jiné vyzvy nez v dobé svého vzniku. Nestabilita v sousedstvi Evropy 1 v jinych
oblastech, uprchlickd krize vroce 2015 ajeji duasledky, pfetrvavajici teroristicka hrozba
a pandemie COVID-19 vystavily Schengen zna¢nému tlaku anakonec vedly ktomu, Ze
nckteré ¢lenské staty obnovily na del§i dobu kontroly na vnitinich hranicich.

S cilem fesit vyzvy, kterym schengensky prostor ¢eli, oznamila pfedsedkyné Komise von der
Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2020, ze bude navrzena nova schengenska
strategie’. V novém paktu o migraci a azylu’> Komise uvedla, Ze tato schengenskd strategie
slouci legislativni a operativni iniciativy, jejichz cilem je zajistit siln€j$i a odoIné&jsi prostor
bez kontrol na vnitinich hranicich a zaroven posilit jeho fidici a monitorovaci struktury.
Jednou z téchto iniciativ je revize schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu
(déle jen ,,schengensky hodnotici mechanismus* nebo ,,mechanismus®).

Fungovani schengenského prostoru je zalozeno na fadé opatfeni, kterd kompenzuji chybéjici
kontroly na wvnitinich hranicich, usnadiiuji volny pohyb a zajiStuji vysokou uroven
bezpecnosti a spravedlnosti. Schengenské acquis zahrnuje ustanoveni zalenéna do ramce
Unie protokolem ¢. 19 piipojenym ke Smlouvé o Evropské Unii (dale jen ,,SEU*) ake
Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) a akty na n€ navazujici nebo s nimi
jinak souvisejici. Toto acquis tedy zahrnuje 1) opatieni na vngjSich hranicich (sprava vnéjSich
hranic); 2) kompenzacni opatfeni (spolecna vizova politika, policejni spoluprace, navratova
politika a Schengensky informaéni systém) a3) spolehlivy hodnotici a monitorovaci
mechanismus. Schengenské acquis rovnéz zahrnuje pozadavky na ochranu udaji
a dodrZovani dalSich zakladnich prav. Tyto tfi vySe uvedené zakladni a doplikové pilife, na
nichz stoji zadklady Schengenu, umoZnuji fungovani prostoru bez kontrol na vnitfnich
hranicich. Celkova stabilita této slozité struktury zavisi na pevnosti kazdého jednotlivého
pilife a na ucelenosti a soudrZznosti celého systému.

Dobte fungujici schengensky prostor zavisi na spravném a G¢inném provadeéni spolecnych
pravidel, tj. schengenského acquis, a v obecnéjsi roviné na vzajemné divére mezi Clenskymi

Kromé ¢lenskych statii patii do schengenského prostoru i Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko
(tzv. zemé pridruzené k Schengenu). Soucasti schengenského prostoru neni Irsko, které vsak
schengenské acquis zCasti uplatiuje od 1. ledna 2021. Bulharsko, Chorvatsko, Kypr a Rumunsko jsou
vazany schengenskym acquis, avSak kontroly na vnitfnich hranicich téchto clenskych statd jeste
zruseny nebyly.

Projev o stavu Unie proneseny piedsedkyni Komise von der Leyenovou na plendrnim zasedani
Evropského parlamentu dne 16. zafi 2020.

3 COM(2020) 609 final ze dne 23. zafi 2020, s. 14-15.
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staty. Nespravné nebo nedostatecné provadéni v jednom clenském stat€¢ muze zasahnout
vSechny ostatni Clenské staty a v kone¢ném diisledku mlize ohrozit cely schengensky prostor.
Monitorovani toho, jak clenské staty provadéji schengenské acquis, anasledna opatteni
zalozend na spoleéné dohodnutych doporucenich ke zlepSeni tvofi zékladni prvek fidicich
struktur Schengenu. Jiz v roce 1998 zfidily smluvni strany Schengenské umluvy staly vybor,
ktery je povéten zjistovanim nedostatkli pfi provadéni schengenského acquis a navrhovanim
feseni*. Po zaclenéni schengenského acquis do pravniho ramce EU bylo rozhodnuti, kterym
se ziizuje staly vybor, nahrazeno nafizenim Rady (EU) ¢&. 1053/2013° (dale jen ,,nafizeni®),
které v soucasné dob¢ predstavuje pravni zaklad mechanismu. Toto nafizeni se zacalo
pouzivat v roce 2015.

Ucelem schengenského hodnoticiho mechanismu je zachovat vysokou Grovefi vzijemné
diivéry mezi zacastnénymi Clenskymi staty a prispivat k dobfe fungujicimu schengenskému
prostoru tim, ze bude zajisténo ucinné uplatnovani schengenskych pravidel ¢lenskymi staty.
Tento mechanismus by mél uvedenych cilti dosdhnout provadénim nestrannych a objektivnich
hodnoceni, ktera dokazi zjistit nedostatky pti uplatiiovani pravnich piedpist v praxi a zajistit,
aby byly tyto nedostatky rychle odstranény.

Ackoli se mechanismus mulize pravné vztahovat na celé schengenské acquis, v praxi rozhoduje
o konkrétnich oblastech politiky pro hodnoceni v ramei kazdého viceletého hodnoticiho cyklu
Komise spolecné s ¢lenskymi staty. V souladu s timto postupem se prvni a druhy vicelety
hodnotici cyklus tykal konkrétnich hodnocenti, jejichz cilem bylo posoudit provadéni opatieni
v oblasti spravy vnéjSich hranic, navraceni, spolecné vizové politiky, policejni spoluprace,
Schengenského informacniho systému (SIS), ochrany udaji a neprovadéni kontrol na
vnittnich hranicich. Do mechanismu by mohly byt zahrnuty i dal$i oblasti politiky, na které se
v budoucnu bude vztahovat schengenské acquis, pokud o tom rozhodne vicelety program
hodnoceni vypracovany Komisi. V této souvislosti a na zdklad€ tohoto postupu mechanismus
rovnéz pokryva justicni spolupraci v trestnich vécech, pravni predpisy tykajici se palnych
zbrani a protidrogovou politiku, av§ak pouze za Ucelem zjisténi, zda je Clensky stat piipraven
uplatiovat cely schengensky pravni ramec nebo jeho Casti.

Podle nafizeni je za celkovou koordinaci a organizaci hodnoceni a monitorovani odpovédna
Komise, kterd o vysledcich hodnoceni informuje Evropsky parlament a vnitrostatni
parlamenty. Podle ¢lanku 70 SFEU spadd mechanismus do sdilené odpovédnosti: Komise
provadi hodnoceni ve spolupréci s odborniky z ¢lenskych statti a za podpory instituci a jinych
subjekti Unie. Tento vzdjemny piistup je zdsadni pro zajiSténi odpovédnosti, ucasti na
vysledcich a vzajemné divéry. Odbornici z ¢lenskych stati dohlizi na postup svych kolegt,
doporucuji teSeni a prosazuji ptijeti opatfeni v ptfipadé€, ze clensky stdt doporucend feSeni
neprovede. Do rozhodovaciho procesu je rovnéz zapojena Rada, ktera na nadvrh Komise
pfijima doporuceni.

. Diivody a cile navrhu

Vzhledem k vyzvam, kterym schengensky prostor v poslednich letech celil, a s ohledem na
ulohu mechanismu pfi spravé Schengenu je diilezité, aby mechanismus i nadéle splioval sviij
ucel a plné vyuzil sviij potencidl, aby byl schopen pfizplsobit se neddvnému vyvoji pravnich

Rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zaii 1998, kterym se ziizuje Staly vybor pro hodnoceni
a provadéni Schengenu (SCH/Com-ex (98) 26 def.), Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 138.

3 Natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zati 1998, kterym se ziizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu, Uf. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27.
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piedpist, feSit nové vyzvy a zahrnout nové Clenské staty, které pln€é nebo zc¢asti uplatiuji
schengenské acquis.

Clanek 22 natizeni stanovi, ze Komise provede piezkum fungovani tohoto natizeni do Sesti
meésict od piijeti vSech hodnoticich zprav v ramci prvniho viceletého programu hodnoceni
(2015-2019). Komise tento piezkum provedla a predlozila jej ve zpravé® a v privodnim
pracovnim dokumentu Gtvard Komise’ dne 25. listopadu 2020, pficemz se zabyvala viemi
prvky natizeni, v€etné fungovani postupti pro piijimani akti v ramci mechanismu.

Piezkum dospél k zavéru, Ze mechanismus piinesl prokazatelné zlepseni. Clenské staty
obecné provadéji schengenské acquis nalezitym zptisobem a zavazné nedostatky byly fadné
odstranény. Piezkum potvrdil, Ze mechanismus poskytuje spolehlivy ramec pro hodnoceni
a monitorovani provadéni schengenského acquis.

Zaroven vSak odhalil vyznamné nedostatky v tézkopadném procesu mechanismu, v ramci
n¢hoz hodnotici proces a nasledna opatieni a provadeéni akcnich plani trvaji ptilis dlouhou
dobu. Doporuceni Rady se rovnéz neukazala jako dostate¢né ucinny nastroj k zajisténi toho,
aby clenské staty pfijaly rychld opatfeni, protoze technickd povaha procesu nevytvofila
k jejich pftijeti dostateény politicky tlak. Ackoli hodnoceni zjistila zadvazné nedostatky pfii
deseti hodnoticich navstévach®, diskuse na ministerské urovni prob&hla pouze jednou, a to
v ptipadé zavaznych nedostatk(i Recka pii spravé vngjsich hranic.

Mechanismus zjevné ani nevytvaii dostate¢nou diivéru mezi ¢lenskymi staty, nebot’ nékolik
¢lenskych stat v poslednich péti letech opétovné prodlouzilo kontroly na vnitinich hranicich,
ato 1pfes kladna hodnoceni spravy vnéjsSich hranic, policejni spoluprace a Schengenského
informac¢niho systému a skutecnost, ze Clenské staty obecné provadéji schengenské acquis
nalezitym zplUsobem. Pfezkum navic zjistil, Ze z divodu stavajici téZkopadnosti neni
mechanismus schopen pfizptisobit se novym okolnostem a operativnimu a legislativnimu
VYVOji.

Dospél tedy k zavéru, ze u¢innému fungovani mechanismu brani fada nedostatkd, v dusledku
¢ehoZ nefunguje tak, jak by mohl a mél, a nevyuZiva svilij plny potencial. Témito nedostatky
jsou:

1. pfili§ dlouhy hodnotici proces (deset aZ dvanact mésicil) a doba, kterou maji ¢lenské
staty k provedeni doporuceni (dva roky);

2. nedostatecnd schopnost ¢lenskych stati poskytovat pro tcely hodnoceni dostate¢ny
pocet odbornikil, kdy pét ¢lenskych stath poskytuje jednu tietinu vSech odborniki,
pfi¢emZ v konkrétnich  oblastech politiky byl zaznamenan trvaly nedostatek
odbornik;

3. nedostate¢né vyuZzivani a nizkd ucinnost neohlaSenych navstév a dalSich hodnoticich
a monitorovacich nastrojii, zejména tematickych hodnocenti;

4. pomalé pfijimani naslednych opatfeni aprovadéni akénich plant a chybé&jici
komplexni a diisledny ptistup k monitorovani provadéni a

Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o fungovani schengenského hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu podle ¢lanku 22 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013, COM(2020) 779
final.

7 Pracovni dokument tutvarti Komise SWD(2020) 327 final.

Podle pétiletého prfezkumu odhalil mechanismus zavazné nedostatky pfi deseti hodnocenich ve tfech
oblastech: sprava vn&jsich hranic (Recko, Island, Spanélsko a Svédsko), spole¢na vizova politika
(Finsko a Nizozemsko), Schengensky informacni systém (Belgie, Francie, Spanélsko a Spojené
kralovstvi).
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5. vedle hodnoceni prava na ochranu osobnich tudajii neni do mechanismu dostate¢né
zaclenéno posouzeni dodrzovani zakladnich prav pii provadéni schengenského acquis.

Prezkum ukézal, Ze nékteré z téchto nedostatkil 1ze vyfesit na operativni urovni, jiné by vSak
vyzadovaly legislativni zmény.

Evropsky parlament i Rada zdlraznily, ze je potieba mechanismus reformovat. Evropsky
parlament ve svém usneseni z roku 2017° a Rada jiz v rdmci konzultaci zahdjenych finskym
piedsednictvim v roce 2019'° vyzvaly Komisi, aby podnikla pfislusné kroky. Rada v nedavné
dob& piijala zavéry o mechanismu'!, v nichZ vyzvala Komisi, aby predlozila iniciativy ke
zlepseni celkové t¢innosti mechanismu a zajistila, aby tento mechanismus zustal flexibilnim
mechanismem, ktery se ptizptisobi ménicim se okolnostem a vyvoji schengenského acquis
s cilem feSit nové vyzvy a piizplsobit se novym skute¢nostem.

Komise na zakladé zavért pétiletého prezkumu dospéla k zavéru, ze vyse uvedené nedostatky
1ze shrnout do tii vzajemné propojenych vyzev:

MV

— omezené strategické zaméteni a znacné roztfisténost, jez brani ziskat ptehled o fungovani
schengenského prostoru jako celku, ktery by jinak mohl usnadnit politickou diskusi,

— nedostate¢na schopnost identifikovat nové skuteCnosti, legislativni a operativni vyvoj,
ptizplsobit se jim nebo na n¢ rychle reagovat a

— pomalé piijimani a provadéni ndpravnych opatfeni, pficemz vzajemny systém nevyviji
ocekavany tlak.

Na zéklad¢ informaci, které byly ziskany od ptislusnych zucastnénych stran a jsou uvedeny

v privodnim posouzeni dopadu, ur¢ila Komise n€kolik moznosti politiky shrnutych v oddile

3, jejichz cilem je zvysit ucinnost mechanismu a tim zajistit transparentnéjsi, U€inngjsi

a dislednéjsi provadéni schengenského acquis.

S cilem fesit vySe uvedené problémy je ucelem tohoto navrhu: 1) posilit strategické zaméieni
mechanismu a zajistit pfimétenéj$i vyuzivani riznych hodnoticich nastroji; 2) zkratit
a zjednodusit postupy, aby byl proces ucinngjsi a ucelnéjsi, a zesilit vzijemny tlak; 3)
optimalizovat Gc¢ast odbornikli z €lenskych stati a spolupréci s institucemi a jinymi subjekty
Unie a 4) posilit proces hodnoceni dodrzovani zékladnich prav podle schengenského acquis.
Uvedenych cilii bude dosaZeno zejména prostfednictvim téchto opatfeni:

1) Posilit strategické zaméieni mechanismu a zajistit priméienéjsi a strategictéjsi
vyuZivani riiznych hodnoticich a monitorovacich ndstroji

— ZvySeni flexibility s cilem prizpusobit rozsah konkrétnich hodnoceni a priorit
v oblasti hodnoceni novym skute¢nostem schengenského acquis tim, Ze bude
odstranén stavajici seznam konkrétnich oblasti politiky, které maji byt hodnoceny,
azaveden postup rozhodovani o prioritnich oblastech na zacatku kazdého
hodnoticiho cyklu. Podle stavajiciho natizeni je kazdy ¢lensky stat hodnocen v Sesti
oblastech politiky prostiednictvim Sesti individualnich hodnoceni, jejichz vysledkem
je Sest hodnoticich zprav a Sest souborii doporuceni. Tyto oblasti politiky vSak jiz
nejsou plné prizplisobeny novym skutecnostem. V roce 2023 budou napiiklad
uvedeny do provozu nové informacni systémy, které¢ doplni Schengensky informaéni
systém. S vyvojem bezpecnostniho acquis musi hodnoceni zohlednit dalsi prvky,
zejména v oblasti policejni spoluprace. S ohledem na legislativni vyvoj se razné

Zpréava k vyro¢ni zpravé o fungovani schengenského prostoru (2017/2256(INT)).
10 Dokument Rady 13244/2019.
1 Dokument Rady 7939/21.
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oblasti politiky stavaji stale vice propojené a vzajemné¢ na sob¢ zavislé (naptiklad
Schengensky informacni systém a navraceni nebo Schengensky informacéni systém
a policejni spoluprace). Zameéteni hodnoceni na hodnoceni konkrétnich oblasti
politiky by proto nemuselo byt nejvhodnéjs§im zplsobem, jak tyto vzdjemné
propojené ¢innosti posoudit. Tim, ze dojde k odstranéni seznamu oblasti politiky, se
diky navrhu zvysi flexibilita pro variabilni zamétfeni hodnoceni a hodnoceni riiznych
aspekti nebo pifipadnych novych prvkli, coz mechanismu umozni rychle se
prizptisobit dynamické povaze schengenského acquis. Zéaroven se tim zajisti pravni
jistota v pfipadé postupu schvalovani priorit hodnoceni na zacatku kazdého
hodnoticiho cyklu.

Vytvoreni flexibilniho programovani. Navrh navic vytvaii flexibilni legislativni
ramec pro programovani. Pfizpisobuje pravidla pro viceleté a ro¢ni programovani
tak, aby bylo mozné rychleji reagovat na nové vznikajici problémy a vyzvy tim, Ze
snizuje miru podrobnosti tidaji, které jsou v soucasné dobé obsazeny ve viceletych
a roCnich programech hodnoceni, a omezuje potfebu zmén.

Postupny prechod k hodnocenim zaloZenym na mife rizika. Navrh zavadi
povinnost zohlediiovat vysledky ptfedchozich hodnoceni, jakoz i dalSich unijnich
a vnitrostatnich hodnoticich a monitorovacich mechanismti (napf. hodnoceni
zranitelnosti provadéného agenturou Frontex nebo evropskou multidisciplinarni
platformu pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT)). Kromé
toho (jak je vysvétleno nize), zavadi dal§i povinnosti vyzadat si v piisluSnych
pfipadech od instituci a jinych subjektii Unie posouzeni rizik a situacni piehled.
Novy flexibilni rdmec a zavedeni dalSich povinnosti by za né&jaky cas napiiklad
umoznily provést komplexni hodnoceni ¢lenskych statii zalozené na mife rizika,
které by zahrnovalo pouze skutecnosti zjisténé pomoci analyzy rizik a situa¢niho
povédomi, apro kazdy clensky stat by tak bylo provedeno jediné hodnoceni
pokryvajici vSechny pfislusné oblasti politiky shrnuté do jediné hodnotici zpravy.
Rovnéz by umoznily provést soubézné hodnoceni nékolika ¢lenskych stati, které celi
stejnym vyzvam.

Zajisténi, aby hodnoceni provadéni schengenského acquis v ¢lenském staté
nemélo Zadné nedostatky. JelikoZ se schengensky pravni rdmec vyviji a je stale
slozit&jsi, ¢lenské staty se obraceji s zadosti o pomoc pii plnéni ukolll, za néz nesou
odpovédnost, na dalSi subjekty. Jednd se napiiklad o zapojeni soukromych
spolecnosti v oblasti vizové politiky (napf. externi poskytovatelé sluzeb) nebo
vnéjSich hranic (napf. letecké spolecnosti nebo letiSt€ spravovand soukromymi
spolecnostmi). Rovnéz se jedna o organy, instituce a jiné subjekty Unie, které
v poslednich letech posilily svlj mandat v oblasti poskytovani podpory ¢lenskym
statim, naptiklad pti provadéni hrani¢nich kontrol nebo ostrahy hranic nebo pfi
bezpecnostnich kontroldch ve druhé linii. JelikoZ je cilem mechanismu poskytnout
piehled o situaci v Clenském staté, navrh upfesiiuje, Ze mechanismus mize
podporovat ovéfovani Cinnosti instituci a jinych subjekti Unie, pokud provadéji
ukoly jménem cClenskych stati scilem pomahat pii operativnim uplatiovani
ustanoveni schengenského acquis. Cilem tedy neni hodnotit samotné instituce a jiné
subjekty. Ovéfovani téchto ¢innosti bude zaclenéno do hodnoceni ¢lenskych stati,
podobné jako je tomu v soucasné¢ dobé, kdy napiiklad béhem hodnoceni v oblasti
spolecné vizové politiky tymy kontroluji ¢innosti téchto soukromych spole¢nosti
(externich poskytovateld sluzeb), které se podileji na pfijimani Zadosti o ud¢€leni viza,
nebo na vnéjSich hranicich, kde tymy kontroluji infrastrukturu letisté¢ spravovaného
soukromou spolecnosti. Tento aspekt hodnoceni bude proveden bez ohledu na

CS



CS

2)

povinnosti svéfené Komisi a prisluSnym fidicim organiim dotéenych organi, instituci
ajinych subjekti apfi jejich plném dodrzovéani. Pokud se pifi hodnoceni zjisti
nedostatky tykajici se c¢innosti provadénych nebo podporovanych institucemi a
jinymi subjekty Unie, Komise o nich uvédomi pfislusné fidici organy.

Prodlouzeni hodnoticiho cyklu z péti na sedm let, coz umozni, Ze Clenské staty
budou béhem sedmiletého cyklu hodnoceny alespoii dvakrat. Rovnéz by to umoznilo
vyvazenéjsi, pruznéjSi a strategiCtéjsi vyuziti vSech dostupnych hodnoticich
a monitorovacich nastroji, ¢imz by se zajistilo diikladnéjsi a cilenéj$i monitorovani
Clenskych stat.

Zlepseni forem a metod hodnoticich a monitorovacich c¢innosti. Primarni
metodou hodnoceni jsou i1 nadéale planované pravidelné navstévy, bude vSak mozné
zvysit pocet neohlaSenych navstév. Bude mozné provadét 1 hodnotici a monitorovaci
¢innosti na dalku (napft. prostiednictvim videokonference). Dilezité¢jsi ulohu budou
mit tematicka hodnoceni, pficemz bude zavedena povinnost provést alespon jedno
tematické hodnoceni ro¢né. Doposud byla provedena pouze dvé tematickd hodnoceni
(jedno se tykalo vnitrostatnich strategii integrované spravy hranic a druhé se tykalo
mistni schengenské spoluprace v oblasti spole¢né vizové politiky). Ustanoveni
o monitorovacich ¢innostech (opakované navstévy a novy nastroj zvany ,,oveéfovaci
navstévy*) jsou jasnéjsi a pruzngjsi.

Neohlasena hodnoceni by obecné nevyZzadovala Zadné predchozi oznameni. Diky
tomu by mohla byt neohldaSend hodnoceni 1épe vyuZzivana, zejména v ptipade
hodnoceni provadénych za Gcelem kontroly dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze
schengenského acquis a pti feSeni ndznakl problémd, které maji vyrazny dopad na
fungovani schengenského prostoru, nebo zavaznych tvrzeni, ze dochazi k porusovani
zékladnich prav. V pfipadé¢ neohldSenych navstév, jejichz cilem je provést
namatkovou kontrolu stavu provadéni schengenského acquis Clenskymi staty, se
bude i1nadale pouzivat omezené piedchozi oznameni. Na neohldSené¢ navstévy se
nebude vztahovat programovani a podle okolnosti je bude mozné provést v kratkém
¢asovém horizontu.

Vyroéni zpravy o vysledcich provedenych hodnoceni a o aktuilnim stavu
napravnych opatieni prijatych ¢lenskymi stiaty podle tohoto narizeni by mély
byt zahrnuty do vyro¢ni ,,zpravy o stavu Schengenu“. Je zasadni, aby politicka
diskuse zevrubné pokryvala vSechny prvky sloZité struktury podporujici fadné
fungovani Schengenu. Za timto ucelem zacne Komise znovu pracovat na piijeti
,»Zpravy o stavu Schengenu®, ktera bude slouZit jako zaklad pro diskusi na nedavno
ziizeném schengenském féru. Dulezitou soucasti této zpravy budou i schengenska
hodnoceni, situace ohledné neprovadéni kontrol na vnitfnich hranicich a stav
provadéni doporuceni.

Zkratit a zjednodusit postupy, aby byl proces ucinnéjsi a ucelnéjsi, a zesilit
vzdjemny tlak

Vyrazné zrychleni hodnoticiho procesu a jasné stanovené procesni lhiity.
Komise obecné piijme hodnotici zpravy a doporuceni formou jediného aktu do ¢tyr
mésicit od provedeni hodnotici Cinnosti (ajesté¢ diive, pokud hodnoceni zjisti
zévazny nedostatek). Jednak by to vice vyjasnilo ptfi¢innou souvislost mezi zjisténimi
obsazenymi ve zprav€ a doporucenimi, ale také by to urychlilo samotny proces.
Zabranilo by to jakémukoli zpozdéni pifi pfijimani doporueni, ke kterému nyni
v ramci dvoustupiového rozhodovaciho procesu dochazi (tj. hodnotici zpravy ptijaté
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Komisi a doporuceni pfijata Radou). Plné zapojeni Rady do hodnoticiho procesu
a doporueni Rady naddle =zajiStuje prezkumny postup (kladné stanovisko
schengenského vyboru, ve kterém jsou zastoupeny vSechny clenské staty a ktery
hlasuje o jediném aktu zahrnujicim jak vysledky hodnoceni, tak doporucent).

ZvysSeni vzajemného tlaku tim, Ze se rozhodovaci pravomoci Rady zaméri na
politicky relevantni pripady a posili se jeji role v oblasti naslednych opatreni
a monitorovani provadéni doporuceni. Cilem stavajiciho dvoustupiiového postupu
bylo podpofit politickou diskusi na urovni Rady a vyvinout vzajemny tlak v piipadé
zjisténi zavaznych nedostatkli nebo v piipadé, ze Clensky stat neprovadi doporuceni.
Dosavadni zkusSenosti vSak jasné ukdzaly, ze zamysSlen¢ho cile nelze dosdhnout
pouzitim tohoto pfistupu na vSechny ptipady a u vSech zprav. Tento ptistup naopak
vyznamné piispé€l k zdlouhavé a slozité povaze procesu a ohrozil jeho ucinnost.

Clenské staty jsou jiz nyni intenzivné zapojeny do hodnoticiho procesu (provadéni
hodnoceni spoleéné¢ s Komisi, spole¢né vypracovani hodnoticich zprav
a navrhovanych doporuceni) a do procesu pfijimani hodnotici zpravy prostfednictvim
prezkumného postupu ve vyboru. Vétsina problémi zjisténych béhem hodnoceni ma
navic spiSe technicky nez politicky charakter. Velké pracovni vytizeni Rady
(ptezkum 40 zprav ro¢né avyslednd provadéci rozhodnuti Rady a stovky
doporuceni) a velmi podrobna alokalni povaha doporuceni zabranily tomu, aby
mohla probéhnout jakakoli diskuse. Pétilety prezkum ukazal, ze ackoli Rada pftijala
doporuceni ve vSech pfipadech, nevytvofila tim ocekdvany vzijemny tlak
a mechanismus neposkytl zaklad pro politickou diskusi o stavu Schengenu. Ackoli
mechanismus zjistil zavazné nedostatky, diskuse o zjiSténich na ministerské trovni
probéhly pouze jednou. Rada ma navic v oblasti néslednych opatfeni a monitorovani
provadéni akénich plant Elenskych stati velmi omezenou tlohu.

Utelem navrhované revize je tyto nedostatky odstranit a zajistit, aby Rada piijimala
doporuceni v ptipadech, které maji nejvétsi ptidanou hodnotu a dopad, s cilem vést
politickou diskusi o zalezitostech obecného zajmu pro fungovéani schengenského
prostoru. Jsou to tyto pfipady: tematickd hodnoceni, tzv. prvotni hodnoceni (pfi
rozhodovani o tom, zda je Clensky stat pfipraven uplatiovat schengenské acquis
v plném rozsahu nebo v konkrétni oblasti), jakoz i pfipady zdvaznych nedostatkil
s cilem zvysit vzajemny tlak a podpofit politickou diskusi na Grovni Rady. Zaroven
by mélo dojit ke zjednoduseni postupil v piipadech technické povahy.

Navrh rovnéz vyznamné posiluje Ulohu Rady v oblasti néslednych opatieni
a monitorovani pokroku v téchto ptfipadech a dale zavadi mechanismus eskalace
v ptipadé€, ze nebude dosazeno dostatecného pokroku. Rada stanovi konkrétné lhuty
pro provedeni doporueni v piipadé zavazného nedostatku a déale stanovi cetnost
zprav o pokroku, které vypracovava pfisluSny cClensky stat, jenz bude muset tyto
zpravy o pokroku predkladat jak Komisi, tak i Rad¢. Rada bude Zz4dana o vyjadifeni
svého postoje ke zpravé Komise po opakované navstéve a k uzavieni akénich plant.
Obdobna ustanoveni plati pro uzavirani akénich plant tykajicich se ,,prvotnich
hodnoceni*.

Uloha Rady bude navic ve vSech piipadech ve fazi monitorovani posilena: navrh
stanovi, Ze Komise nejméné dvakrat ro€né¢ informuje Evropsky parlament a Radu
o stavu provadéni akénich plant. Komise dale kazdoro¢né pfijme komplexni zpravu
o provedenych hodnocenich, kterou by méla Rada projednat s ohledem na pfiijeti
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piislusnych zavért. Nakonec Komise informuje Radu, pokud ncktery Clensky stat
nedoséhne pii provadéni akéniho planu dostate¢ného pokroku.

Posileni a zrychleni postupti v piipadech, kdy hodnoceni odhali zdvazny nedostatek:
zavadi se zrychlené Fizeni pro zdvazné nedostatky, diky kterému budou zjisténé
nedostatky okamzit¢ feSeny. Navrh zaclefiuje do normativniho znéni definici
zavaznych nedostatkli, kterd je v souCasné dob& obsazena v pokynech pro
schengenska hodnoceni s cilem zvysit pravni jistotu a zajistit spole¢ny vyklad tohoto
pojmu. Hodnoceny ¢lensky stat bude mit povinnost okamzité provést opatieni
k napravé nedostatku jesté pred piijetim zpravy a neprodlené o pfijatych opatfenich
informovat Komisi a ¢lenské staty. V piipadé zavazného nedostatku by Rada méla
pfijmout doporuceni ve lhit¢ dva a pil mésice od ukoncéeni hodnotici ¢innosti.
Opakovana navstéva, jejimz cilem je ovéfit provadéni napravnych opatfeni, se
uskutecni nejpozdéji jeden rok po hodnoceni (Ize ji uskutecnit i diive v zavislosti na
lhiitdch pro provedeni napravnych opatieni stanovenych Radou). Komise neprodlené
uvédomi Radu a Evropsky parlament o existenci zavazného nedostatku, aby bylo
mozné provést vySe uvedenou podrobnéjsi politickou kontrolu.

Odstranéni a zjednoduSeni ustanoveni, ktera vytvareji zbyte¢né procesni
prekazky. Navrh jiz nevyzaduje, aby se s hodnoticimi zpravami zachéazelo jako
s dokumenty ve stupni utajeni ,,RESTREINT UE / EU RESTRICTED®. Tato zména
zvysi transparentnost, zjednodu$i a zrychli postup tim, ze umozni rychlejsi
zpracovani zprav ausnadni jejich ptredkladani wvnitrostditnim parlamentim
a Evropskému parlamentu!?. S hodnoticimi zprdvami by se vsak zachézelo jako
s ,,citlivymi“!3, pficemz ¢lenské staty by mohly zadat o jejich utajeni. Navrh by
zjednodusil hodnoceni adekvatnosti akénich plant Clenskych statt. Komise jiz
nadale nebude pfijimat sdéleni o hodnocenich, pfesto vSak bude informovat dotceny
Clensky stat (a Radu) o svych ptipominkéach, naptiklad prostfednictvim ttredniho
dopisu. Niz$i €etnost zprav o naslednych opatienich (¢l. 16 odst. 3 a 4), na jejimz
zéakladé bude vyzadovana zprava o pokroku kazdych Sest mésicli namisto soucasnych
tii mésict, by snizila celkovou administrativni zatéZ ¢lenskych stati.

Posilit hodnoceni dodriovani zakladnich prav podle schengenského acquis

Dalsi posilovani hodnoceni zakladnich prav pri provadéni schengenského acquis
(vedle ochrany udajl, kterd se hodnoti jako zvlastni oblast politiky) v ramci celého
mechanismu, vcetné CastéjSiho predkladani analyz rizik Agenturou Evropské unie
pro zakladni préva; vétSi diraz na zdkladni prava v ustanoveni o odborné ptipraveé
a za€lenéni zvlastniho ustanoveni o pouzivani podkladi predloZenych tietimi
stranami do nafizeni, vCetné vnitrostatnich monitorovacich mechanismi, jakoz
1 mozZnost provadét neohlaSend hodnoceni bez predchoziho ozndmeni v piipadé, Ze se
objevi naznaky piipadi zdvazného porusovani zakladnich prav.

Optimalizovat ucast odbornikit 7 Clenskych statit a spoluprdci s institucemi a jinymi
subjekty Unie, jakoZ isoucinnost s jinymi hodnoticimi a monitorovacimi
mechanismy s cilem ziskat cilenéjsi, strategictéjsi a prizpiisobend hodnoceni

Vytvoreni skupiny odborniki. Komise v soucasné dob¢ zvefejiuje vyzvy ke
jmenovani odbornikli pfed kazdym hodnocenim (tfi meésice pred konkrétnim
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Zejména v souvislosti s uplathovanim natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu k dokumentiim.
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hodnocenim). Jedna se o ¢asové velmi narocny postup a Clenské staty nejsou vzdy
schopny urcit dostatecny pocet kvalifikovanych odborniki, jelikoz jim stavajici
postup poskytuje velmi malo ¢asu na planovani. V takovych pfipadech musi Komise
u hodnoceni opakované prodluzovat vyzvy ke jmenovani odbornikd. V nékterych
oblastech politiky navic panuje trvaly nedostatek odborniki.

Tento systém bude nahrazen kazdoro¢ni vyzvou k uréeni odbornikii pro zatazeni do
skupiny. Clenské staty budou muset kazdy rok jmenovat alespoii jednoho odbornika
pro kazdou oblast politiky stanovenou ve viceletém hodnoticim programu (napf.
viza, sprava vnéjsSich hranic, navraceni, ochrana udaji) a zajistit jejich dostupnost pro
ucely hodnoceni. Komise vybér odborniki pro zatazeni do skupiny potvrdi a provede
aktualizaci seznamu c¢lenti skupiny. Tato skupina bude piedstavovat hlavni zdroj
schengenskych hodnotiteld pro tcely konkrétnich hodnoceni (tj. pro sestaveni tymu
pro konkrétni hodnoceni) a také vyrazné usnadni organizaci neohlaSenych néavstév.
Pfi sestavovani tyml se bude nalezitym zplUsobem pfihlizet jak ke kapacité
vnitrostatnich sprav, tak 1ipotfebé zajistit geografickou rovnovéhu. Zatazeni
odbornikli do skupiny automaticky neznamend, ze vSichni odbornici v této skupiné
budou zapotiebi v kazdém ptipadé. Skupina odbornikli zajisti, aby byly tymy
sestavovany pruzné¢jSim zpuisobem, a rovnéz Komisi i ¢lenskym statim pfinese vetsi
predvidatelnost a flexibilitu, a to 1 proto, ze informace o planovani hodnoceni budou
predavany vSem c¢lenskym statim v dostateném predstihu. Pied kazdym
hodnocenim se Komise muize pro ucely sestaveni tymu piimo obratit na jednotlivé
Cleny skupiny, diky ¢emuz se cely proces vyrazné zrychli a zjednodusi. Pfi
sestavovani konkrétnich tymG by Komise méla rovnéz zajistit pokud mozno
geografickou rovnovahu. Pokud je pro konkrétni hodnoceni zapotiebi urcity profil
a neni k tomuto tcelu mozné jmenovat odbornika ze skupiny, mize Komise i nadéle
zvetejnovat konkrétni vyzvy ke jmenovani odbornikti. Vytvoteni skupiny odbornikt
by z dlouhodobého hlediska umoznilo sestavit interdisciplinarni tym, ktery by
hodnotil vSechny ptislusné oblasti schengenského acquis.

Posileni spoluprace s agenturami Frontex, eu-LISA, Europol, Agenturou
Evropské unie pro zakladni prava a evropskym inspektorem ochrany udaju.
Podle navrhu by spoluprace méla byt vzajemna, aby tyto agentury a subjekty mohly
rovnéz vyuzivat informace shromazdéné v hodnoticim procesu. Komise bude rovnéz
moci od téchto organii a agentur ziskat SirSi Skalu informaci a produktli v oblasti
analyzy rizik.

Navrh rovnéz posiluje soucinnost s hodnoticimi a monitorovacimi mechanismy
provadénymi agenturami a organy Unie. V nedavné dobé€ byly na unijni a vnitrostatni
urovni zavedeny dal$i mechanismy kontroly kvality a monitorovani, které mohou
mechanismus dopliiovat. Navrh stanovi vétSi soudrznost a soucinnost s ¢innostmi
agentury Frontex, zejména s procesem hodnoceni zranitelnosti. Hodnoceni
zranitelnosti  provadéné agenturou Frontex je  doplikovym  ndstrojem
k schengenskému hodnoticimu a monitorovacimu mechanismu, jehoz cilem je
zarucit kontrolu kvality na urovni EU a zajistit trvalou pfipravenost reagovat na
evropské 1 vnitrostatni trovni na jakékoli vyzvy na vné&jSich hranicich. Hodnoceni
zranitelnosti poskytuje informace o operativni kapacité clenského statu v oblasti
vnéjSich hranic ama za cil identifikovat potencidlni slabiny systému. Jedna se
o pristup zamétfeny do budoucna, jenz ma za cil predchéazet krizim. Pfed hodnocenim
Komise jiz sdili vysledky procesu hodnoceni zranitelnosti v souladu s ¢lankem 33
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naiizeni (EU) 2019/1896'* stymem odbornikd z ¢lenskych stati a pro vyménu
informaci s agenturou Frontex zfidila formalni kandly. S cilem jesté vice posilit
sou¢innost obsahuje navrh zvlastni ustanoveni, kterd by méla zajistit co nejvetsi
vyuziti informaci shroméazdénych v rdmci procesu hodnoceni zranitelnosti s cilem
vytvofit lepsi situacni piehled o fungovani schengenského prostoru. Cilem je také co
nejvice zabranit vynakladani dvojiho usili a protichiidnym doporucenim.

VéEtsi soucinnosti bude mozné dosédhnout 1 v jinych politickych oblastech, naptiklad
na zakladé novych ustanoveni obsazenych v navrhu evropské multidisciplinarni
platformy pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) nebo
dohledu provadéného Komisi s podporou agentury eu-LISA nad ptipravou ¢lenskych
statli na zavadéni piislusnych informacnich systémi. Obdobného vyznamu by mohly
v budoucnosti nabyt i vnitrostatni mechanismy pro kontrolu kvality (podporované
nafizenim (EU) 2019/1896), pficemz navrh stanovi zaklad pro zajisténi soucinnosti
a vymény informaci. Pfi hodnoceni by byly rovnéz zohlednény vysledky nezavislého
monitorovaciho mechanismu vyvinutého na zékladé navrhu, kterym se zavadi
predvstupni provérovani statnich piislusniki tietich zemi na vnéjSich hranicich.

Navrh stanovi ambiciézni lhlitu pro uplatiovani nafizeni v plném rozsahu (od [ 1. zati 2022]).

Zaklad tohoto navrhu komplexniho pfezkumu nafizeni tvofi analyza Komise, ktera je uvedena
v posouzeni dopadi'® pfipojeném k tomuto navrhu a ktera je shrnuta v oddile 3.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh doprovazi sdéleni ,Strategie pro =zajiSténi pln€ funkcéniho a odolného
schengenského prostoru“!S, které predklada komplexni koncepci posileni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a zvyseni jeho odolnosti vii¢i jakymkoli budoucim vyzvam a hrozbam.

Mechanismus by mél poskytnout odolny pravni radmec, ktery se bude vztahovat na vSechny
nové vznikajici pravni piedpisy, jez maji za cil podporovat fungovéani schengenského
prostoru. V této souvislosti je jednim ze specifickych cilii navrhu zvysit strategické zaméteni
hodnoticiho a monitorovaciho procesu. To vyZzaduje zajiSténi souladu se stavajicimi
i budoucimi ustanovenimi, ktera tvori soucast schengenského acquis. Za timto ucelem by
mél byt mechanismus ptizplisoben vyvijejici se oblasti plsobnosti piisluSnych pravnich
piedpist EU. V poslednich nékolika letech podnikla Unie nékolik iniciativ k zajisténi
siln€j$iho a odolnéjsiho schengenského prostoru. Tyto zmény zahrnuji n€kolik novych prvkd,
zejména Vv souvislosti se spravou vngjSich hranic. Kromé& Schengenského informacniho
systétmu a Vizového informacéniho systému za¢nou do konce roku 2023 fungovat nové
informaéni systémy pro spravu hranic, naptiklad Systém vstupu/vystupu'’ a Evropsky systém
pro cestovni informace apovoleni'®. Navic bude mezi pfislusnymi databazemi zajisténa
interoperabilita!®. Dulezitymi iniciativami ke zlepSeni bezpe¢nosti a obnoveni integrity
schengenského prostoru budou dale piijeti ndvrhu kodexu policejni spoluprace EU v ramci
strategie bezpe¢nostni unie EU?® koncem roku 2021 apfijeti navrhované novelizace

14 Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.

5 Pracovni dokument ttvart Komise SWD(2021) 119 final.
16 COM(2021) 277 final.

17 Natizeni (EU) 2017/2226, Uk, vést. L 327, 9.12.2017, . 20.
18 Natizeni (EU) 2018/1240, Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1.
19 Natizeni (EU) 2019/817, Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27.
20 COM(2020) 605 final ze dne 24. Gervence 2020.

10

CS



CS

Schengenského hrani¢niho kodexu?!, jejimz cilem je zaclenit poznatky ziskané v souvislosti
s COVID-19 a z jednani o navrhu na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu z roku 2017.

VéEtsi vyznam ziskala také role agentur EU podilejicich se na provadéni schengenského
acquis. Vytvoreni Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze v roce 2019 a ztizeni stalého ttvaru
c¢itajictho 10 000 pracovniki do roku 2027 byly klicovym krokem k zajisSténi skutecné
evropské ochrany vnéjSich hranic a postupnému vytvoteni spolecného systému EU pro
navraceni. Mandat Europolu prochazi aktudlné na zaklad¢ navrhu Komise ze dne 9. prosince
2020% procesem modernizace.

Jak je popsano vyse, nékteré pravni akty v rtznych oblastech politiky, na které se
mechanismus vztahuje, obsahuji své vlastni hodnotici a monitorovaci nastroje na evropské
nebo vnitrostatni irovni. Proto je nezbytné mezi nimi vytvaret a zajiStovat soucinnost s
cilem zamezit zdvojovani ¢innosti a co nejlépe vyuzit nastroji odvétvového monitorovani.
Zachovani a doladéni této soucinnosti tvori dilezity prvek tohoto ndvrhu. V tomto ohledu
navrh obsahuje ustanoveni, pomoci kterych by se méla jesté vice zvysit soudrznost, zejména
s Cinnostmi agentury Frontex a procesem hodnoceni zranitelnosti. Mechanismus a jeho
doporuceni by mély dopliiovat mechanismus a doporuceni v ramci procesu hodnoceni
zranitelnosti. Vhodnymi piiklady v jinych oblastech politiky, kde bude mozné zvysit
soucinnost, jsou evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim
z trestné ¢innosti (EMPACT) nebo funkce ufednika pro otazky zékladnich prav v agentuie
Frontex (monitorovani dodrzovani zakladnich prav na vnéjsSich hranicich agenturou Frontex).
Podobné dilezité by se v budoucnu mohly také stat vnitrostatni mechanismy pro kontrolu
kvality (podporované natizenim (EU) 2019/1896), které jsou ,,vnitrostatnimi‘ schengenskymi
hodnoticimi a monitorovacimi mechanismy. Pii hodnoceni by byly rovnéz zohlednény
vysledky vnitrostatniho nezavislého monitorovaciho mechanismu vyvinutého na zakladé
navrhu, kterym se zavadi provéfovani statnich pfisluSnikii tietich zemi na wvnéjSich
hranicich?.

Néavrh byl vypracovan tak, aby byl v souladu se stdvajicimi ustanovenimi v ptislusné oblasti
politiky (tj. v oblastech politiky, na néz se vztahuje schengenské acquis), pfiCemz nalezita
pozornost byla rovnéZ vénovana probihajicim a pldnovanym iniciativam, které dosud
nenabyly platnosti. LepSim propojenim rtiznych oblasti politiky by tato iniciativa mohla
v obecngj$i roviné posilit uc¢innost celistvého pfistupu navrzené¢ho ve strategiich Komise
a posilit dopliikovost vSech nastrojii vyvinutych v ramci nového legislativniho usili.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s cili a iniciativami pfedpoklddanymi ve strategii bezpe¢nostni unie EU,
které jdou nad ramec schengenského acquis, jako je ndvrh na posileni automatizované
vymény dilezitych kategorii idajli podle priimskych rozhodnuti Rady?*, a s budoucimi
iniciativami v ramci strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021—
2025%. Stejné tak je v souladu s iniciativami obsazenymi v novém paktu o migraci a azyluS.

2 Natizeni (EU) 2016/399, Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.
2 COM(2020) 796 final.
z COM(2020) 612 final. Viz ¢lanek 7.

24 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu

a preshrani¢ni trestné Cinnosti arozhodnuti Rady 2008/616/SVV o provadéni rozhodnuti

2008/615/SVV.
% SWD(2021) 74 final ze dne 14. dubna 2021.
% COM(2020) 605 final.
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Mimo prostor svobody, bezpecnosti a prava piispiva schengensky prostor ik fungovani
jednotného trhu ajeho vytvofeni piineslo socidlni a hospodarské vyhody evropské
spolecnosti*’ v mnoha oblastech, od obchodu po zaméstnanost, vzdélavani, kulturu, cestovni
ruch, dopravu a dal$i oblasti. Opatieni zaméfena na zvyseni G€innosti mechanismu, a tedy i na
lepsi fungovani schengenského prostoru, jsou ze své podstaty rovnéz v souladu s cili téchto
oblasti politiky. Naruseni zptsobené pandemii COVID-19 ukdzalo jasnéji nez jakakoli krize
predtim, jak dulezité je zachovat integritu Schengenu. Dobie fungujici Schengen je nezbytny
pro oziveni hospodafstvi po skonceni této pandemie. K dobtfe fungujicimu Schengenu, a tim
1 ke kladnym hospodarskym a socialnim dopadiim, které Schengen obcaniim a podnikim
v celé Evropé pfinasi, prispéje spolehlivy a ucinny mechanismus.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 70 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Clanek
70 vyslovné upravuje pravomoc Rady pfijimat na navrh Komise opatieni, jimiz se stanovi
zpusob, jakym clenské staty ve spolupraci s Komisi postupuji pti objektivnim a nestranném
hodnoceni toho, jak organy clenskych stat provadéji politiky Unie v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava. Navrh zruSuje a nahrazuje natizeni (EU) ¢. 1053/2013, které je rovnéz
zaloZeno na tomto ustanoveni Smlouvy.

V souladu s prohlasenim?® Evropského parlamentu, Rady a Komise, které je pfipojeno

k nafizeni, ma byt navrh ptfedlozen ke konzultaci Evropskému parlamentu, aby bylo pted
ptijetim konecného znéni zohlednéno jeho stanovisko. Kone¢né znéni by vSak mélo byt
pfijato zvlastnim legislativnim postupem.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Clanek 70 SFEU poskytuje pravni zéklad pro opatieni, jimiz se stanovi zptisob, jakym &lenské
staty ve spolupraci s Komisi postupuji pii objektivnim a nestranném hodnoceni toho, jak
organy Clenskych stati provadéji politiky Unie v oblasti svobody, bezpecnosti a prava. I kdyz
tento navrh pfinaSi mnoho zmén, neméni zasadnim zpusobem ucel a oblast plsobnosti
mechanismu. Navrh je v mezich stanovenych v ¢lanku 70 SFEU.

Cilem navrhu je dale rozvinout, zlepsit a zefektivnit stdvajici mechanismus. Pfezkum natizeni
provedeny vroce 2020 potvrdil potfebu stabilniho mechanismu na urovni EU. Pfidana
hodnota ze zapojeni Unie inadale prameni pfedev§im ze sdileni povinnosti mezi Komisi
a Clenskymi staty. Toto sdileni odpovédnosti vytvatri pevny zéklad pro budovani vzajemné
divéry. Hodnoceni provadénd na urovni EU mohou zajistit v€asné zjiSténi nedostatki
pramenicich z asymetrii, rozdili a nespravného provadéni schengenského acquis, které by
jinak mohly ohrozit integritu schengenského prostoru. Vzajemny tlak vyvijeny na tirovni EU
dale vytvari nezbytny podnét k zajisténi toho, aby ¢lenské staty nedostatky rychle napravily,
predevsim ty zavazné.

Iniciativa dale nélezitym zpusobem zohlediiuje zasadu subsidiarity, nebot’ stanovi zaklad pro
lepsi koordinaci s hodnocenimi provadénymi v rdmci vnitrostatnich mechanismi pro kontrolu

kvality a monitorovani. Jednim zjejich cili je, aby se mechanismus vice zaméfil na
nedostatky, které mohou mit nepfiznivy dopad na fadné fungovéani schengenského prostoru

z Podle odhadt z roku 2016 by plné obnoveni kontrol na vnitfnich hranicich znamenalo okamzité pfimé

naklady v rozmezi od 5 do 18 miliard EUR ro¢n¢, COM(2016) 120 final, s. 3.
B Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 37.
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jako celku. Otazky omezené oblasti pisobnosti by mély byt spiSe feSeny na vnitrostatni
urovni. Tento pfistup je rovnéz v souladu s natizenim (EU) 2019/1896, které podporuje rozvoj
vnitrostatnich mechanismt pro kontrolu kvality v rdmci slozek evropské integrované spravy
hranic.

Zaveérem lze fici, ze k a¢innému feSeni nedostatkli zjisténych pii prezkumu a podrobnéji
analyzovanych v posouzeni dopadt jsou zapottebi legislativni zmény.

. Proporcionalita

Podle ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii nesmi obsah ani forma ¢innosti Unie ptekrocit
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv. Forma zvolena pro toto opatieni musi
umoznit, aby navrh dosahl daného cile a opatfeni mohlo byt provedeno co nejucinnéji.

Mechanismus byl zifizen vroce 2013 prostfednictvim nafizeni, nebot tento konkrétni
mechanismus, ktery je provadén na urovni EU a koordinovan Komisi, vyzaduje jasna pravidla
tykajici se povinnosti a postupi. Tato navrhovand iniciativa pfedstavuje revizi nafizeni,
a proto musi mit rovnéz podobu nafizeni.

Z hlediska obsahu byla proporcionalita hlavnich novych aspektli zkoumana v privodnim
posouzeni dopadii (oddil 7.3).

Cilem navrhu je mimo jiné zefektivnit proces hodnoceni tim, Ze se stavajici dvoustupiiovy
rozhodovaci proces zjednodusi tak, aby Komise obecné ptijimala nejen hodnotici zpravy, ale
také doporuceni prostiednictvim jediného provadéciho aktu (v soucasné dobé Komise piijima
zpravu anavrh na doporuceni Rady). ZkuSenosti z minulych let ukazaly, Zze pfijimani
doporuceni Radou tento postup podstatnym zplsobem prodluzuje (primémé o dva az tii
meésice), pfiCemz nadmérné pracovni zatizeni omezuje Radu v tom, aby mohla vyvijet
pozadovany vzajemny tlak a vést obecnou diskusi o stavu Schengenu. Revidovany pfistup
usiluje o pfiméfenou napravu téchto nedostatkll tim, Ze zajisti, aby byla doporuceni Rady
ptijata v pfipadech, které maji nejvétsi pfidanou hodnotu a dopad. Cilem je vést politickou
diskusi o zaleZitostech, které maji pro fungovani schengenského prostoru obecny vyznam,
ato o prvotnich hodnocenich a zadvaznych nedostatcich, jakoZ i tematickych hodnocenich,
piicemz se zjednodusi postup v pfipadech, které maji technickou povahu. Navrh rovnéz
vyznamné¢ posiluje tlohu Rady v oblasti naslednych opatfeni a sledovani pokroku v téchto
piipadech a déle zavadi mechanismus eskalace v ptipad¢ nedostate¢ného pokroku.

Zavérem lze fici, Ze Zadna ze zmén navrhovanych v této iniciativé nepiekracuje ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni cilii uvedenych v oddile 1, a ze navrh tedy respektuje zasadu
proporcionality. Nékolik prvka navrhu dokonce snizi administrativni zatéZ Clenskych stath
a Komise.

. Volba nastroje

Vzhledem ktomu, Ze cilem navrhované iniciativy je revidovat a aktualizovat stavajici
hodnotici mechanismus vytvofeny nafizenim (nafizeni (EU) €. 1053/2013), bude mit rovnéz
podobu nafizeni.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

V souladu s ¢lankem 22 natizeni (EU) ¢. 1053/2013 Komise pfezkoumala fungovani natizeni
a dne 25. listopadu 2020 piedlozila zpravu a priivodni pracovni dokument utvarti Komise®.
Jak je vysvétleno v oddile 1, tyto dokumenty byly vychozim bodem pro vypracovani névrhu.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Konzultace se zu¢astnénymi stranami je podrobné popsana v posouzeni dopad®® pfilozeném
k tomuto navrhu. Zucastnéné strany obecné podporuji posileni mechanismu za ucelem
zvySeni jeho ucinnosti a zajiSténi toho, aby byl schopen pfizplisobit se neddvnému
legislativnimu vyvoji a fesit nové vyzvy.

. Posouzeni dopadi®!

Na ziklad¢ dostupnych udaji a vysledki Siroké konzultace se zCastnénymi stranami
vypracovala Komise ¢tyii moznosti politiky, z nichz kazda zahrnuje fadu opatieni k dosazeni
cili. MoZnost 1 obsahuje pouze operativni opatfeni pro uvedeni provadéni do souladu se
stavajicimi potfebami. Moznost 2 jsou cilené legislativni zmény natizeni, které by vyjasnily
oblast ptisobnosti konkrétnich ustanoveni, diky ¢emuz by mélo dojit ke zvySeni pravni jistoty
ohledné povinnosti riznych zacastnénych subjekt a zefektivnéni a zjednoduseni stavajicich
postupll. Moznost 3 ptfedstavuje ambiciéznéjsi ptistup, ktery by ptinesl zjednoduseni prvnich
dvou moznosti a dulezit¢ zmény ve fungovani mechanismu. Moznost 4 je kombinovany
ptistup, ktery sdruzuje prvky z riznych moznosti podle oblasti zdsahu. Tyto moZnosti jsou
zalozeny na tom, ze jsou ve vétSin€ piipadd spiSe kumulativni nez alternativni, ato
v zavislosti na mife ambici. Upfednostiiovany balicek politickych opatieni (moZznost 4)
kombinuje fadu opatieni z moznosti 1, 2 a 3.

Specificky cil €. 1: Zamezit nedostatkiim u vysledkii hodnoceni a posilit strategické zaméreni

Uptednostiiovanou moZznosti je zachovat stavajici oblast plsobnosti zahrnujici vSechny
aspekty schengenského acquis azaroven ptizplsobit priority (oblasti politiky) novym
sedm let. Od rozsifeni oblasti plisobnosti mechanismu tak, aby se vztahoval i na zaleZitosti
nad ramec schengenského acquis (napt. na oblast azylové politiky), bylo upusténo hlavné
z pravnich diivodu, ale také z divodl politickych, jelikoz tato moZnost neziskala podporu
mnoha Clenskych stati. Bude rovnéz zachovano stavajici zaméfeni hodnoceni podle oblasti
kazdy Clensky stat neni v praxi ihned proveditelny (ale usiluje se o n¢j ve stiednédobém
horizontu). NavrZeny jsou vSak ambiciozni legislativni zmény tykajici se forem a metod
hodnoticich a monitorovacich ¢innosti, jejichz cilem je rozsitit soubor dostupnych nastrojt
a vyjasnit kritéria a podminky jejich pouzivani: systematickéd tematickd hodnoceni, dva typy
neohlaSenych navstév s ozndmenim 24 hodin pfedem nebo bez ptfedchoziho oznadmeni
v zévislosti na jejich Gcelu a dva typy opakovanych navstév (,,opakované navstévy pii zjisténi
zavaznych nedostatkli* a ,,ovéfovaci navstévy*).

29
30
31

Viz poznamky pod ¢arou ¢. 6 a 7.

Viz zejména piiloha 2 posouzeni dopadd.

Souhrn posouzeni dopadd a kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace jsou k dispozici na této
internetové strance: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en
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Specificky cil €. 2: Zefektivnit role a rozdéleni povinnosti a zjednodusit procesy a postupy

Upftednostiiovany balicek politickych opatfeni obsahuje zmény za ucelem urychleni procest
a zjednoduseni postupt, jakoz i ambicidzni pravni zmeny, které by mély upravit rozhodovaci
postup. Obecné zrusSeni stupné utajeni u hodnoticich zprav, stanoveni zdkonnych lhit pro
piijeti hodnoticich zprav a doporuceni, zjednodusené hodnoceni akcnich plant Komisi
a snizeni Cetnosti podavanych zprav ¢lenskymi staty urychli a usnadni postupy, pfi¢emz tato
opatfeni maji Sirokou podporu zucastnénych stran. Pokud jde o navrhovanou zménu
rozhodovaciho postupu, podle niz Komise pfijima jak hodnotici zpravy, tak doporuceni
(ptficemz uloha Rady bude zachovana ve vétsin€ politicky relevantnich ptipadi), ¢lenské staty
budou i nadale plné zapojeny do pfijiméni hodnoticich zprav a doporuceni prostiednictvim
piezkumného postupu.

Specificky cil €. 3: Posilit zaruky dodrzovani zakladnich prav podle schengenského acquis

Upiednostiiovanou moznosti je zavést zmeény vedouci ke zvysSeni pravni jistoty u prvki, které
jsou relevantni pro zakladni prava, a zdiraznéni jejich vyznamu. Navrhuje se zahrnout
ustanoveni o pravidelném piedkladani analyz rizik Agenturou Evropské unie pro zikladni
prava, posilit oblast zakladnich prav v ustanoveni o odborné piipravé, zintenzivnit ucast
Agentury Evropské unie pro zdkladni prava na hodnoticich navstévach a zahrnout ptislusny
¢lanek tykajici se pouzivani podkladt poskytnutych tietimi stranami.

Kromé vySe uvedenych prvki obsahuje navrh nékolik technickych zmén, diky kterym by
meélo dojit ke zvySeni ucinnosti a ucelnosti mechanismu. Kazdé opatfeni méa samostatné pouze
omezeny kladny dopad (a proto nebyla pfedmétem posouzeni dopadit), avSak celkovy dopad
téchto opatieni je kladny.

Specificky cil €. 4: Optimalizovat ucast odbornikii z clenskych statii a zapojeni instituci
a jinych subjektit Unie

Uptednostiiovany balicek politickych opatfeni obsahuje pravni zmény, jejichz cilem je zmé&nit
proces jmenovani odbornikl tim, Ze dojde k vytvofeni ro¢ni stalé skupiny odbornikli fizené
Komisi, a zaroven poskytovat flexibilitu pfi ur€ovani velikosti tyma. Navrhované zmény
navic maximalizuji pfinos a zlepSuji koordinaci s institucemi a jinymi subjekty Unie a dalSimi
mechanismy pro kontrolu kvality prostfednictvim zlepSené analyzy rizik, posilené koordinace
a dikladngjsiho plnéni novych pravnich povinnosti. Tato opatieni ziskala u zucastnénych
stran Sirokou podporu.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Vv W

Ne&kolik prvki navrhu sniZi administrativni zatéz ¢lenskych stat, Komise a Rady, zejména ve
fazi rozhodovani (protoze Rada by ve vSech piipadech nemusela vydavat doporuceni) a ve
fazi monitorovani snizenim cCetnosti podavani zprav o provadéni akénich plant
a zjednodusenim hodnoceni téchto ak¢nich plani Komisi. ZjednoduSené a rychlejsi postupy
jsou navrhovany také pro fézi hodnoceni, pokud jde o hodnotici metody a nastroje,
sestavovani tymul a pfijimani hodnoticich zprav. V posouzeni dopadi byly v co nejvétsi
mozné mife predloZeny kvantifikované odhady.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava stanovend v Listiné zdkladnich prav Evropské unie
azavadi pfislusné legislativni zmény, které =zajisti, aby mechanismus jednoznaénym
zpiisobem zahrnoval povinnosti v oblasti zdkladnich prav.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

K tomuto navrhu je pfipojen finan¢ni vykaz. Ro¢ni provozovani mechanismu stoji Komisi
piiblizn¢ 2 miliony EUR. Tato vySe vydaji bude zachovéana; navrh nevyzaduje navySeni
lidskych a finan¢nich zdroja, které jsou Komisi jiz ptidéleny. Jeho cilem je predevsim zavést
fadu zmén, jejichz vysledkem bude sniZzeni administrativni zatéze Komise, a ustanoveni
umoznujici cilengjsi (a jesté kratsi) hodnoceni provadéné mensimi tymy. Pfi vypracovavani
posouzeni dopadii se Komise fidila zédsadou, Zze by méla byt zvySena Uc¢innost a ucelnost
mechanismu, aniz by byly zapotiebi dalsi lidské a finan¢ni zdroje.

Naklady vzniklé odbornikiim z ¢lenskych statti budou nadale hrazeny a ani v tomto ohledu se
neocekava zadné zvyseni. Diky navrhovanym zméndm se pii vyuziti stejnych zdroji vykona
vice prace u¢innéjSim zptisobem.

5. OSTATNI PRVKY
o Monitorovani

Komise piezkoumd fungovani natizeni a ptedlozi Rad¢ a Evropskému parlamentu zpravu do
Sesti mésicii od pfijeti vSech hodnoticich zprav tykajicich se hodnoceni, na néz se vztahuje
prvni sedmilety vicelety cyklus hodnoceni podle nového natizeni.

V ramci posouzeni dopadii avsouladu spravidly pro zlepSovani pradvni upravy byl
vypracovan neuplny seznam kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld, které budou pouzity
pfi pfezkumu. Kromé& toho Komise vyviji novy informacni ndstroj, ktery zmodernizuje
monitorovani provadéni akénich plant ¢lenskymi staty. Ocekava se, Ze se tento nastroj za¢ne
pouzivat jiz v roce 2021.

. Disledky v souvislosti s riznymi protokoly pripojenymi ke Smlouvam
a dohodami o pridruzeni se tietimi zemémi

Jelikoz se pravni zaklad tohoto navrhu nachézi v ¢asti tieti hlavé V SFEU, uplatni se systém
»proménné geometrie, stanoveny v protokolech o postaveni Danska a Irska a schengenském
protokolu. Tento navrh rozviji schengenské acquis. Proto musi byt zvéazeny pftislusné
disledky v souvislosti s riznymi protokoly a dohodami o ptidruzeni k Schengenu, pokud jde
o Déansko a Irsko, Island a Norsko a Svycarsko a Lichtenstejnsko. Stejné tak je tieba zvazit
disledky pro rizné akty o pfistoupeni. Podrobna situace kazdého z dotCenych stati je
uvedena v zavéreénych bodech odiivodnéni tohoto navrhu.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Srovnani jednotlivych ¢lankii s ustanovenimi stavajictho narizeni:

Cldnek 1 — Predmét a oblast piisobnosti

Tento clanek zlstava v zdsad¢ nezménén, objasnuje vSak ucel mechanismu (,,zajistit, aby
Clenské staty ucinné uplatiiovaly schengenské acquis, ¢imz ptispéji k dobfe fungujicimu
prostoru bez kontrol na wvnitfnich hranicich®). Odstavec 3 byl pfesunut do clanku 15
(,,Odbornici z €lenskych stati*).

Cldnek 2 — Definice

Byla pfiddna fada novych definic, jejichz cilem je zajistit pradvni jasnost a zlepSit
srozumitelnost natizeni. Pfidava se definice ,,zdvazného nedostatku®, ktera ma zvysit pravni
jistotu a zajistit jednotny vyklad tohoto pojmu. Tato definice vychazi z definice, ktera je
v soudasné dob& uvedena v ,,Piiruéce pro schengenské hodnoceni Komise. Clanek rovnéz
obsahuje definice pojma ,prvotni hodnoceni“, ,pravidelné hodnoceni®, ,neohldSené
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hodnoceni®, ,tematické hodnoceni®, ,navstéva“, ,opakovand navstéva“, ,,ovéfovaci
navstéva“, ,,hodnotici Cinnost™ a ,,tym*.

Cldanek 3 — Povinnosti a zavazek spoluprdce

Nejsou provedeny zadné vyznamné zmény. Nové odstavce 4 a5 byly do tohoto clanku
piesunuty z ¢lanku 13, protoze v zdsadé obsahuji povinnosti ¢lenskych statii a Komise.

Cldanek 4 — Formy hodnocent

V zajmu zajisténi jasnosti dopliuje ¢lanek definice tim, ze uvadi seznam forem hodnoceni
a upiesiiuje podminky pro neohldsend hodnoceni a tematickd hodnoceni.

Clanek 5 — Formy monitorovacich cinnosti
V z4jmu zajisténi jasnosti je v ¢lanku uveden ptehled forem monitorovacich ¢innosti.

Clanek 6 — Metody hodnoceni a monitorovani

V zajmu zajisténi jasnosti ¢lanek uvadi seznam metod, které maji byt pouzity pro hodnotici
a monitorovaci ¢innosti, tj. navstévy (ohlasené nebo neohlasené), dotazniky nebo jiné metody
prace na dalku, napt. videokonference. Upfesiiuje, Ze mohou byt pouzity samostatné nebo
v kombinaci s ostatnimi metodami.

Clanek 7 — Spoluprace s institucemi a jinymi subjekty Unie

Tento novy clanek posiluje vyznam navazani Uzké spoluprace pro ucely tohoto natfizeni
s ptislusnymi institucemi a jinymi subjekty Unie, které se podileji na provadéni
schengenského acquis (zejména agenturami Frontex, eu-LISA a Europol). Vyslovné zmifiuje
potfebu posilit spolupraci také s Agenturou Evropské unie pro zakladni prava. Na zékladé
tohoto ¢lanku bude Komise od téchto instituci a jinych subjekti Unie (i nadale) pozadovat
prislusné informace, statistické tidaje a analyzy rizik. Sdileni informaci bude vzajemné: nize
uvedeny ¢lanek (¢lanek 10) stanovi, ze Komise s nimi mize pro ucely posileni soucinnosti
a zamezeni zdvojeného Usili sdilet podrobné udaje o hodnoticich zpravach, akénich planech
a aktudlni informace o provadéni akénich plant.

Cldnek 8 — Spoluprace s agenturou Frontex

Tento clanek je upravenou verzi ¢lanku 7 stdvajiciho nafizeni, pfiCemz zohlediiuje vyvoj
natizeni o Evropské pohranicni a pobfezni strazi.

Cldnek 9 — Spoluprdce s agenturou Europol

Na zékladé ndvrhu Komise** na zménu nafizeni o agentuie Europol obsahuje ¢lanek kiizovy
odkaz na ¢l. 4 odst. 1 pism. s) nafizeni (EU) 2016/794%, podle kterého Europol poskytne na
podporu provadéni tohoto natfizeni své odborné znalosti, analyzy, zpravy a dal$i relevantni
informace. Znéni zavisi na pfijeti navrhu.

Clanek 10 — Soucinnost s dalsimi hodnoticimi a monitorovacimi ¢innostmi

Clanek za ti¢elem posileni strategického zaméfeni a cilen&jsiho navrhovani hodnoceni
vyzaduje vétsi sou€innost s prislusSnymi mechanismy a platformami spravovanymi agenturami
EU a vnitrostatnimi spravnimi organy, napt. s evropskou multidisciplindrni platformou pro
boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné Cinnosti (dale jen ,,EMPACT*) nebo dohledem
provadénym agenturou eu-LISA, pokud jde o pfipravu clenskych stath na zavedeni

2 COM(2020) 796 final ze dne 9. prosince 2020.
3 Ur. veést. L 135, 24.5.2016, s. 53.
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piislusnych informacnich systém, jakoz 1 zjisténi vnitrostatnich mechanismt kontroly kvality
nebo nezavislych monitorovacich mechanismii. Clanek rovn&z stanovi, Ze tyto instituce a jiné
subjekty by nemély byt pouhymi poskytovateli informaci, ale také jejich pfijemci, a Komise
by tak méla mit moznost sdilet s nimi podrobné informace o hodnoticich zpravach, akénich
pléanech a aktualni informace o provadéni ak¢énich plani.

Clanek 11 — Informace poskytnuté tietimi stranami

Clanek poskytuje pravni zaklad pro vyuZivani informaci poskytnutych tfetimi stranami (napi-
vefejnymi ochranci prav, organy monitorujicimi dodrzovani zdkladnich prav, nevladnimi
a mezinarodnimi organizacemi) s cilem zvysSit ucinnost programovani a provadéni
hodnoticich ¢innosti. Tyto informace by mohly byt obzvlast¢ uzitecné pro hodnoceni
dodrzovani zakladnich prav pii provadéni schengenského acquis.

Clanek 12 — Vicelety program hodnoceni

Aby bylo mozné provést co nejucinnéjSim zpusobem vSechna pozadovana hodnoceni,
reagovat na nové vyzvy, pruznéji a vyvazenéji vyuzivat vsechny dostupné nastroje a zajistit
dikladnéjsi a cilen€j$i monitorovani, prodluzuje se obdobi viceletého programu z péti na
sedm let. Clanek nastifiuje obsah viceletého programu hodnoceni, jenz uréi konkrétni prioritni
oblasti, na které se budou pravidelnd hodnoceni vztahovat. Rovnéz stanovi prozatimni seznam
Clenskych stati, na které se maji v daném roce vztahovat pravidelnd hodnoceni. K uprave
programu se dale zavadi zjednoduSeny postup, podle n¢hoz upravy, které jsou zapotiebi
v disledku udalosti a okolnosti vys§i moci, nemusi nutné¢ vyzadovat zménu programu, tj.
ptislusny provadéci akt. ZkuSenosti ziskané z minulych let potfebu takové flexibility jasné
ukazaly. Kvuli pandemii COVID-19 bylo nutné zménit ro¢ni program hodnoceni na rok 2020.
Hodnoceni v oblasti spole¢né vizové politiky nejsou navic odolnd vicéi nepfedvidanym
udalostem, jelikoz probihaji ve tfetich zemich. I v dusledku téchto udalosti doslo k ¢asove
narocné zméng programu.

Clanek 13 — Rocni program hodnocent

Ve srovnani s piisluSnym stavajicim clankem (Clanek 6) nedoSlo k Zadnym zésadnim
zméndm. Ro¢ni program hodnoceni bude obsahovat navrhy pravidelnych hodnoceni
Clenskych statd, jeZ budou uvedena ve viceletém programu hodnoceni; prvotni hodnoceni
Clenského statu (bude-li zapotiebi) a alesponi jedno tematické hodnoceni. Bude zahrnovat
ptedbéZzny Casovy harmonogram téchto hodnoceni, nemusi vSak nezbytné uvadét mista, jez
maji byt navstivena/hodnocena. NeohldSend hodnoceni jiz nadale nebudou programovana, ale
budou podle potieby provadéna v kratkém casovém horizontu. Na ¢lenské staty to nebude mit
zadny dopad, nicméné usnadni se tim vnitini planovani a postupy v Komisi a zvysi se
flexibilita a schopnost reagovat na nové okolnosti. Podobné¢ jako u viceletého programu se pro
upravu programu zavadi zjednoduSeny postup, ktery je zapotfebi v piipadé udalosti
a okolnosti vy$$i moci.

Clének 14 — Standardni dotaznik

Ve srovndni s pfisluSnym stavajicim c¢lankem (€lanek 9) nedoSlo k Zadnym zésadnim
zménam. Kvili pfijeti nového nafizeni (Clanek 31) nebude nutné piijimat novy standardni
dotaznik. Nadale by se mél pouzivat stavajici dotaznik. Lhita pro zaslani dotazniku a pro
obdrzeni odpoveédi od cClenskych stati byla upravena tak, aby clenské stity nemusely
pievaznou cast prace (nutn€) provadét béhem obdobi letnich prazdnin. Dale se stanovi, Ze na
zadost Komise by ¢lenské staty mely aktualizovat své odpovedi na standardni dotaznik a na
pozadani odpovédét na dopliujici otazky pied konkrétnimi hodnocenimi, jakoz i piedlozit
zavery, ke kterym dospély vnitrostatni mechanismy pro kontrolu kvality a interni audity. Toto
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ustanoveni zajiStuje, ze tymy budou mit k u€innému provedeni konkrétnich hodnoceni
k dispozici vSechny relevantni a aktualni informace.

Clének 15 — Odbornici z clenskych stati

Ve srovnani se stavajicim clankem (Cldnek 12) nedoSlo k zddnym zasadnim zménam.
Odstavec 2 byl do tohoto ¢lanku piesunut ze stavajiciho ¢lanku 1.

Clanek 16 — Odbornd priprava odbornikii

Bylo povazovéano za zadouci posilit ustanoveni o odborné ptipravé zavedenim samostatného
clanku vénujiciho se této oblasti; tim se zddraznil vyznam vSech pfislusnych aspektl
zékladnich prav v kurzech odborné ptipravy a systematické zapojeni Agentury Evropské unie
pro zékladni prava v tomto ohledu. Vyslovné je zminéna potieba zajistit aktualnost osnov
zékladni odborné pfipravy a poradat prohlubovani dovednosti. Soucasti kazdého hodnoticiho
tymu muze dale byt ,,pozorovatel bud’ z ¢lenského statu, nebo z Komise. Tito ,,pomocni‘
odbornici budou ziskavat zkuSenosti z hodnoceni, nez se jich zacnou ucastnit jako
plnohodnotni ¢lenové tymu. Jako pozorovatelé by mohli mit za ukol poskytovat technickou
pomoc (uvedenou v ¢lanku 18), avSak neméli by byt zapojeni do hlavni prace tymu
(hodnoceni zjisténi a vypracovani piislusné dokumentace). Naklady vSak bude hradit Komise
v souladu s ¢lankem 3.

Clanek 17 — Skupina odbornikii z clenskych stati

Cilem tohoto nového ¢lanku, jak jiz bylo podrobné vysvétleno v oddile 1, je zajistit, aby se na
hodnoticich a monitorovacich ¢innostech podilel dostate¢ny pocet zkusenych odborniki a aby
byly tymy sestavovany rychleji a pfi co nejmen$i administrativni zatézi. Tato skupina
poskytne vétsi predvidatelnost a vice flexibility. Tento ¢lanek stanovi podrobna pravidla
a lhuty tykajici se vytvoteni skupiny a definuje povinnosti Komise a ¢lenskych stati. Ocekava
se, ze Clenové skupiny i vnitrostatni organy budou na konkrétni vyzvy reagovat kladng;
odmitnuti by mélo byt mozné pouze z vaznych profesnich nebo osobnich ditvoda.

Cldnek 18 — Sestavovani tymii

Tento ¢lanek sluCuje a méni piisluSné stavajici ¢lanky 10 a 11. Stanovi, Ze ¢lenové tymu
budou obecné, s ohledem na kapacity menSich vnitrostatnich spravnich organii, vybirani
znové vytvofené skupiny odbornikli (viz ¢lanek 17). Uvefejnovani vyzev pro vSechny
Clenské staty, které predstavuji stavajici zpisob, jakym se ziskavaji odbornici, ziistane
i nadale v platnosti jako dopliikova mozZnost v pfipadech, kdy Komise nebude schopna zajistit
dostate¢ny pocet odbornikii ze skupiny. Bude zajisténa flexibilita ohledn¢ poc¢tu odbornikt
v tymech. Komise urc¢i velikost tyml v zdvislosti na potfebach a vyzvach souvisejicich
s kazdou hodnotici a monitorovaci ¢innosti. Pii sestavovani tymti Komise zajisti geografickou
rovnovahu arotaci a bude zohlednéna kapacita vnitrostatnich spravnich organt a potieba
riiznorodych profili. Clanek rovnéz stanovi pravidla pro jmenovani a vybér hlavnich
odbornikili a uvadi jejich hlavni povinnosti.

Clanek 19 — Provadeéni navstév

Hlavni zménou ve srovnani s odpovidajicim stavajicim clankem (¢lanek 13) je to, Ze
neohlasené ndvstévy na misté se zpravidla uskutecni bez predchoziho ozndmeni doty¢nému
Clenskému statu. To plati zejména v piipadé, Ze ucelem navstévy je zhodnotit postupy na
vnitinich hranicich (jak je tomu v soucasnosti); pokud se Komise dozvi o novych nebo
systétmovych problémech, které by mohly mit vyznamny negativni dopad na fungovéni
schengenského prostoru; nebo pokud Clensky stat zjevné vazné zanedbava své povinnosti
vyplyvajici ze schengenského acquis, vcetné zévaznych tvrzeni, ze muize dochéazet k
porusovani zakladnich prav v souvislosti s provadénim schengenského acquis. Vyjimkou
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z téchto pfipadi bude oznameni zaslan¢ 24 hodin pfedem v ptipadech, kdy hlavnim ucelem
neohlagené navstévy je rutinni ovéfeni provadéni schengenského acquis. Clanek rovnéz
upfesnuje, ze podrobny program navstév muze zahrnovat navstévy vnitrostatnich organi
a subjektll, nevladnich a mezindrodnich organizaci a dalSich subjektdi, agentur a instituci
(jakoz 1 jednani s nimi), které jsou pii spolupraci s hodnocenym ¢lenskym statem zapojené do
provadéni schengenského acquis, podili se na ném nebo jichz se tyka.

Cldanek 20 — Metody prdce na dalku

Tento ¢lanek uvadi, ze Komise miize ve spolupraci s ¢lenskymi staty stanovit pokyny pro
provadéni hodnoticich a monitorovacich ¢innosti prostiednictvim dotazniku nebo jinych
metod prace na dalku (napf. videokonference). Ackoli jsou jiz k dispozici pokyny pro
provadéni navstév, zadné takové pokyny pro provadeéni hodnoceni prostiednictvim dotazniku
nebo metod prace na déalku prozatim neexistuji. Podobné ustanoveni jiz existuje (a je
ponechano v ¢lanku 19), pokud jde o provadéni neohlaSenych navstev.

Clanek 21 — Hodnotici zpravy

Byly provedeny vyznamné zmény, které maji urychlit a zvysit Gi€¢innost postupu, zejména tim,
7e jsou stanoveny krat$i a nové lhity a ze je zaveden pozadavek, aby byly zpravy pfijaty
nejpozdéji do Etyf mésicl od hodnoceni.

wevr

Hodnotici zpravy budou cilen€jsi a budou obsahovat podstatna zjisténi; predev§im osvédcené
postupy nebo nevyhovujici postupy. Kategorie ,,vyhovujici s nutnymi zlepSenimi® je i tak
zachovana, a to v neposledni fad¢ proto, Ze se ukazala jako uziteny nastroj ke zvysSeni tirovné
provadéni schengenského acquis na vysoké standardy azaroven k zajiSténi hlubsi
harmonizace. Zpravy budou zpravidla obsahovat také doporuceni a budou i nadale pfijimany
jako provadéci akty v ramci prezkumného postupu. Podrobnéjsi vysvétleni je v tomto ohledu
uvedeno v oddile 2 (,,Proporcionalita®) avyjimky z obecného pravidla jsou stanoveny
v ¢lancich 23, 24 a 25 (viz niZe).

Clanek 22 — Nasledna opatieni a monitorovani

Zavadi se nékolik podstatnych zmén, jejichZ cilem je predev§im zajistit rychlej$i napravu
nedostatkll a také snizit administrativni zatéz, ktera je v soucasné dobé spojena s Cetnosti
podavéni zprav. Na zakladé kazdé hodnotici zpravy bude piijat akéni plan. Utvary Komise
poskytnou pfipominky k akénim planim napiiklad prostfednictvim ufednich dopisi, coz je
rozdil ve srovnani s formalnimi sdélenimi Komise podle stavajiciho nafizeni. Pokud utvary
Komise nebudou povazovat akéni plan za adekvatni, predlozi ¢lensky stat revidovany akcni
plan do jednoho mésice od obdrzeni pfipominek. Cetnost podavani zprav o naslednych
opatfenich se obecné snizi ze Sesti mésicli na tfi. Nové by vSak zpravy o naslednych
opatfenich nemély byt pfedkladany pouze Komisi, ale také Rad¢é. V ramci svych
monitorovacich c¢innosti muze Komise zorganizovat opakované a oveéfovaci navstévy.
Z hlediska pozadavkl na organizaci a podavani zprav budou tyto navstévy méné zatéZujici
neZ hodnotici navstévy. Ve fazi monitorovani bude posilena role Evropského parlamentu
a Rady: Komise je bude alesponi dvakrat rocné informovat o stavu provadéni akénich plant,
vysledcich opakovanych navstév a oveéfovacich navstév a v pripadé€, ze zjisti nedostateCny
pokrok pii provadéni akéniho planu.

Clanek 23 — Zvlastni ustanoveni pro piipad zdvainého nedostatku zjisténého v hodnotici
zpravé

Tento ¢lanek obsahuje zvlastni ustanoveni pro piipad, ze hodnoceni zjisti zavazny nedostatek.
Stanovi vétsi zapojeni Rady, rychlejsi postupy a krat$i lhity. Hodnotici zpravu pfijima
Komise, zatimco doporuceni piijimd Rada, ato odd¢lené¢ od hodnotici zpravy. Budou
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stanoveny krats$i lhity jak pro Komisi (pro pfijeti zpravy), tak pro Radu (pro piijeti
doporuceni). Ve fazi monitorovani budou platit pfisnéjsi procesni pravidla: ¢lensky stat zacne
provadét néapravna opatieni neprodlené poté, co je informovan o zavazném nedostatku,
a bezodkladné o tom uvédomi Komisi a ¢lenské staty. Clensky stat bude povinen piedlozit
svlij akéni plan do jednoho mésice a Komise vykona opakovanou navstévu, ktera se uskutecni
nejpozdéji do jednoho roku ode dne hodnotici ¢innosti. Po této opakované navstéve predlozi
Komise zpravu o opakované navstéveé Rad¢, kterd k ni vyjadii sviij postoj. Komise uvédomi
Evropsky parlament a Radu o svém zaméru uzaviit akéni plan a Rada bude vyzvéna k tomu,
aby k navrhovanému uzavieni vyjadiila svlj postoj. Na zavazné nedostatky na vnéjSich
hranicich se mohou vztahovat ¢lanky 21 a 29 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Clanek 24 — Zvlastni ustanoveni pro prvotni hodnoceni

Zvlastni pravidla jsou rovnéz nezbytna pro prvotni hodnoceni. Podobné jako v ptipadech, kdy
hodnoceni zjisti zdvazny nedostatek, je 1 v piipad¢ prvotnich hodnoceni stanoveno vétsi
zapojeni Rady, rychlé postupy a kratké lhity (avSak ne tak kratké jako v ¢lanku 23) a piisné;jsi
pravidla ve fazi monitorovani.

Clanek 25 — Zvlastni ustanoveni pro tematicka hodnoceni

Stejné jako v ptipad€ prvotnich hodnoceni je iv ptipadé tematickych hodnoceni stanoveno
vetsi zapojeni Rady. Pro fazi monitorovani nebylo povazovano za nutné stanovit zvlastni
ustanoveni.

Cldnek 26 — Citlivé informace

Hodnotici zpravy a zpravy o opakovanych névstévach jiz nebudou v zasad¢é podléhat utajeni
jako dokumenty ve stupni ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED®. Jejich status se stanovi
v souladu s pfisluSnymi bezpecnostnimi pravidly. Utajeni vSak bude inadale moZzné na
zakladé¢ fadné odiivodnéné zadosti hodnoceného c¢lenského statu.

Clanek 27 — Podminky vicasti Irska

Tento ¢lanek vychazi z ptisluSného stavajiciho clanku (¢lanek 18), jsou v ném vSak
vynechany zminky o Spojeném kralovstvi.

Clanek 28 — Podavani zprav Evropskému parlamentu a Radé

Tento ¢lanek vychazi z ptislusného stavajiciho ¢lanku (¢lanek 20). Vyroéni komplexni zprava
dopliluje posilenou povinnost podavat zpravy podle ¢lanku 22. Rada tuto zpravu projedna
a pfijme zavery.

Cldnek 29 — Postup projedndvani ve vyboru

Tento ¢lanek do velké miry vychazi z ptislusného stavajiciho clanku (¢lanek 21).

Clének 30 — Prezkum

Tento ¢lanek vychazi z pfisluSného stavajiciho ¢lanku (Elanek 22).

Clanek 31 — Zruseni

Tento ¢lanek zruSuje natizeni (EU) €. 1053/2013, ato s u¢innosti ode dne vstupu nového
nafizeni v platnost.

Clanek 32 — Prechodnd ustanoveni
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Tento ¢lanek stanovi prechodné ustanoveni pro piijeti nového viceletého programu, ktery by
mél byt stanoven do 1. listopadu 2022 a ktery by mél byt zahdjen 1. ledna 2023. Tato data lze
upravit v zavislosti na rychlosti projednani navrhu.

Vzhledem k tomu, ze bézici vicelety program by meél skoncit v poloviné obdobi (v lednu
2023), by podle tohoto ustanoveni m¢l novy vicelety program zohlediiovat hodnoceni, ktera
jiz byla provedena v ramci druhého viceletého programu ptijatého podle stavajiciho nafizeni.
V praxi to znamena, ze novy sedmilety vicelety program by zacal hodnotit ¢lenské staty, které
nebyly hodnoceny v ramci stavajiciho cyklu, zatimco ty clenské staty, které jiz byly
hodnoceny mezi rokem 2020 a vstupem novych pravidel v platnost, budou pfidany az na
konec nového hodnoticiho cyklu.

Clanek rovnéz objasiuje, e standardni dotaznik piijaty podle stavajiciho nafizeni bude
pouzivan do té doby, dokud nebude stanoven standardni dotaznik podle ¢lanku 14 tohoto
nafizeni.

Cldnek 33 — Vstup v platnost a pouZitelnost

Aby bylo mozné co nejdiive zaclit tézit z vétsi ti¢innosti, kterou pfindsi nové natizeni, stanovi
tento Clanek pro zacatek uplatnovani nového nafizeni ambiciozni lhitu (od [1. zafi 2022]),
kterou l1ze v priibéhu jednani o ndvrhu zménit.
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2021/0134 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY

o vytvoreni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéreni
uplatiiovani schengenského acquis a o zrusSeni narizeni (EU) ¢. 1053/2013

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 70 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®®,

s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany tidaji

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1) Schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich stoji na u¢inném a tcelném
uplatiiovani schengenského acquis ¢lenskymi staty. Toto acquis zahrnuje opatieni
v oblasti vnéjSich hranic, kompenzacni opatfeni za neexistenci kontrol na vnitinich
hranicich a stabilni rdmec pro monitorovani, které dohromady usnadiniuji volny pohyb
a zajistuji vysokou Uroven bezpecnosti, spravedlnosti a ochrany zdkladnich prav,
véetné ochrany osobnich udaj.

(2)  Vzajemné hodnoceni a monitorovani uplatiovani tohoto acquis tvoii od roku 1998
klicovy prvek schengenského prostoru jako nastroj k zachovani vysoké urovné
odpovédnosti za vysledky a k posileni vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty.

3) Zvlastni schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus byl zaveden nafizenim
Rady (EU) ¢. 1053/2013° a zagal fungovat v roce 2015.

(4) Aby se zvysila jeho UCinnost aucelnost, mé&l by byt schengensky hodnotici
amonitorovaci mechanismus posilen. Revidovany hodnotici a monitorovaci
mechanismus by se mél zaméfit na zachovani vysoké Grovné vzéjemné diveéry mezi
Clenskymi staty tim, ze zaruci, ze Clenské staty budou ucinné uplatiovat schengenské
acquis v souladu s dohodnutymi spoleénymi standardy, zakladnimi zasadami
a normami, ¢imz piisp€ji k dobie fungujicimu schengenskému prostoru.

4 Ut. vést. C[...1,[...],s. [...].

3 Natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zati 1998, kterym se ziizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (Ut. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).
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Hodnotici a monitorovaci mechanismus by mél téchto cilit dosdhnout prostfednictvim
objektivnich a nestrannych hodnoceni, kterd dokaZzou rychle zjistit nedostatky
v uplatiiovani schengenského acquis, jez by mohly narusit spravné fungovani
schengenského prostoru, zajistit rychlé odstranéni téchto nedostatkli a poskytnout
zéklad pro vedeni dialogu o fungovani schengenského prostoru jako celku. To
vyzaduje uzkou spolupraci mezi Clenskymi stity a Komisi, vyvazené rozd€leni
sdilenych odpovédnosti a zachovani systému vzajemného hodnoceni. Vyzaduje to také
vetsi zapojeni Evropského parlamentu. S ohledem na rozsah zmén by natizeni (EU)
¢. 1053/2013 m¢élo byt zruseno a nahrazeno novym nafizenim.

Hodnotici a monitorovaci mechanismus se muze vztahovat na vSechny oblasti
schengenského acquis — soucasné i budouci — s vyjimkou téch oblasti, ve kterych jiz
byl podle prava Unie vytvofen zvlastni hodnotici mechanismus. Hodnotici
a monitorovaci mechanismus by mél zahrnovat vSechny pfislusné pravni predpisy
a operativni ¢innosti, které pfispivaji k fungovani schengenského prostoru.

Pii vSech hodnocenich by v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 1. a 2. biezna
2012 mélo byt zohlednéno spravné fungovani organd, které uplatiiuji schengenské
acquis. Hodnoceni by se mélo rovnéz vztahovat na postupy soukromych subjekta,
jako jsou letecké spolecnosti nebo externi poskytovatelé sluzeb, které jsou pfi
spolupréci s clenskymi staty zapojeny do provadéni schengenského acquis nebo jsou
jim dotceny. Obdobn¢, vzhledem k rostouci uloze instituci a jinych subjektii Unie pfi
provadéni schengenského acquis, by mé¢l hodnotici a monitorovaci mechanismus
podporovat ovéirovani ¢innosti téchto instituci a jinych subjektti Unie, pokud provadéji
ukoly jménem cClenskych stath scilem pomdhat pii operativnim uplatiiovani
ustanoveni schengenského acquis. Ovéfovani téchto ¢innosti by v tomto ohledu mélo
byt soucasti hodnoceni ¢lenskych stati a mélo by byt provadéno, aniz jsou dotéeny
povinnosti svéfené Komisi a pfislusSnym fidicim organtim instituci a jinych subjektti na
zaklade jejich ztizujicich predpist a jejich vlastni hodnotici a monitorovaci postupy v
nich stanovené, apfi jejich plném dodrzovani. Pokud se pii hodnoceni zjisti
nedostatky tykajici se Ukold plnénych nebo podporovanych institucemi a jinymi
subjekty Unie, Komise by o nich méla uvédomit ptislusné fidici organy.

Hodnotici a monitorovaci ¢innosti by mély byt cilené, mély by zohlediovat vysledky
pfedchozich hodnoceni a vysledky vnitrostatnich mechanismt pro kontrolu kvality.
Mely by byt podporovany prostiednictvim posilené spoluprace s institucemi a jinymi
subjekty Unie, jejich systematického zapojeni do schengenskych hodnoceni a zlepSeni
analyz rizik a sdileni informaci. Tato spoluprace a zapojeni se tyka zejména Evropské
agentury pro pohranic¢ni a pobiezni straz (Frontex), Agentury Evropské unie pro
provozni fizeni rozsdhlych informacnich systéml v prostoru svobody, bezpe€nosti
a prava (eu-LISA), Agentury Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava
(Europol) a Agentury Evropské unie pro zakladni prava a evropského inspektora
ochrany udajt. Spoluprace by se rovnéz méla vyznacovat vétsi vzajemnosti a agentury
by nemély byt jen pfispévateli, ale mély by také ze zapojeni do hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu téZit.

Hodnoceni zranitelnosti provadéné agenturou Frontex je dopliikovym mechanismem
k hodnoticimu a monitorovacimu mechanismu vytvofenému timto nafizenim, jehoZ
cilem je zarucit kontrolu kvality na unijni Grovni a zajistit trvalou pfipravenost
reagovat na unijni 1 vnitrostatni urovni na jakékoli vyzvy na vnéjSich hranicich. Oba
mechanismy tvofi soucdst evropské integrované spravy hranic. Soucinnost mezi
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hodnocenim zranitelnosti a hodnoticim a monitorovacim mechanismem by méla byt
maximalizovéna, aby se vytvofil lepSi situacni obraz o fungovani schengenského
prostoru a v co nejvetsi mife zamezilo zdvojovani usili a protichtidnym doporucenim.
Za timto ucelem by méla probihat pravidelnd vyména informaci mezi agenturou
Frontex a Komisi o vysledcich obou téchto mechanismi. Posileni strategického
zaméfeni a cilengj$iho navrhovani hodnoceni vyzaduje vétsi soucinnost s piisluSnymi
mechanismy a platformami spravovanymi subjekty Unie a vnitrostatnimi spravnimi
organy, napi. s evropskou multidisciplinarni platformou pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné c¢innosti (EMPACT) nebo dohledem provadénym Komisi
s podporou agentury eu-LISA, pokud jde o pfipravu ¢lenskych stati na zavedeni
prislusnych informacnich systému, jakoz i zjisténi vnitrostatnich mechanisma pro
kontrolu kvality.

Vedle hodnoceni fadného provadéni a uplatnovani pozadavki schengenského acquis v
oblasti ochrany udaji, které se uskuteCiiuje v ramci samostatnych hodnoceni, je pti
hodnoceni tieba vénovat zvlastni pozornost ovérovani dodrzovani zékladnich prav pfti
uplatnovani  schengenského  acquis. Pro zvySeni kapacity hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu zjistovat porusovani zékladnich prav v pfislusnych
oblastech politiky by méla byt provedena dalsi opatfeni. Schengensti hodnotitelé by
meli byt v této oblasti fadné vyskoleni, mély by se 1épe vyuzivat ptislusné informace
Agentury Evropské unie pro zakladni prava a jeji odbornici by méli byt vice zapojeni
do navrhovani a provddéni hodnoceni. Pfi programovani, navrhovédni a provadéni
hodnoceni by dale mély byt zohlednény podklady, které jsou zvetejiiovany nebo
poskytovany prostiednictvim nezavislych monitorovacich mechanismli nebo
ptislusnymi tfetimi stranami z jejich vlastni iniciativy, napiiklad vefejnymi ochranci
prav, organy monitorujicimi dodrzovani zékladnich prav, nevladnimi a mezinarodnimi
organizacemi.

Hodnotici a monitorovaci mechanismus by mél stanovit transparentni, i¢inné a jasna
pravidla, pokud jde o formy a metody uplatiované pro hodnotici a monitorovaci
¢innosti, vyuzivani vysoce kvalifikovanych odbornikil a nasledna opatteni navazujici
na zjiSténi téchto hodnoceni.

wev

a monitorovaciho mechanismu a jeho schopnost ptizplisobit se novym okolnostem
a legislativnimu vyvoji a aby byly U¢innéji vyuzivany zdroje ¢lenskych stati, Komise
ainstituci a jinych subjekt Unie. Primarnim prosttedkem hodnoceni by méla byt
pravidelnd hodnoceni provadéna prostfednictvim navstév. Podil neohldSenych navstév
a tematickych hodnoceni by se mél postupné zvySovat, aby bylo zajisténo vyvazené;si
vyuzivani dostupnych nastrojii. Formy hodnoceni by mély byt jasné definovany.
V zévislosti na oblasti politiky a povaze hodnotici a monitorovaci ¢innosti by mél
hodnotici a monitorovaci mechanismus umoznovat hodnoceni né¢kolika clenskych
stati souCasné¢ a provadéni uplnych nebo castecnych hodnoceni na dalku, jakoz
1 kombinaci hodnoceni jednotlivych oblasti politiky. Hodnotici a monitorovaci
mechanismus by mél sméfovat k vypracovavani komplexnich hodnoticich zprav
¢lenskych statd, jez hodnoti celkovou vykonnost Clenského statu pii uplatiiovani
schengenského acquis.

Tematickd hodnoceni by méla byt hojnéji vyuzivana k ziskédni srovndvaci analyzy

postupil ¢lenskych stati. Méla by byt provadéna za ucelem posuzovani provadeéni
vétsich legislativnich zmén, jakmile za¢nou byt uplatiiovany, a novych iniciativ, jakoz
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1za ucelem posuzovani problémt v riznych oblastech politiky nebo postupt
¢lenskych stati, které ¢eli podobnym vyzvam.

Neohlasené navstévy, které jsou jednim z nejucinnéjSich nastroji k oveéfovani postupti
Clenskych statd, by se podle svého ucelu mély konat bez predchoziho ozndmeni
doty¢nému cClenskému statu nebo s predchozim ozndmenim zaslanym kratce pied
provedenim neohldsené navstévy. NeohldSené navstévy bez predchoziho ozndmeni by
se mély uskute¢nit pro ucely ,,Setfeni®, aby se ovétilo plnéni povinnosti vyplyvajicich
ze schengenského acquis, mimo jiné v reakci na naznaky vznikajicich systémovych
problémt, které by mohly mit vyznamny dopad na fungovani schengenského prostoru,
nebo na porusovani zdkladnich prav, zejména tvrzeni, ze dochdzi k zavaznému
porusovani zékladnich prav na vnéjSich hranicich. V takovych ptipadech by zaslani
predbézného oznadmeni zmatrilo cil této navstévy. Neohlasené navstévy s predchozim
oznamenim zaslanym 24 hodin pfed provedenim neohldsené navstévy by se mély
uskutecnit v pfipad¢, Zze je hlavnim Ucelem navstévy provést namatkovou kontrolu
provadéni schengenského acquis lenskym statem.

Programovani ¢innosti provadénych podle tohoto nafizeni prostiednictvim viceletého
arocniho programu hodnoceni jiz prokazalo svou pfidanou hodnotu pro zajisténi
predvidatelnosti a jistoty. Komise by proto ve spolupraci s ¢lenskymi stity méla
pfijimat vicelet¢ arocni programy hodnoceni. Tyto programy by rovnéz meély
umoznovat nezbytnou flexibilitu, diky niz by bylo mozné se pribézné prizpiisobovat
dynamické povaze schengenského acquis. V ptipad¢é zasahu vyssi moci by mély byt
tyto programy upravovany po dohod¢ s dot¢enymi ¢lenskymi staty, aniz by bylo nutné
je formaln€ ménit. Vicelety program hodnoceni, ktery se pfijima na dobu sedmi let, by
m¢él uréit konkrétni prioritni oblasti, na které¢ se maji vztahovat pravidelna hodnoceni.
Tento ptistup by mél poskytnout vétsi flexibilitu, lepsi stanoveni priorit a vyvazenéjsi
a strategiCtéj$i vyuziti vSech dostupnych nastrojii. Prodlouzeni viceletého programu
hodnoceni z péti na sedm let by mélo rovnéZ zajistit posilené, dikladnéjsi a cileng;si
monitorovani ¢lenskych statt, aniz by se snizila troven kontroly.

Hodnotici a monitorovaci ¢innosti by mély provadét tymy sloZené ze zastupcti Komise
a odborniki uréenych cClenskymi staty. Tito zastupci a odbornici by méli mit
odpovidajici kvalifikaci, vcetn€ dobrych teoretickych znalosti a praktickych
zkuSenosti. Pro zajiSténi Gcasti dostatecného poctu zkuSenych odbornikli rychlejsim
zpiisobem a pfi co nejmensi administrativni zatézi by méla Komise v uzké spolupraci
s Clenskymi staty vytvofit a udrzovat skupinu odbornika. Tato skupina by méla byt
primarnim zdrojem odbornikl pro hodnotici a monitorovaci ¢innosti.

Vétsi flexibilita by méla byt zajisténa ohledné velikosti hodnoticich a monitorovacich
tym{, aby se zvysila G¢innost a snizila administrativni zatéz. Komise by proto méla
urCit auzpusobit velikost tymi v zavislosti na potiebach a vyzvach souvisejicich
s kazdou jednotlivou hodnotici a monitorovaci Cinnosti. Pii sestavovani tyml by
Komise méla v co nejvetsi mozné mife zajistit geografickou rovnovahu a rotaci a méla
by byt zohlednéna kapacita vnitrostatnich spravnich organli a potfeba rtiznorodych
profild. S ohledem na zéasadu sdilené odpovédnosti, predvidatelnost a zavazek ucinény
pfi jmenovani odbornikii do skupiny by odbornici vyzvani k Ucasti na konkrétnich
hodnocenich a jejich vnitrostatni organy méli na vyzvy reagovat kladné; odmitnuti
téchto vyzev by mélo byt pfipustné pouze z vaznych profesnich nebo osobnich
divodi.
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Provozni néklady souvisejici s hodnoticimi a monitorovacimi ¢innostmi (ndklady na
dopravu, ubytovani a stravu) by mély byt hrazeny z rozpoctu Unie. Veskeré dalsi
denni pfispévky pro vnitrostatni odborniky ucastnici se hodnoticich a monitorovacich
misi a persondlni néklady na osoby, které tyto odborniky v jejich nepfitomnosti
zastupuji, by mohly byt hrazeny z vnitrostatnich programi ¢lenskych stati v ramci
ptislusnych fondd Unie v souladu s cili a platnymi pravidly téchto fondu.

Hodnotici zpravy by mély byt stru¢né a vystizné. Mély by se zaméfit na nedostatky,
které maji vyznamny dopad, a zdlraznit oblasti, ve kterych lze dospét k vyznamnému
zlepseni. Soucasti zprav by neméla byt zanedbatelnd zjisténi. Tym by vSak mél tato
zjisténi na konci hodnotici ¢innosti sdélit hodnocenému clenskému statu, vcetné
organt odpoveédnych za ptisluSny vnitrostatni mechanismus pro kontrolu kvality. Tym
by se m¢l aktivné snazit urcit osvédcené postupy, které by mély byt uvedeny ve
zpravach. Jako osvédCeny postup, ktery by meél byt uveden ve zprave, je tieba
zdiiraznit zejména nova a inovativni opatfeni, kterd vyznamné zlepSuji provadéni
spole¢nych pravidel a ktera by mohly ostatni ¢lenské staty zavést v praxi.

Hodnotici zpravy by mély obecné obsahovat doporuceni, jak napravit zjisténé
nedostatky (vCetné piipadl porusovani zdkladnich prév), a Komise by je méla
pfijmout jedinym aktem prostiednictvim provadécich akti v rdmci prezkumného
postupu v souladu s ¢&ldnkem 5 nafizeni (EU) &. 182/2011%. Slouceni zpravy
a doporuceni do jednoho dokumentu, ktery je pfijiman v ramci jednoho postupu,
posiluje wvnitini spojitost mezi vysledky hodnoceni a doporucenimi. Rychlejsi
zvetejnéni doporuceni by navic mélo ¢lenskym stathm umoznit feSit nedostatky
rychlej$im a G¢innéjSim zpusobem. Pouziti pfezkumného postupu by zaroven meélo
zajistit zapojeni ¢lenského statu do rozhodovaciho procesu, jehoz vysledkem je pfijeti
doporuceni.

Vzhledem k zasadni Uloze Rady pii vyvijeni vzijemného tlaku a pottebé politické
diskuse by vSak méla Rada pfijmout doporuceni v piipadech, jeZ jsou z hlediska
politického vyznamu a obecn¢ho zajmu dilezité pro fungovani schengenského
prostoru. Mé&ly by se zvazit ty piipady, ve kterych hodnoceni zjisti zavazny
nedostatek, ato v pfipadech tematickych hodnoceni nebo v pfipadech, kdy se
hodnoceni provadi za ucelem ovéfeni toho, zda clensky stat, jenz je vazan
schengenskym acquis aunc¢hoz nebyly zruSeny kontroly na vnitinich hranicich,
spliiuje podminky pro uplatiovani schengenského acquis v plném rozsahu, nebo
v ptipad¢ Clenského statu, ktery neni vazan schengenskym acquis a ktery se rozhodl
uplatiiovat ¢asti schengenského acquis, za ucelem ovéfeni toho, zda tento ¢lensky stat
spliiuje podminky pro ¢aste¢né uplatiiovani schengenského acquis.

Kromé toho, pokud hodnoceni zjisti zdvazny nedostatek, méla by se pouzit zvlastni
ustanoveni, kterd zajisti rychlé pfijeti napravnych opatieni. Vzhledem k riziku, které
tento nedostatek piedstavuje, by mél hodnoceny ¢lensky stat poté, co obdrzi informaci
o zavazném nedostatku, neprodlen¢ zahdjit provadéni opatfeni k napravé tohoto
nedostatku a pfipadné¢ zmobilizovat vSechny dostupné operativni a finanéni
prostiedky. Napravna opatfeni by méla podléhat pifisn€jSim lhitam a dikladné;si
politické kontrole a monitorovani v priib&hu celého procesu. V tomto ohledu by
Komise méla neprodlené informovat Radu a Evropsky parlament, pokud hodnoceni
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zjisti existenci zavazného nedostatku, a do jednoho roku ode dne hodnoceni vykonat
opakovanou navstévu zamétenou na tento ,,zdvazny nedostatek™, kterd ovéii, zda
Clensky stat doty¢né nedostatky napravil. Po uskutecnéni této opakované navstévy by
Komise méla Rad¢ predlozit zpravu o opakované navstéve.

Zjisténi zavazného nedostatku vyzaduje dikladné posouzeni jednotlivych konkrétnich
ptipadli na zékladé jasnych kritérii tykajicich se povahy, rozsahu a mozného dopadu
problém1, jeZ se mohou u kazdé oblasti politiky lisit. Zjisténi mize byt oznaceno jako
zavazny nedostatek podle rtznych kli¢ovych prvkit pro G€inné provadéni
schengenského acquis a rizné kombinace faktorti. Pokud se vSak ma za to, Ze zjistény
nedostatek ohrozuje celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich
nebo by jeho fungovani mohl v kratkodobém horizontu ohrozit nebo méa vyznamny
negativni dopad na prava jednotlivci, je takovy nedostatek povazovan za zdvazny
nedostatek. Pokud je v hodnotici zpravé zjistén zavazny nedostatek pii provadeéni
kontrol na vngjsich hranicich, mohou se pouzit ¢lanky 21 a 29 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/399%7,

Hodnotici a monitorovaci mechanismus by mél zahrnovat spolehlivou slozku
naslednych opatfeni a monitorovani, kterou by méla zajistit Komise v uzké spolupraci
s Radou a Evropskym parlamentem, aniz by to pro zacastnéné subjekty znamenalo
nepfiméfenou zaté¢z. Na zékladé vSech hodnoceni se pfijimaji akéni plany. Pfi
vypracovavani akénich planti by hodnocené Clenské staty mély plné zohlednit finan¢ni
prostiedky poskytované Unii a tyto zdroje vyuZivat co nejlépe. Pro urychleni procesu
by Komise méla poskytnout své ptipominky k adekvatnosti akénich plant naptiklad
ve formé& dopisu. Pokud ttvary Komise nebudou povazovat akéni plan za adekvatni,
mé¢l by dotéeny clensky stat predlozit pro zajisténi vcasného pfijeti naslednych
opatieni revidovany akéni plan do jednoho mésice od obdrzeni pripominek. Clenské
staty by mély predkladat Komisi a Rad¢ zpravy o naslednych opatfenich tykajici se
provadéni akénich plant zpravidla jednou za Sest mésicu.

V rdmci svych monitorovacich ¢innosti by Komise méla mit moznost zorganizovat
opakované a ovéfovaci navstévy. Opakované navstévy by mély byt organizovany
s cilem monitorovat pokrok pfi provadeéni akéniho planu v navaznosti na hodnocenti,
které zjistilo zavazny nedostatek, nebo v navaznosti na hodnoceni, jez ptedchazi
uplnému pristoupeni ¢lenského statu k Schengenu (dale jen ,,prvotni hodnoceni®) a jez
dospélo k zavéru, Ze hodnoceny clensky stat nesplnil podminky nezbytné pro
uplatnovani schengenského acquis v ptislusné hodnocené oblasti politiky. Zprava
o opakované navstévé by se méla zaméfovat na pokrok dosazeny pii provadéni
doporuceni. Jinak mohou byt v ptipadé€ potieby provedeny ovétovaci navstévy, jejichz
cilem je monitorovat provadéni ak¢niho planu na zakladé hodnoceni, které nezjistilo
zavazny nedostatek. Oveéfovaci navstévy by mély byt vykonany vzdy ptfed uzavienim
akéniho planu po prvotnim hodnoceni. Z hlediska poZadavki na organizaci a podavani
zprav by mély byt ovéfovaci ndvstévy méné zatézujici nez hodnotici navstévy. Mély
by se jich pfedevS§im ucastnit men$i tymy a nemély by vést k novym zjisténim ani
vyzadovat pfijeti samostatné zpravy. Rada by meéla byt aktivnéji zapojena do faze
monitorovani a méla by zaujmout sviij postoj k navrhovanému uzavieni akénich pland.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést.
L 77,23.3.2016, s. 1).
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(26)

27

(28)

(29)

(30)

Je zasadni a zadouci, aby Evropsky parlament a Rada pravidelné vedly diskuse na
politické turovni, jejichz cilem bude zvySovani povédomi o dulezitosti provadeni
schengenského acquis, dovést k odpovédnosti Clenské staty, které trvale poruSuji
spole¢na pravidla, a zesilit na n¢ tlak, aby zjisténé nedostatky napravily. Komise by
méla na podporu téchto diskusi poskytnout pfiméfené vstupni informace naptiklad
tim, ze pfijme komplexni vyro¢ni zpravu zahrnujici hodnoceni provedend
v predchozim roce a stav provadéni doporuceni, ktera by byla soucasti zpravy ,,0 stavu
Schengenu®. Evropskému parlamentu se doporucuje, aby pfijal usneseni, a Rada by
méla pfijmout zaveéry o zesileni tlaku na Clenské staty, které nedosahuji dostatecného
pokroku. Platformu pro neformdlni diskuse zaméfené na zlepSeni provadéni
schengenského acquis by mélo poskytnout ,,schengenské forum®, které predstavuje
jedine¢nou ptilezitost k diskusi o Schengenu na vysoké urovni se zastupci Evropského
parlamentu, Clenskych stati a Komise.

Hodnotici a monitorovaci mechanismus vytvofeny timto nafizenim by mél plnit
doplitkovou funkci a monitorovat ucinnost praktického provadéni unijnich politik
prostiednictvim vzajemného hodnoceni. Neméla by byt nijak omezena obecna
pravomoc Komise monitorovat uplatiiovani prava Unie pod dohledem Soudniho dvora
Evropské unie v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti.

Stupeil utajeni hodnoticich zprav a zprav o opakovanych navstévach by mél byt urcen
v souladu s pfislusnymi bezpecnostnimi pravidly stanovenymi v rozhodnuti Komise
(EU, Euratom) 2015/444%. Hodnocenému ¢lenskému stitu by vsak méla byt
ponechana moznost pozadovat utajeni celé zpravy nebo jejich casti v souladu
s platnymi bezpecnostnimi pravidly.

Vzhledem ke zvlastni tUloze svéfené Evropskému parlamentu a vnitrostatnim
parlamentiim v posledni véte ¢lanku 70 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
a k dirazu kladenému na ulohu vnitrostatnich parlamentti v ¢l. 12 pism. ¢) Smlouvy
o Evropské unii (SEU) by Rada a Komise mély pln€¢ informovat Evropsky parlament
a vnitrostatni parlamenty o obsahu a vysledcich hodnoceni. Pokud by navic Komise
predlozila navrh na zménu tohoto nafizeni, Rada by v souladu s ¢l. 19 odst. 7 pism. h)
svého jednaciho tadu®® konzultovala Evropsky parlament, aby pred pfijetim
kone¢ného znéni v co nejvétsi mozné mife zohlednila jeho stanovisko.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679*° se vztahuje na zpracovani
osobnich udajti ¢lenskymi staty pii plnéni jejich tkolt podle tohoto nafizeni. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%! se vztahuje na zpracovani osobnich
udajl organy, institucemi a jinymi subjekty Unie pii plnéni jejich kol podle tohoto
nafizeni.
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Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. biezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na
ochranu utajovanych informaci EU (UFt. vést. L 72, 17.3.2015, s. 53).

Rozhodnuti Rady 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se piijima jeji jednaci ¥ad (Ut. vést.
L 325, 11.12.2009, s. 35).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrang osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu t&chto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti & 1247/2002/ES (Ut.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Za UcCelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci k pfijimani viceletych arocnich programu
hodnoceni, vytvofeni a aktualizaci standardnich dotaznikii a piijimani hodnoticich
zprav a zprav o opakovanych navstévach. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%.

Je-li to nezbytné v zévaznych, nalé¢havych a tadné odivodnénych piipadech
souvisejicich se zavaznym nedostatkem, méla by Komise pfijmout okamzité
pouzitelné provadéci akty.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
o EU ake Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni
a toto nafizeni pro n¢€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni
navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s clankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésicti ode dne piijeti tohoto nafizeni Radou, zda je
provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Irsko se ucastni tohoto mnafizeni vsouladu s¢l.5 odst. 1 Protokolu ¢. 19
o schengenském acquis zaclenéném do ramce Evropské unie, ptipojeného ke Smlouvée
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, a v souladu s ¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti Rady 2002/192/ES*.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto natizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou statd k provadeéni, uplatnovani
arozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES*.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES*.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu podepsaného mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupenti
LichtenStejnského  kniZectvi k Dohodé¢ mezi Evropskou unii, Evropskym
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nekterych opatienich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statl k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleGenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).
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(38)

(39)

spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti
uvedené v €l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti
Rady 2011/350/EU*.

Pokud jde o Kypr, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, predstavuje toto nafizeni akt
navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
aktu o piistoupeni z roku 2003, ¢l. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2005 a ¢l. 4
odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2011.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ovéfeni v souladu s platnymi postupy schengenského
hodnoceni tykajici se Bulharska, Kypru, Rumunska a Chorvatska jiz bylo dokonceno
podle jejich pfislusnych aktl o pfistoupeni, ovéfeni uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. b)
tohoto nafizeni by pro tyto ¢lenské staty nemeélo byt znovu zahajeno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Cldnek 1
Predmét a oblast piisobnosti

Timto nafizenim se vytvari hodnotici a monitorovaci mechanismus, jenz ma zajistit,
aby Clenské staty ucinné uplatiiovaly schengenské acquis, ¢imz piispéji k dobie
fungujicimu prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich

Vytvofeny mechanismus zajisti provadéni objektivnich a nestrannych hodnoceni
a monitorovacich ¢innosti zamétenych na:

a)  oveéfeni uplatiovani schengenského acquis v ¢lenskych statech, ve kterych se
uplatiiuje v plném rozsahu, a v Clenskych statech, ve kterych se v souladu
s ptislusnymi protokoly pfipojenymi ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
EU schengenské acquis uplatituje zCasti;

b) ovéfeni, zda byly splnény nezbytné podminky pro uplatiovani vSech
piislusnych casti schengenského acquis v téch clenskych statech, pro néz
nebylo pfijato rozhodnuti Rady uvadé&jici, ze se ustanoveni schengenského
acquis uplatiiuji v plném rozsahu nebo z¢asti.

Hodnoceni se mohou vztahovat na vSechny aspekty schengenského acquis a mohou
zohlednit fungovani organti, které schengenské acquis uplatiuji.

Clanek 2

Definice
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Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na wvnitinich hranicich a pohyb osob
(Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

,schengenskym acquis® ustanoveni zaclenéna do ramce Unie protokolem ¢. 19,
piipojenym ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, a akty na né¢ navazujici
nebo s nimi jinak souvisejici;

»prvotnim hodnocenim* hodnoceni, jez ma ov¢fit to, zda Clensky stat, jenz je vazan
schengenskym acquis a unéhoz nebyly zruSeny kontroly na vnitfnich hranicich,
splnuje podminky pro uplatiovani schengenského acquis v plném rozsahu, nebo
v ptipadé Clenského statu, ktery neni vazan schengenskym acquis a ktery se rozhodl
uplatinovat Casti schengenského acquis, jez méa ovéfit to, zda tento Clensky stat
splituje podminky pro ¢astecné uplatiiovani schengenského acquis;

»pravidelnym hodnocenim® hodnoceni obsazené ve viceletém programu hodnoceni
aro¢nich programech hodnoceni, jez méa ovéfit uplatiiovani schengenského acquis
Clenskym statem s cilem posoudit celkové vysledky ¢lenského statu pii uplatnovani
schengenského acquis;

,heohlaSenym hodnocenim® hodnoceni, jez neni soucasti viceletych a ro¢nich
programt hodnoceni a jez ma za cil ovéfit uplatiiovani schengenského acquis jednim
nebo vice ¢lenskymi staty v jedné nebo vice oblastech politiky;

,tematickym hodnocenim* hodnoceni zaméfené na poskytnuti srovnavaci analyzy
pravnich ptedpisi nebo postupii Clenskych statli nebo na uplatiovani konkrétnich
casti schengenského acquis v nékolika ¢lenskych statech;

,havstévou* navstéva Clenského stitu nebo jeho konzulati za ucelem provedeni
hodnotici nebo monitorovaci ¢innosti;

,»opétovnou navstévou™ navstéva provedend za ucelem sledovani pokroku pfi
provadéni akéniho planu po provedeni hodnoceni, jez zjistilo zdvazny nedostatek,
nebo po prvotnim hodnoceni, jez dospélo k zavéru, ze hodnoceny clensky stat
nesplnil podminky nezbytné pro uplatiovani schengenského acquis;

,ovefovaci navstévou* navstéva, kterd neni opakovanou navstévou a kterd se provadi
za Ucelem monitorovani pokroku piti provadéni akéniho planu;

»zavaznym nedostatkem® jeden nebo vice nedostatkli, které se tykaji ucinného
uplatiovani klicovych prvkl schengenského acquis akteré jednotlivé nebo
dohromady maji nebo by v priibéhu ¢asu mohly mit vyznamny negativni dopad na
prava jednotliveid nebo na fungovani schengenského prostoru;

,»hodnotici ¢innosti* konkrétni navstéva nebo hodnoceni provadéné prostiednictvim
dotazniku ¢i jinym zpisobem na dalku;

»tymem* skupina sloZena z odbornikli urenych ¢lenskymi staty a zastupci Komise,
ktefi provadéji hodnotici a monitorovaci ¢innosti.
Clanek 3
Povinnosti a zavazek spoluprace

Clenské staty aKomise spole¢né odpovidaji za provadéni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu, s podporou pfislusnych instituci a jinych subjekti
Unie v souladu s jejich pfisluSnym mandatem.

Komise odpovidd za vypracovani rocnich a viceletych programii hodnoceni,
vypracovani dotaznikli, stanoveni harmonogramu navstév, provadéni navstév
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a vypracovani hodnoticich zprav a doporueni. Zajistuje rovnéz nasledna opatieni
a monitorovaci ¢innosti.

Clenské staty plné spolupracuji s Komisi ve vSech fazich hodnoceni s cilem zajistit
ucinné provadéni tohoto natizeni.

Clenské staty piijmou veSkera obecna nebo konkrétni opatfeni na podporu a pomoc
Komisi a tymtim pfi provadéni hodnoticich a monitorovacich ¢innosti.

Zajisti, aby Komise atymy provadéjici hodnotici a monitorovaci cinnosti byly
schopny ucinné plnit své ukoly, zejména tim, ze Komisi a tymim poskytnou
moznost obracet se pfimo na piislusné osoby a Ze jim ud¢€li uplny a neruSeny piistup
do vSech oblasti, prostor a ke v§em dokumentiim, ke kterym byl piistup pozadovan,
vCetn¢ vnitrostatnich a internich obecnych pokynii a instrukci, ato 1itéch
utajovanych.

Komise odpovida za provedeni nezbytnych opatieni k zajisténi dopravy zastupct
Komise a odbornikti z ¢lenskych statti v tymech do navstévovaného ¢lenského statu
a zpct.

Naklady na dopravu a ubytovani odborniki a pozorovatele uvedeného v ¢l. 16
odst. 2, ktefi se ucCastni navstév, hradi Komise.

Navstiveny clensky stat odpovida za zajisténi nezbytné dopravy na miste.

Clanek 4

Formy hodnoceni
Hodnoceni mohou mit kteroukoli z téchto forem:
a)  prvotni hodnoceni;
b)  pravidelna hodnoceni;
c)  neohlaSena hodnoceni;
d) tematické hodnoceni.
Komise mliZze organizovat neohladSena hodnoceni, a to predevSim:
a) s cilem hodnotit postupy na vnitinich hranicich;

b)  pokud se dozvi o novych nebo systémovych problémech, které by mohly mit
vyznamny negativni dopad na fungovani schengenského prostoru;

c¢) ma-li divod se domnivat, Ze Clensky stat hrubé zanedbava své povinnosti
vyplyvajici ze schengenského acquis, véetné tvrzeni, ze dochazi k zadvaznému
porusovani zakladnich prav na vnéjSich hranicich.

Komise miiZze provadét tematicka hodnoceni zejména za Gi¢elem posouzeni provadéni

vyznamnych legislativnich zmén, jakmile se za¢nou uplatiiovat, a novych iniciativ

nebo za ucelem hodnoceni problémi v riznych oblastech politiky nebo postupii
Clenskych stata, které ¢eli podobnym vyzvam.

Clanek 5

Formy monitorovacich ¢innosti

Monitorovaci ¢innosti mohou zahrnovat;:
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piezkum akcnich plant a zprav o naslednych opattenich predlozenych hodnocenymi
Clenskymi staty;

opakované navstévy;
oveérovaci navstévy.
Clanek 6

Metody hodnoceni a monitorovani

Hodnotici a monitorovaci ¢innosti uvedené v ¢lancich 4 a5 lze provadét prostfednictvim
ohlasenych nebo neohlasenych navstév a dotaznikli nebo jinych metod prace na dalku.

Kazdou metodu hodnoceni a monitorovani lze podle okolnosti pouzit samostatné nebo
v kombinaci s jinymi metodami.

Cldanek 7
Spoluprace s institucemi a jinymi subjekty Unie

Komise spolupracuje s piisluSnymi institucemi a jinymi subjekty Unie, které se
podileji na provadéni schengenského acquis, a také s Agenturou Evropské unie pro
zékladni prava.

Komise miize s institucemi a jinymi subjekty Unie uzavftit ujednani s cilem usnadnit
spolupraci.

Komise miize pozadat instituce ajiné subjekty Unie uvedené v odstavci 1, aby
v souladu se svymi pfisluSnymi mandaty v souvislosti s provadénim schengenského
acquis Clenskymi staty poskytly informace, statistické udaje nebo analyzy rizik pro
zlepSeni situacni orientace ve smyslu natizeni (EU) 2019/1896.

Cldnek 8
Spoluprace s agenturou Frontex

Do 31. srpna kazdého roku ptedlozi agentura Frontex Komisi a ¢lenskym statim
analyzu rizik souvisejici s ro¢ni programem hodnoceni uvedenym v ¢lanku 13 tohoto
nafizeni.

Analyza rizik uvedend v odstavci 1 zahrne vSechny pfislusné aspekty souvisejici
s integrovanou spravou hranic a obsahuje rovnéz doporuceni k neohldSenym
navstévam v nasledujicim roce, bez ohledu na potadi, ve kterém maji byt ¢lenské
staty kazdy rok hodnoceny a jez je stanoveno ve viceletém programu hodnoceni
v souladu s ¢lankem 12.

Tato doporuCeni se mohou tykat jakéhokoliv regionu nebo konkrétni oblasti a
obsahuji seznam nejméné deseti konkrétnich usekt vné&jSich hranic, nejméné deseti
konkrétnich hrani¢nich pfechodi, konkrétnich mist relevantnich pro hodnoceni
dodrzovani smérnice 2008/115/ES*” a dalsi relevantni informace.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
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zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Clinek 9

Spoluprace s agenturou Europol

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. s) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794
poskytuje agentura Europol odborné znalosti, analyzy, zpravy a dalsi relevantni informace na
podporu provadéni tohoto natizeni.

Clanek 10
Soucinnost s dal§imi hodnoticimi a monitorovacimi ¢innostmi

Komise pfi ptipravé hodnoticich a monitorovacich ¢innosti s cilem zvysit povédomi
o fungovani schengenského prostoru a zamezit zdvojovani usili a protichiidnym
opatfenim pouzije vysledky pfisluSnych mechanismi a néstrojti, v¢etné hodnoticich
a monitorovacich ¢innosti instituci a jinych subjekti Unie, které se podileji na
provadéni schengenského acquis, a Agentury Evropské unie pro zakladni prava,
jakoz 1 nezavislého vnitrostatniho monitorovaciho mechanismu a subjektt a dalSich
vnitrostatnich mechanismi pro kontrolu kvality.

Doporuceni podle tohoto natizeni pfedstavuji dopln€k k doporuenim poskytnutym
podle ¢€l. 32 odst. 7 natizeni (EU) 2019/1896 v ramci hodnoceni zranitelnosti.

Komise mize zabezpeCenym zplsobem a vcas sdilet s pfisluSnymi vnitrostatnimi
a unijnimi institucemi a jinymi subjekty uvedenymi v odstavci 1 podrobné informace
o hodnoticich zpravach, ak¢nich planech a aktualni informace o provadéni ak¢nich
plant.

Tyto informace jsou sdileny v souladu s mandaty dotenych instituci a jinych
subjektd Unie.

Clanek 11

Informace poskytnuté tietimi stranami

Pfi programovani a provadéni hodnoticich a monitorovacich c¢innosti Komise zohledni
informace poskytnuté tetimi stranami, véetné nezavislych organti, nevladnich organizaci
a mezinarodnich organizaci.

KAPITOLA II
PROGRAMOVANI

Clanek 12
Vicelety program hodnoceni

Komise vytvofi vicelety program na obdobi sedmi let, v pfipad€é potieby po
konzultaci s pfisluSnymi institucemi a jinymi subjekty Unie, ato nejméné Sest
meésict pred zacatkem nésledujiciho sedmiletého obdobi.

V kazdém viceletém hodnoticim cyklu podstoupi kazdy ¢lensky stat jedno pravidelné
hodnoceni a nejméné jedno neohlaSené hodnoceni nebo tematické hodnoceni.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rpzhodnuti Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Uf. vést. L 135,
24.5.2016, s. 53).
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Komise piijme vicelety program hodnoceni prostiednictvim provadéciho aktu. Tyto
provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle €l. 29 odst. 3. Komise
preda vicelety program hodnoceni Evropskému parlamentu a Radg¢.

Vicelety program hodnoceni stanovi konkrétni prioritni oblasti, na které¢ se vztahuji
pravidelnad hodnoceni, a obsahuje pfedbézny harmonogram téchto hodnoceni.

Stanovi pfedbézny seznam Clenskych statl, na které se maji vztahovat pravidelna
hodnoceni, a to bez ohledu na upravy provedené v daném roce podle odstavce 4.
Pfedbézné potadi, vjakém maji byt clenské staty podrobeny pravidelnému
hodnoceni, zohledni dobu, kterd uplynula od pfedchoziho pravidelného hodnoceni.
Rovnéz zohledni vysledek pfedchozich hodnoceni, rychlost provadéni akénich plant
a dalsi relevantni informace, jez ma Komise k dispozici a které se tykaji postupti
Clenskych statt.

V ptipad¢, ze provedeni hodnoceni podle predbézného harmonogramu stanoveného
podle odstavce 3 zabrani zasah vys$$i moci, mize Komise po dohod¢ s dotCenymi
¢lenskymi staty tento harmonogram ptislusnych hodnoceni upravit.

O téchto udalostech a jejich o¢ekavaném dopadu na pldnovani hodnoceni v ramci
vicelet¢ho programu hodnoceni Komise neprodlen¢ informuje Evropsky parlament
a Radu.
Cldnek 13
Ro¢ni program hodnoceni

Komise do 15. listopadu roku ptedchazejiciho roku, na ktery se program vztahuje,
vytvofi prostfednictvim provadéciho aktu rocni program hodnoceni, piicemz
zohledni pfedevsim analyzy rizik a dal$i informace, jez obdrzi v souladu s ¢lanky 7,
8,9, 10 a 11. Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 29
odst. 3.

Ro¢ni program hodnoceni zahrnuje ptedbézny harmonogram téchto hodnoceni:

a) pravidelnd hodnoceni Cclenskych stati uvedend ve viceletém programu
hodnocent;

b) prvotni hodnoceni c¢lenského statu po jeho prohladSeni, ze je pfipraven
k provedeni hodnoceni;

c) alespoil jedno tematické hodnoceni.
Komise pfeda ro¢ni program hodnoceni Evropskému parlamentu a Radé.

V piipadé, ze provedeni hodnoceni podle predbéZného harmonogramu stanoveného
podle odstavce 2 zabrani zasah vys$si moci, mize Komise po dohod¢ s dotcenymi
¢lenskymi staty tento harmonogram pfislusnych hodnoceni upravit.

O téchto udalostech a jejich ofekavaném dopadu na planovéani hodnoceni v rdmci
ro¢niho programu hodnoceni Komise neprodlené¢ informuje Evropsky parlament
a Radu.

Clanek 14
Standardni dotaznik

Komise prostfednictvim provadéciho aktu vytvoii a aktualizuje standardni dotaznik.
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Pti vypracovavani dotazniku mtze Komise konzultovat piislusné instituce a jiné
subjekty Unie uvedené v ¢lanku 7.

Provadéci akty uvedené v odstavci 1 se piijimaji poradnim postupem podle ¢l. 29
odst. 2.

Standardni dotaznik se tyka provadéni prislusnych pravnich predpisii a organizacnich
a technickych prostfedkli dostupnych pro provadéni schengenského acquis, véetné
téch, které¢ jsou uvedeny v priruckach, schengenskych katalozich a pfisluSnych
statistickych tdajich.

Do 1. srpna kazdého roku zasle Komise standardni dotaznik tém Clenskym statim,
jez maji byt v nasledujicim roce hodnoceny v ramci pravidelného hodnoceni
v souladu s ro¢nim programem hodnoceni.

Tyto clenské staty zaslou Komisi své odpovédi do tfi mésici od obdrzeni
standardniho dotazniku.

Komise zpfistupni tyto odpovédi ostatnim ¢lenskym statim.

Na z4dost Komise hodnocené Clenské staty aktualizuji své odpovédi na standardni
dotaznik a na pozadani odpovi na doplnujici otazky pted konkrétnimi hodnocenimi,
jakoz iptedlozi zavéry, ke kterym dospély vnitrostditni mechanismy pro kontrolu
kvality a interni audity.

KAPITOLA 111
SPOLECNA USTANOVENI PRO HODNOTICI A MONITOROVACI CINNOSTI

Cldnek 15
Odbornici z ¢lenskych statd

Odbornici z ¢lenskych stath, kteti se podileji na hodnoticich a monitorovacich
¢innostech, musi mit ndlezitou kvalifikaci, v€etné dobrych teoretickych znalosti
a praktickych ~ zkuSenosti v oblastech, které jsou soucasti hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu, jakoz itfadnou znalost hodnoticich zasad, postupti
a technik hodnoceni, a musi byt schopni u¢inn¢ komunikovat ve spolecném jazyce.

Odbornici z ¢lenskych stati, které jsou podle prisluSného aktu o pfistoupeni vazany
schengenskym acquis, ale které je jest€¢ plné¢ neuplatiiuji, se mohou podilet na
hodnoticich a monitorovacich ¢innostech tykajicich se vSech ¢asti schengenského
acquis.

Clanek 16

Odborna priprava odborniki

Clenské staty a Komise ve spolupraci s piisluinymi institucemi a jinymi subjekty
Unie zajisti, aby se odbornikim c¢lenskych statli a zastupcim Komise dostalo
odpovidajici odborné ptipravy, a mohli se tak stat schengenskymi hodnotiteli.

Kurzy odborné piipravy pro schengenské hodnotitele zahrnuji slozky zakladnich
prav vypracované za ucasti Agentury Evropské unie pro zakladni prava.

Komise ve spolupraci s pfisluSnymi institucemi a jinymi subjekty Unie aktualizuje
osnovy zadkladni odborné ptipravy a v piipadé potieby zajistuje navazujici odbornou
pfipravu a prohlubovéani dovednosti.
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10.

11.

Pro ucely odborné piipravy muze kazdy tym provad¢jici pravidelnd hodnoceni
zahrnovat ,,pozorovatele* bud’ z ¢lenského statu, nebo z Komise.

Clanek 17
Skupina odborniki z ¢lenskych stati

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty kazdorocné vytvoii skupinu odbornikii,
jejichz odborné znalosti pokryvaji konkrétni prioritni oblasti stanovené ve viceletém
programu hodnoceni.

Po vytvotfeni ro¢niho programu hodnoceni v souladu s ¢l. 13 odst. 1 ur¢i rovnéz
Clenské staty na vyzvu Komise alespont jednoho kvalifikovaného odbornika pro
kazdou konkrétni oblast stanovenou ve vicelet¢ém hodnoticim programu s cilem
vytvofit skupinu odbornikii v nésledujicim roce.

V zavislosti na hodnocenich zahrnutych do ro¢niho programu hodnoceni muze
Komise ve své vyzvé dale uptesnit odborné pozadavky na odborniky, ktefi maji byt
urceni.

Clenské staty uréi odborniky do &tyi tydni od obdrzeni vyzvy uvedené v odstavci 2.
Clenské staty zajisti, aby uréeni odbornici spliiovali podminky uvedené v ¢lanku 15
a zvlastni pozadavky stanovené ve vyzvé k vytvoreni skupiny odbornikii.

Odbornici, ktefi absolvovali pfislusnou odbornou ptipravu uvedenou v ¢lanku 16,
mohou byt urceni pro zafazeni do skupiny odbornikl vytvotfené pro rok nasledujici
po roce, v némz absolvovali ptislusny kurz odborné ptipravy.

Komise miize k urceni odbornikil do skupiny rovnéz vyzvat ptislusné instituce a jiné
subjekty Unie uvedené v ¢lanku 7.

Komise uréené odborniky posoudi a do jednoho tydne potvrdi jejich vybér do
skupiny.

Pokud Zadny z odbornikli ur€eny pro konkrétni oblasti nesplituje pozadavky uvedené
v odstavei 3, vyzve Komise dotycny Clensky stat, aby pro pfislusnou konkrétni
prioritni oblast ur¢il nového odbornika.

Clenské staty zajisti, aby uréeni odbornici byli k dispozici pro dely hodnoceni.

Pokud néktery odbornik uréeny pro zafazeni do skupiny neni k dispozici, urci
doty¢ny €lensky stat neprodlené nahradniho odbornika.

Komise pribézné aktualizuje seznam odbornikl zatazenych do skupiny a informuje
Clenské staty o poctu odbornikii a jejich profilech urcenych pro jednotlivé Clenské
staty.

Clanek 18

Sestavovani tymu

Komise stanovi pocet odbornikl z Clenskych stath a zastupcli Komise, kteti budou
soucasti tymu, na zakladé zvlastnosti a potfeb hodnotici nebo monitorovaci ¢innosti.
Komise pro sestaveni tymu vybere odborniky ze skupiny odborniki.

Pti vybéru odbornikt Komise zohledni profily potfebné pro konkrétni hodnotici nebo
monitorovaci ¢innost, pfi¢emz piihlédne k potiebé zajistit geografickou rovnovéhu a
vyvazenost, pokud jde o odborné zkuSenosti a kapacitu vnitrostatnich spravnich
organd.
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Odbornici z ¢lenskych statli se nesméji tcastnit tymu, ktery provadi hodnotici nebo
monitorovaci ¢innost v ¢lenském staté, kde jsou zaméstnani.

Komise vyzve vybrané odborniky neprodlené¢ po stanoveni data hodnotici nebo
monitorovaci ¢innosti anejpozd¢ji deset tydni pied planovanym zahdjenim
hodnotici nebo monitorovaci ¢innosti. Odbornici na tuto vyzvu odpovi do jednoho
tydne od jejiho obdrzeni po dohod¢ s organy, které je urcily.

V ptipadé neohlasenych navstév zasle Komise vyzvy nejpozdéji dva tydny pred
planovanym zahdjenim navstévy. Odbornici na tuto vyzvu odpovi do 72 hodin od
jejiho obdrzeni po dohod¢ s organy, které je urcily.

Komise mtize vyzvat ptislusné instituce a jiné subjekty Unie uvedené v ¢lanku 7, aby
urCily zéstupce, jenz disponuje piislusSnymi odbornymi a praktickymi zkuSenostmi,
aby se ucastnil hodnotici nebo monitorovaci ¢innosti jako pozorovatel. Pro zaslani
vyzvy i odpovedi na ni plati lhiity stanovené v odstavcich 3 a 4.

Pokud si ¢lensky stat preje urcit pozorovatele pro ucely odborné ptipravy podle
¢l. 16 odst. 3, informuje otom Komisi nejméné Sest tydni pfed planovanym
zahdjenim hodnoceni.

Pozorovatelé uvedeni v odstavcich 5 a 6 podporuji praci tymu podle pozadavki
hlavnich odbornikt, avSak net¢astni se interniho rozhodovaciho procesu tymu.

Pokud Komise neobdrzi potvrzeni o ucasti pozadované¢ho poctu odbornikti ze
skupiny alespon Sest tydnt pfed planovanym zahédjenim hodnotici nebo monitorovaci
¢innosti nebo alespont jeden tyden pfed zahijenim neohldSené navstévy, vyzve
Komise neprodlené¢ vSechny clenské staty, aby chybéjici odborniky nahradily
kvalifikovanymi odborniky mimo skupinu.

Clenské staty reaguji na tuto vyzvu do 72 hodin od jejiho obdrzeni.

Komise ur¢i hlavniho odbornika Komise a navrhne hlavniho odbornika z ¢lenského
statu. Vedouci odbornik z Clenského statu je urCen Cleny tymu co nejdiive po
sestaveni tymu.

Hlavni odbornici jsou odpovédni zejména za celkové planovani, pfipravné Cinnosti,
organizaci tymu, provadéni hodnoceni, koordinaci vypracovani hodnotici zpravy,
kontrolu kvality a ndslednd opatteni a ptipadné ptislusné monitorovaci ¢innosti.

Clanek 19
Provadéni navstév
Tymy provedou veskeré nezbytné ptipravné Cinnosti k zajiSténi G€innosti, pfesnosti
a konzistentnosti navstév.

Podrobny program navstév clenského statu nebo jeho konzulath stanovi Komise
v uzké spolupréci s hlavnimi odborniky a dot€enymi ¢lenskymi staty.

Tento podrobny program navstév muiize zahrnovat névstévy vnitrostatnich organt
a subjektl, nevladnich a mezinidrodnich organizaci a dalSich subjektd, agentur
a organll (jakoz ijednani s nimi), které¢ jsou pii spolupraci s €lenskym stitem, na
n¢hoZz se vztahuje hodnotici nebo monitorovaci ¢innost, zapojené do provadéni
schengenského acquis, podili se na ném nebo jichz se tyka.

V ptipad€ ohlaSenych navstév Komise konzultuje harmonogram a podrobny program
s doty¢nym c¢lenskym stitem a informuje jej o nich nejméné Ctyfi tydny pred
pléanovanym konanim navstévy. Pfedem poskytne jména ¢lenii tymu a pozorovatelt.
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Doty¢ny cClensky stat ur¢i kontaktni misto pro praktické zalezitosti tykajici se
navstévy.

4. Neohlasené navstévy se konaji bez predchoziho oznameni dotéenému clenskému
statu. Komise muze vyjimecné informovat dotycny clensky stat nejméné 24 hodin
pied provedenim navstévy, je-li hlavnim ucelem neohlaSené navstévy namatkové
ovefeni provadeéni schengenského acquis.

Komise stanovi podrobny program neohladSenych navstév. Pokud byly cClenskym

stathm neohlaSené navstévy oznameny, mize Komise konzultovat harmonogram
a podrobny program s dotcenym clenskym statem.

5. Komise muze v zké spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovat a aktualizovat pokyny
pro provadéni neohlaSenych navstév.
Cldnek 20
Metody prace na dalku

Komise miize ve spolupraci s ¢lenskymi staty stanovit pokyny pro provadéni hodnoticich
a monitorovacich ¢innosti prostfednictvim dotazniku nebo jinych metod prace na dalku.

Cldnek 21

Hodnotici zpravy

1. Tym po provedeni kazdého hodnoceni vypracuje hodnotici zpravu.

Komise pfijme hodnotici zpravu prostiednictvim provadéciho aktu pfezkumnym
postupem podle ¢l. 29 odst. 3. Hodnotici zprava se pfijme nejpozdéji étyfi mésice po
ukonceni hodnotici ¢innosti.

Komise ptedlozi tuto hodnotici zprdvu vnitrostditnim parlamentim, Evropskému
parlamentu a Radé.

2. Pti vypracovavani hodnotici zpravy tymy zohledni odpovédi na standardni dotaznik,
veskeré dalsi informace ziskané v souladu s ¢lanky 7, 8, 9, 10 a 11 a zji$téni ucinéna
v ramci hodnotici ¢innosti. Hodnotici zpravy mohou na podporu zjisténi obsahovat
listinné 1 digitalni podklady. Pokud se hodnoceni provadi prostiednictvim navstévy,
vypracuje tym hodnotici zpravu béhem této navstévy.

Tymy nesou celkovou odpovédnost za vypracovani navrhu hodnotici zpravy
a zajiSténi jeho integrity a kvality. V ptipad¢ nesouhlasu usiluje tym o dosazeni
kompromisu.

3. Hodnotici zprdva analyzuje kvalitativni, kvantitativni, operativni, spravni
a organizacni hlediska a obsahuje vycet nedostatki, oblasti, ve kterych je tieba
dosahnout zlepSeni, a osvédcenych postuptl zjisténych béhem hodnoceni.

4. Zjisténim muze byt pfifazeno jedno z téchto hodnoceni:
a)  osveédceny postup;
b)  vyhovujici s nutnymi zlepSenimi;
¢) nevyhovujici.

5. Hodnotici zprava obsahuje doporuceni tykajici se napravnych opatieni zaméfenych
na feSeni nedostatkli a oblasti ke zlepSeni zjiSténych béhem hodnoceni a stanovi
priority pro jejich provedeni. V hodnotici zpravé mohou byt stanoveny lhity pro
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provedeni doporuceni. Zjisti-li hodnoceni zavazny nedostatek, pouziji se zvlastni
ustanoveni uvedend v ¢lanku 23.

Komise piedlozi ndvrh hodnotici zpravy hodnocenému clenskému statu do Ctyf
tydni od ukonceni hodnotici Cinnosti. Hodnoceny cClensky stat predlozi své
piipominky k navrhu hodnotici zpravy do dvou tydnii od jejiho obdrzeni. Na zadost
hodnoceného ¢lenského statu se kona zasedani zaméfené na sestaveni navrhu, a to
nejpozd€ji do péti pracovnich dnii od obdrzeni piipominek od hodnoceného
Clenského statu. Pfipominky hodnoceného ¢lenského stdtu mohou byt zohlednény
v navrhu hodnotici zpravy.

Clanek 22
Nasledna opatfeni a monitorovani

Do dvou mésicii od pfiijeti hodnotici zpravy ptedlozi hodnoceny Clensky stat Komisi
a Rad¢ akeni plan k provedeni vSech doporuceni obsazenych v hodnotici zprave.

Komise ptedlozi své ptripominky k adekvatnosti akéniho planu po konzultaci
s tymem, ktery provedl hodnotici ¢innost, a do jednoho mésice od jeho piedlozeni
informuje o svych pfipominkach hodnoceny ¢lensky stat. Rada mtze vyzvat ¢lenské
staty, aby k akénimu planu ptedlozily své ptipominky.

Pokud se Komise domniva, Ze néktera doporuceni nebyla dostatecné vyfeSena,
ptedlozi hodnoceny clensky stat revidovany akéni plan do jednoho mésice od
obdrzeni piipominek.

Hodnoceny clensky stat podava Komisi a Rad¢ zpravu o provadéni svého akéniho
planu kazdych Sest mésicti od piijeti hodnotici zpravy, dokud neni akéni plan podle
nazoru Komise v plném rozsahu proveden. V zavislosti na povaze nedostatki a stavu
provadéni doporuc¢eni mize Komise pozadovat, aby hodnoceny ¢lensky stat podaval
Zpravy s jinou ¢etnosti.

Pokud Komise povazuje ak¢ni plan za provedeny, informuje o uzavieni akcniho
planu hodnoceny c¢lensky stat.

Komise informuje nejméné dvakrat roéné Evropsky parlament a Radu o stavu
provadéni akcnich plant. Komise poskytne zejména informace o svych
pripominkach k adekvatnosti ak¢énich planti uvedenych v odstavci 2, o vysledcich
opakovanych navstév a ovéfovacich navstév a o tom, zda pii provadéni akéniho
planu pozoruje vyrazné nedostatecny pokrok.

KAPITOLA IV
ZAVAZNY NEDOSTATEK A ZVLASTNI FORMY HODNOCENI

Clanek 23

Zv1astni ustanoveni pro pripad zavazného nedostatku zjiSténého v hodnotici zpravé

Na hodnoceni, ktera zjistila zavazny nedostatek, se pouziji pravidla stanovena
v odstavcich 2 az 7.

Na konci hodnotici ¢innosti uvédomi hlavni odbornici Komise a z ¢lenského statu
jménem tymu hodnoceny ¢lensky stat o tom, ze byl zjiStén zavazny nedostatek.

Hodnoceny c¢lensky stat pfijme neprodlené népravna opatfeni a v piipadé potieby
mobilizuje vSechny dostupné operativni a finanéni prosttedky. Hodnoceny clensky

41

CS



CS

10.

stat bezodkladné informuje Komisi a Clenské staty o okamzité piijatych nebo
planovanych napravnych opatfenich. Komise zaroven o zjisténych zavaznych
nedostatcich uvédomi ptislusné instituce a jiné subjekty Unie uvedené v ¢lanku 7, jez
by mohly hodnocenému clenskému statu poskytnout ptipadnou podporu. Komise
rovnéz o tomto informuje Radu a Evropsky parlament.

Hodnotici zprava vypracovana v souladu s ¢€l. 21 odst. 2, 3 a 4 se zaméfi na zjisténi,
na jejichz zaklad¢ byl zjistén zavazny nedostatek. Neobsahuje zadna doporuceni.
Komise ptedlozi navrh hodnotici zpravy hodnocenému clenskému statu do dvou
tydnti od ukonc¢eni hodnotici ¢innosti.

Hodnoceny ¢lensky stat predlozi své pfipominky k navrhu hodnotici zpravy do péti
pracovnich dni od jejiho obdrzeni.

V tadné odivodnénych naléhavych ptipadech zjisténi zdvazného nedostatku piijme
Komise hodnotici zpravu nejpozdéji do Sesti tydnit po ukonceni hodnotici Cinnosti
prostfednictvim provadéciho aktu postupem uvedenym v ¢l. 29 odst. 4.

S ohledem na zjisténi tym vypracuje doporuceni k ndpravnym opatienim, jeZ se
zamétuji na feSeni zdvaznych nedostatki zjisténych v navrhu hodnotici zpravy.
Komise predlozi Rad¢ navrh k ptijeti ptislusnych doporuceni.

Rada ptijme doporuceni do dvou tydnt od okamziku obdrzeni navrhu.

Sva doporuceni predlozi Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.

Rada stanovi lhity pro provedeni doporuceni tykajicich se zdvazného nedostatku
a stanovi ¢etnost podavani zprav o provadéni akéniho planu hodnocenym clenskym
statem Komisi a Radé¢.

Hodnoceny clensky stat pfedlozi Komisi a Radé sviij akéni plan do jednoho mésice
od pfijeti doporuceni. Komise pfeda tento akcéni plan Evropskému parlamentu.

Komise zasle hodnocenému c¢lenskému statu své pfipominky k adekvatnosti akéniho
planu do dvou tydni od jeho piedlozeni. Komise predd své pfipominky Radé
a Evropskému parlamentu.

Za ucelem ovefeni pokroku ucinéného pii provadéni doporuceni tykajicich se
zavazného nedostatku vykond Komise opakovanou navstévu, kterd se uskutecni
nejpozdé€ji do jednoho roku ode dne hodnotici ¢innosti.

Komise pfijme zpravu o opakované navstévé prostifednictvim provadéciho aktu
pfezkumnym postupem podle ¢l. 29 odst. 3. Komise ptedloZi zpravu o opakované
navstéveé Radé.

Rada ke zprave vyjadii sviij postoj.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o svém zdméru uzaviit akéni plan.
Komise vyzve Radu, aby k navrhovanému uzavieni vyjadiila svlij postoj.

Pti rozhodovani o uzavieni akéniho planu Komise tento postoj zohledni.

Pokud se mé za to, ze zdvazny nedostatek vdzné ohrozuje vefejny potadek nebo
vnitini bezpecnost v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich nebo piedstavuje
zavazné a systematické poruSovani zakladnich prav, uvédomi o této skutecnosti
Komise z vlastniho podnétu nebo na zadost Evropského parlamentu nebo ¢lenského
statu neprodlené Evropsky parlament a Radu.
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Clanek 24
Zvlastni ustanoveni pro prvotni hodnoceni
1. Na prvotni hodnoceni se pouziji pravidla stanovena v odstavcich 2 a 3.

2. Hodnotici zprava vypracovana v souladu s ¢l. 21 odst. 2, 3 a4 neobsahuje zadna
doporuceni. S ohledem na zjisténi vypracuje tym doporuceni k napravnym opatfenim
vymezenym v nadvrhu hodnotici zpravy. Pouziji se lhity uvedené v ¢l. 21 odst. 1 a 6.

Komise predlozi Rad¢ navrh k piijeti piislusnych doporuceni.

3. Rada ptijme doporuceni do dvou mésicti od okamziku obdrzeni navrhu.
Sva doporuceni predlozi Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim.
Rada muze stanovit lhiity pro provedeni konkrétnich doporucent.

Komise organizuje opakovanou navstévu v pifipadé, Zze hodnotici zprava dojde
k z&véru, Zze hodnoceny clensky stat nesplnil podminky nezbytné pro uplatiiovani
schengenského acquis. Komise pfijme zpravu o opakované navstéve prostiednictvim
provadéciho aktu prezkumnym postupem podle ¢l. 29 odst. 3. Komise ptedlozi
zpravu o opakované navstéveé Rade.

4. Pred uzavienim akéniho planu provede Komise ovéfovaci navstévu.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vysledku ovéfovaci navstévy
a 0 svém zameru uzavrit ak¢ni plan.

5. Komise vyzve Radu, aby k navrhovanému uzavieni zaujala svlij postoj.

Pti rozhodovani o uzavieni akéniho planu Komise tento postoj zohledni.

Clanek 25
Zv1astni ustanoveni pro tematicka hodnoceni
Na tematickd hodnoceni se pouziji ustanoveni ¢l. 24 odst. 2 a 3.

Pokud tematické hodnoceni zjisti zavazny nedostatek, pouzije se clanek 23.

KAPITOLA V
ZAVERECNA USTANOVENI

Clének 26
Citlivé informace

1. Tymy povazuji za divérnou jakoukoli informaci, kterou obdrzi v pribéhu vykonu
svych povinnosti.

2. Stupen utajeni zprav se urc¢i v souladu s rozhodnutim (EU, Euratom) 2015/444. Na
zéklad¢ fadné oditivodnéné zadosti hodnoceného ¢Elenského statu mohou byt zpravy
rovnéZ oznaceny stupném utajeni ,,RESTREINT UE / EU RESTRICTED*.

3. Predavani utajovanych informaci a dokumentii a naklddani s nimi pro tcely tohoto
nafizeni probihd v souladu s pfislusSnymi bezpecnostnimi pravidly. Tato pravidla
nevylucuji zptistupnéni informaci Evropskému parlamentu a ptisluSnym institucim
a jinym subjektliim Unie uvedenym v ¢lanku 7.
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Cldnek 27
Podminky ucasti Irska

1. Odbornici z Irska se ticastni hodnoceni pouze té Casti schengenského acquis, k ucasti
na niz bylo Irsko opravnéno.

2. Hodnoceni se vztahuji pouze na u¢inné a ucelné uplatnovani té ¢asti schengenského
acquis Irskem, k u€asti na niz bylo opravnéno.

3. Irsko se podili na pfijimani doporuc¢eni Radou pouze ohledn¢ té ¢asti schengenského
acquis, k ucasti na niz bylo opravnéno.

Cldnek 28
Podavani zprav Evropskému parlamentu a Radé

Komise kazdorocn¢ predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢é komplexni zpravu
o hodnocenich provedenych podle tohoto nafizeni. Tato zprava se zvefejni a zahrnuje
informace o hodnocenich provedenych v pfedchozim roce, o zavérech z téchto hodnoceni
a o aktudlnim stavu, pokud jde o napravna opatfeni piijatd ¢lenskymi staty. Komise tuto
zpravu pteda vnitrostatnim parlamentim. Rada tuto zpravu projednd a pfijme zavéry.

Clanek 29
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Pokud vybor nevyda zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt neptijme
a pouzije se €l. 5 odst. 4 tfeti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.

4. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 8 nafizeni (EU) €. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného natizeni.
Cldnek 30
Piezkum

Komise provede prezkum uplatiiovani tohoto natfizeni a predlozi Radé zpravu do Sesti mésici
od ptijeti vSech hodnoticich zprav tykajicich se hodnoceni, na ktera se vztahuje prvni vicelety
program hodnoceni pfijaty v souladu s timto nafizenim. Tento pfezkum se tyka vSech prvku
tohoto nafizeni, véetné fungovani postupti pro pifijimani aktti podle hodnoticiho mechanismu.
Komise ptedlozi tuto zpravu Evropskému parlamentu.

Clanek 31
Prechodna ustanoveni

1. Prvni vicelety program hodnoceni podle tohoto nafizeni bude vytvofen do
[1. listopadu 2022] a za¢ne fungovat dne [1. ledna 2023].

Tento program zohledni hodnoceni, kterd jiz byla provedena v radmci druhého
viceletého programu pfijat¢ho podle nafizeni (EU) €. 1053/2013, a bude vytvofen
jako pokra¢ovani uvedeného programu.
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2. Standardni dotaznik piijaty podle natizeni (EU) ¢. 1053/2013 se pouzije do doby, nez
bude stanoven standardni dotaznik podle ¢lanku 14 tohoto nafizeni.
Clanek 32
ZruSeni
Natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 se zruSuje s platnosti od [1. zati 2022].

Odkazy na zruSené nafizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v pftiloze.

Clanek 33
Vstup v platnost a pouZzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [1. zafi 2022].

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh NARIZENI RADY o vytvofeni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruSeni natizeni (EU)
¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013

Piislusné oblasti politik

Okruh 4 — Migrace a sprava hranic

Hlava 11 — Sprava hranic

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®
M prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

Fungovani schengenského prostoru je zalozeno na fad¢ opatieni, kterd nahrazuji
neexistenci kontrol na vnitinich hranicich a G¢inné zajistuji vysokou turoven
bezpecnosti. Obecnym cilem tohoto navrhu je zajistit, aby clenské staty v plném
rozsahu, fadn¢ a u¢inné provadely tento soubor pravnich predpist, ktery je zndm pod
oznacenim schengenské acquis, s cilem umoznit fadné fungovani schengenského
prostoru.

Schengenské acquis zahrnuje tyto tii pilite:

1) opatieni na vnéjSich hranicich (sprava vnéjSich hranic);

2) kompenzacni opatieni (spolecnd vizova politika, policejni spoluprace, ndvratova
politika a Schengensky informaéni systém), jakoZ i1 poZadavky na ochranu osobnich
udajii a zékladni prava a

3) spolehlivy monitorovaci mechanismus.

Obecnym cilem této iniciativy je zlepSit schengensky hodnotici a monitorovaci
mechanismus, ktery predstavuje teti pilif. Navrh ma za cil zefektivnit mechanismus
tim, ze bude schopen pruznégji a rychleji reagovat na neustale se ménici skutecnosti
a ze jej bude mozné ptizplsobit tak, aby tyto skute¢nosti dokazal fesit vCas a fadné,
aniz by bylo nutné provadét Casté nasledné zmény.

Specificke cile

V souladu s pracovnim programem Komise na rok 2021 je tento navrh soucasti cile
politiky Podpora evropského zptlisobu Zivota, zejména iniciativy €. 34 Schengensky
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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balicek, pismenab) Zména nafizeni, kterym se ziizuje schengensky hodnotici
mechanismus.

V souladu s ¢lanek 22 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 provedla Komise piezkum
fungovani tohoto nafizeni do Sesti mésict od pfijeti vS§ech hodnoticich zprav v ramci
prvniho viceletého programu hodnoceni (2015-2019). Piezkum se tykal vSech prvki
tohoto nafizeni, vcetné fungovani postupli pro pfijimani aktli podle mechanismu.
Komise sviij prezkum piedlozila ve zpravé®® a privodnim pracovnim dokumentu
tvarti Komise®!' ze dne 25. listopadu 2020. V ramci tohoto prezkumu se zjistilo, Ze
diky mechanismu jiz doslo k prokazatelnému zlepSeni pfi provadeéni schengenského
acquis Clenskymi staty. Zjistilo se vSak i nékolik nedostatkii, které je tfeba fesit:

1) ptili§ dlouhy hodnotici proces (deset az dvanact mésici) a doba, kterou maji
¢lenské staty k provedeni doporuceni (dva roky);

2) nedostatecny pocet odborniki, ktefi by se mohli tcastnit hodnoceni, pfic¢emz pét
Clenskych statli poskytuje jednu tfetinu vSech odbornikli a v konkrétnich oblastech
politiky byl zaznamenan trvaly nedostatek odbornik;

3) nedostate¢né vyuzivani anizkd ucinnost neohldSenych navstév a dalSich
hodnoticich a monitorovacich néstroji, zejména tematickych hodnocent;

4) pomalé pfijimani naslednych opatfeni a provadéni akénich plant a chybéjici
komplexni a disledny pfistup k monitorovani provadéni;

5) vedle hodnoceni pozadavkii na ochranu udaji neni do mechanismu dostatecné
zaclenéno hodnoceni dodrZzovani zdkladnich prav pii provadéni schengenského
acquis.

Zprava naznacuje, ze nékteré tyto nedostatky by bylo mozné feSit na operativni
urovni, feSeni jinych by vSak vyzadovalo legislativni zmény, kterymi by se vyjasnily
a posilily stavajici pravidla a postupy, diky nimZ by se mechanismus stal plné
vhodny pro dany ucel.

V névaznosti na zavéry prvniho schengenského fora ze dne 30. listopadu 2020 vedla
Komise ftadu technickych konzultaci se zucastnénymi stranami a vypracovala
posouzeni dopadi, které je ptilozeno k tomuto navrhu.

Na zékladé vysledki téchto iniciativ a zavérti u¢inénych v schengenské zpravé urcila
Komise tyto specifické cile, kterych ma byt timto navrhem dosazeno:

1. Specificky cil ¢.1: Posilit strategické zaméieni mechanismu a zajistit
pFiméienéjSi a strategictéjsi vyuZivani riaznych hodnoticich a monitorovacich
ndstrojit: Tohoto cile by mélo byt dosazeno tim, ze se zachova oblast plisobnosti
hodnoceni azlep$i se jeho pfizplisobivost novym aneustidle se ménicim
skutecnostem pomoci flexibilnéjSich pravidel pro programovani a prodlouzeni doby
trvani hodnoticiho cyklu.

2. Specificky cil €. 2: Zkratit a zjednodusit postupy, aby byl proces ucinnéjsi
a ucelnéjsi, a zesilit vzajemny tlak s cilem teSit nadmérnou délku postupli a s nimi
spojenou administrativni zaté¢z. Reviduje se rozhodovaci proces se zaméfenim na
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Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o fungovani schengenského hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu podle ¢lanku 22 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013, COM(2020) 779
final.

Pracovni dokument utvartit Komise SWD(2020) 327 final.
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1.4.3.

ulohu Rady v politicky nejvyznamnéjSich ptipadech, zavadi zlepSena pravidla pro
nasledna opatfeni a vyznamnéa zjednoduseni (napf. obecné odtajnéni hodnoticich
zprav, snizena cetnost zprav podavanych Clenskymi staty, urCité zavazné lhiity pro
urychleni procesu).

3. Specificky cil ¢.3: Posilit hodnoceni zaruk dodriovani zakladnich prav
podle schengenského acquis zavedenim cilenych opatfeni pro zlepSeni zaclenéni
ochrany zakladnich prav do mechanismu a jeji zefektivnéni, ¢imz budou vyslySeny
dlouhodobé vyzvy zucastnénych stran.

4. Specificky cil ¢.4: Optimalizovat ucast odbornikit 7 Clenskych stati
a spoluprdci s institucemi a jinymi subjekty Unie, jakoZ isoucinnost s jinymi
hodnoticimi a monitorovacimi mechanismy s cilem ziskat cilenéjsi, strategictéjsi
a prizpiisobend hodnoceni: DosaZzeni tohoto cile je nezbytné k feSeni nedostatku
kvalifikovanych odbornikti pro hodnoceni a nerovnovahy v piispévcich ¢lenskych
statl, jakoz 1 ke zlepSeni vyuzivani zdroji dostupnych na trovni EU a na vnitrostatni
urovni a k posileni sou€innosti s jinymi ndstroji. Navrhem se vytvaii ro¢ni stala
skupina odbornikii fizend Komisi, zajistuje flexibilita ohledn¢ wvelikosti tymu
a zvySuje Cetnost vyzev k tcasti. Navrhované zmény maximalizuji pfinos a zlepSuji
koordinaci s institucemi a jinymi subjekty Unie a dal§imi mechanismy pro kontrolu
kvality prostfednictvim zlepSené analyzy rizik, posilené koordinace a dikladngjsiho
plnéni novych pravnich povinnosti.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Volny pohyb je nedilnou soucasti naseho evropského zplsobu zivota a pro jeho
zachovani musi EU zajistit, aby Clenské staty fadné a v plném rozsahu uplatiiovaly
schengenské acquis.

V poslednich letech ¢elil volny pohyb v rdmci schengenského prostoru fadé vyzev
rizného charakteru, které zahrnovaly migra¢ni krizi, teroristické hrozby a dopady
pandemie COVID-19. Nové skutecnosti, kterym musel celit, zdiraznily potiebu
zlepsit fidici strukturu a dostupné nastroje, a zajistit tak bezproblémové fungovani
Schengenu. S cilem fesit tyto vyzvy pfedsedkyné Komise von der Leyenova ve svém
projevu o stavu Unie v roce 2020°? oznamila, Ze bude navrzena nova schengenska
strategie, ktera by méla zajistit plné¢ fungujici prostor volného pohybu. V novém
paktu o migraci aazylu Komise uvedla, Ze tato schengenskéd strategie slouci
legislativni a operativni iniciativy, jejichz cilem je zajistit siln¢j$i a odoln&;si
Schengen. Touto legislativni iniciativou je revize mechanismu.

Pracovni program Komise na rok 2021 potvrzuje, Ze v zajmu zachovéni a zlepSeni
fungovani schengenského prostoru je tieba zavést nova pravidla. V ramci cile
politiky Podpora evropského zpiisobu zivota Komisi zavazuje k tomu, aby predlozila
schengensky balicek (opatfeni €. 34), jehoz jednou ze slozek bude zména nafizeni,
kterym se zfizuje schengensky hodnotici mechanismus, jeZ mé byt pfijata ve druhém
ctvrtleti roku 2021.

Tento navrh je klicovym prvkem nové schengenské strategie Komise. Jeho cilem je
zajistit, aby Clenské staty uplatiiovaly pravidla Schengenu efektivnim zptsobem, coz
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_20_1655

COM(2020) 690 final.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

posili vzajemnou divéru mezi nimi a ptispéje k dobfe fungujicimu prostoru volného
pohybu.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

K monitorovani provadéni navrhovanych zmén byl vypracovan neuplny seznam
kvalitativnich a kvantitativnich ukazatelt, ktery bude pouzit k prezkumu natizeni.

K méfeni oblasti administrativniho zjednoduseni jsou navrzeny tyto ukazatele:

. Pocet zmén programu hodnoceni

. Pocet vyzev k urCeni odbornikii

. Pocet navrhi Komise na doporuceni

. Pocet doporuceni Rady

. Pocet akénich plant pro hodnoceni (sdéleni Komise)
. Pocet zprav o pokroku

K méfeni pokroku podle specifickych cild, kterym odpovidaji operativni cile, byly
vypracovany tyto ukazatele:

. Pocet neohlasenych a tematickych hodnoceni (ro¢ni primér za cyklus) —
specificky cil €. 1

. Diskuse na urovni ministri o zjiSténich nebo aktudlnim stavu provadéni
doporuceni — specificky cil €. 1

. Primérna délka hodnoticiho procesu — specificky cil €. 2

. Nedostatky zjisténé schengenskym hodnoticim mechanismem, které budou
odstranény na konci roku — specificky cil ¢. 2

. Pocet pozorovateli Agentury Evropské unie pro zékladni prava v ramci
hodnoceni Schengenu — specificky cil €. 3

. Pocet odborniki, kteti absolvovali odbornou piipravu v oblasti zékladnich prav
— specificky cil €. 3

. Primérny pocet odbornikli pozadovanych na kazdou hodnotici navstévu —
specificky cil €. 4

. Pomér uréenych/pozadovanych odbornikli — specificky cil ¢. 4

. Pocet analyz rizik nebo jinych zprav — specificky cil €. 4

Kromé toho Komise vyviji novy informaéni nastroj, ktery zmodernizuje
monitorovani provadéni akénich plant Clenskymi staty. Ocekéava se, ze se tento
nastroj zacne pouzivat jiz v roce 2021.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Obecnym cilem schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu je ovétit
fadné uplatiiovani schengenského acquis av ptipadé potieby doporucit zlepSeni
a zajistit jejich provadeéni.
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Zachovani schengenského prostoru jako prostoru volného pohybu bez kontrol na
vnitinich hranicich zavisi na G¢inném a ucelném mechanismu pro hodnoceni
opatieni, kterd maji byt provadéna na vné&jSich hranicich EU, a na kompenza¢nich
opatfenich zaméfenych na zajisténi volného pohybu a vysoké trovné bezpecnosti
a spravedlnosti v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.

Schengensky prostor je zaloZzen na vzdjemné divére cClenskych stati v jejich
schopnost plné¢ provadét uréita opatfeni na vnéjSich hranicich a kompenzaéni
opatfeni na svém uzemi, kterd umoziuji zruseni kontrol na vnitfnich hranicich.
Pocatky schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu maji mezivladni
charakter asahaji az do 90.let 20. stoleti, kdy byla hodnoceni zcela v rukou
¢lenskych statii a Komise se jich ucastnila jako pozorovatel. Schengenské acquis se
stalo soucasti ramce Evropské unie se vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost
vroce 1999, ¢imz se oteviela cesta k pfijeti pravniho zakladu aktualné platného
mechanismu, v jehoz rdmci doSlo k pfeneseni odpovédnosti za jeho koordinaci
a celkovou organizaci na Komisi.

Od ptijeti nafizeni o schengenském hodnoticim a monitorovacim mechanismu*

v roce 2013 celila EU tadé novych vyzev. Potykala se s nebyvalou migra¢ni krizi, jez
pfinesla fadu novych skuteCnosti i teroristickych utok. Musela feSit pandemii
COVID-19, ktera jeste stale neni u konce a narusuje bézny chod kazdodenniho Zivota
obCanii. VSechny tyto uddlosti odhalily, Ze aktudln¢ platnd pravidla nejsou
dostacujici k tomu, aby se Schengen dokéazal vyrovnat s nové vznikajicimi tlaky.
V disledku toho piijala EU fadu iniciativ a prdvnich ptfedpisii v oblasti vnitinich

[ N

véci, jejichz cilem bylo uc¢inné fesit noveé vznikajici potieby.

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus vSak zlstal nezménén a bylo
poukazovano na to, Ze nezohlednuje nedavny legislativni a politicky vyvoj.

V souladu s ¢lankem 22 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 provedla Komise analyzu
fungovani schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu. Vysledky
tohoto ptezkumu®® dospély k zavéru, Ze mechanismus prokazal svou vyznamnou
pfidanou hodnotu a ptispel ke zlepSeni provadéni schengenského acquis Clenskymi
staty. Potvrdil, Ze Clenské staty obecné provadéji schengenské acquis nalezitym
zpusobem aze zéavazné nedostatky byly rychle odstranény. Navzdory tomuto
pokroku dospéla zprava k zavéru, Ze v Clenskych statech stile pretrvavaji urcité
nedostatky a Ze Clenské staty maji zavedeny odlisné postupy, které by mohly mit
v budoucnu dopad na integritu a fungovani schengenského prostoru.

V navaznosti na oznameni predsedkyné von der Leyenové o pfijeti nové schengenské
strategie a na diskuse na vysoké politické irovni v ramci prvniho schengenského fora
dne 30. listopadu 2020 provedla Komise dikladné posouzeni dopadli a vedla
komplexni konzultace se zicastnénymi stranami. Vysledky dospély k zavéru, ze lze
s kone¢nou platnosti potvrdit kladné dopady mechanismu a prokazat jeho piidanou
hodnotu. Naznacuji vSak, ze aby mohl byt mechanismus u¢innéjsi a uceln&jsi, mél by
byt revidovan takovym zplsobem, aby dokazal feSit noveé vznikajici vyzvy
a pfizplsobit se novym skute¢nostem. Na zdkladé zkuSenosti ziskanych z prvniho
petiletého hodnoticiho cyklu byly rovnéz uréeny nékteré procesni aspekty, jez by
mohly vést ke zlepSeni jeho praktického fungovani.

54
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Natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013.
COM(2020) 779 final.
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1.5.2.

1.5.3.

Na zaklad¢ téchto skutecnosti predklada Komise tento navrh. Navrhované natizeni
ma byt ptijato zvlastnim legislativnim postupem v souladu s ¢lankem 70 SFEU.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Pfidana hodnota EU spociva u této iniciativy piedev§im v koordinovaném zapojeni
Clenskych stath pfimo a prostfednictvim Rady, coz vytvati silny zaklad pro budovani
vzajemné daveéry mezi Clenskymi stity ve srovnani s hodnocenimi na tUrovni
Clenskych stati. Hodnoceni koordinovana na urovni EU usnadiiuji srovnani
provadécich postupti v jednotlivych ¢lenskych statech a hodnoceni celkovych dopadii
provadéni v raznych clenskych statech. Umoznuji identifikovat nedostatky
vyplyvajici z asymetrii a rozdilt pfi provadéni schengenského acquis, které mohou
ohrozit integritu schengenského prostoru. Vzajemny tlak vyvijeny v ramci
mechanismu muze vytvorit dal$i pobidku k fddnému provadéni schengenského
acquis. Iniciativa snizuje riziko, Ze néckolik malo clenskych stat ponese
nepiiméfenou zatéz spojenou s fungovanim mechanismu.

Néavrh usiluje o to, aby se mechanismus vice zaméfil na nedostatky, které mohou mit
nepiiznivy dopad na fadné fungovani Schengenu jako celku. Otazky omezené oblasti
pusobnosti by mély byt feSeny na vnitrostatni urovni.

Navrhovana opatfeni nepiekracuji rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni obecnych
a specifickych cila, pti¢emz zohlednuje zasadu subsidiarity tim, Ze stanovuji zéklad
pro lepsi koordinaci s hodnocenimi provadénymi v ramci vnitrostatnich mechanismii
pro kontrolu kvality.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Tento navrh vychézi ze zkuSenosti ziskanych pfi provadéni nafizeni Rady (EU)
¢. 1053/2013, které stanovi provadéni schengenskych hodnoceni na zakladé
pétiletého hodnoticiho cyklu. Po skonceni prvniho hodnoticiho cyklu, ktery pokryl
obdobi let 2014-2019, Komise zhodnotila u€inény pokrok a zjist€éné nedostatky,
piicemz vysledky predlozila v schengenské zpravé>®. Pfi vypracovavani tohoto
navrthu Komise zohlediiuje zavéry a doporuceni formulovana v ramci pfezkumu
1 stanovisko zucastnénych stran, které byly konzultovany po prvnim schengenském
foru. Rovnéz zohlediuje nedéavno piijaté zavéry Rady®’ o fungovani schengenského
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu (natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013) ze
dne 19.dubna 2021, které potvrzuji zdsadni Ulohu mechanismu pii zajiStovani
ucinného a ucelné¢ho uplatiiovani schengenského acquis a vysokou troven vzajemné
divéry, kterd mezi ¢lenskymi staty existuje v oblasti volného pohybu. Rada v téchto
zavérech rovnézZ vyzyva Komisi k ptedloZeni iniciativ, které zlepsi celkovou ti€¢innost
mechanismu a zaroven zajisti jeho pruznost.

56
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COM(2020) 779 final.
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/cs/pdf
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1.5.4.

1.5.5.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Komise predklada tento navrh jako zakladni prvek schengenské strategie, ktera mimo
jiné zahrnuje 1 politické sdé€leni o Schengenu. Navazuje na novy pakt o migraci
a azylu ze zafi 2020.

Tento navrh, jenz ptredstavuje tieti pilif spravy Schengenu, nema zadny dopad na
pravni predpisy tykajici se prvnich dvou piliftGi Schengenu (vnéjs$i hranice
a kompenzacni opatfeni), jeho cilem je vSak piispét kjejich efektivnéjSimu
provadéni ¢lenskymi staty.

V poslednich letech nabyla na vyznamu také role instituci a agentur EU podilejicich
se na provadéni schengenského acquis. V zajmu zohlednéni tohoto vyvoje navrh
v ur¢itém rozsahu stanovi hodnoceni a monitorovani ¢innosti piislusnych instituci
a jinych subjektti Unie v ptipadé, ze jejich zaméstnanci vykonavaji ¢innosti jménem
¢lenskych stata.

Mechanismus poskytuje odolny pravni rdmec, ktery je natolik pruzny, ze se vztahuje
na vSechny neustdle se ménici pravni predpisy pojedndvajici o fungovani
schengenského prostoru. Jelikoz tyto pravni ptedpisy v posledni dobé prosly
dynamickym vyvojem, ktery by m¢l podle oc¢ekavani pokracovat i v budoucnu, je
tento navrh sestaven tak, aby se mechanismus dokdzal ptizptisobit budoucimu vyvoji
schengenského acquis, aniz by bylo nutné ndsledné ménit pravidla pro jeho
hodnoceni a monitorovani.

Nékteré pravni akty v oblastech politiky, na které se mechanismus vztahuje, maji své
vlastni hodnotici a monitorovaci nastroje. Navrhem se stanovi jejich sou¢innost, aby
se zabrdnilo zdvojovani Gsili a aby se co nejlépe vyuzily néstroje odvétvového
monitorovani.

Akce, jez maji finan¢ni dopady a vztahuji se k tomuto névrhu, jsou plné¢ v souladu
s viceletym finanénim ramcem. Tyto akce zahrnuji financovani hodnoticich navstév
odbornikil z ¢lenskych statlh a Komise. Hodnotici navstévy podle natfizeni Rady (EU)
¢. 1053/2013 byly dosud financovany zakci Unie v ramci Fondu pro vnitini
bezpe¢nost — hranice a viza. Jakmile navrhované natfizeni vstoupi v platnost, budou
hodnotici navstévy organizované v ramci jeho plisobnosti zpiisobilé pro financovani
z tematického néstroje Nastroj pro spravu hranic a viza. Kromé toho jsou ¢lenské
staty pfi provadeéni doporuceni povinny k vhodnému feSeni ptipadnych zranitelnych
mist nebo rizik zjisténych po schengenském hodnoceni vyuzivat zdroje ze svych
programu v ramci Nastroje pro spravu hranic a viza. Prodlouzenim hodnoticich cykla
z pétiletého na sedmileté obdobi davd navic mechanismu schopnost zajistit lepsi
soucinnost s viceletym finan¢nim ramcem.

Néavrh ve srovnani s financovanim hodnoticich névstév podle natizeni Rady (EU)
¢. 1053/2013 nezahrnuje zadné potiebné zvySeni finan¢nich prostfedkli. Navrhuje
nova pravidla, jejichz cilem je zvysit G€innost a Gcelnost a diky tomu dosédhnout
lepsich vysledk pfi nezménénych finan¢nich zdrojich.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Cilem reformy je zefektivnit mechanismus pro vSechny zucastnéné strany (Clenské
staty, Komisi, pfisluSné instituce a jiné subjekty Unie). Zakladnim cilem z hlediska
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1.7.

zdrojii je lepSi vyuziti dostupnych zdroji pii zachovani stavajicich lidskych
a rozpoctovych zdroju.

Je zasadni vyjasnit, ze mechanismus neni nakladnym ndastrojem. Organizace
hodnoticich a monitorovacich navstév stoji Komisi roéné ptiblizn€ 2 miliony EUR.

Navrhovana novéa pravidla pro provadéni hodnoticich a monitorovacich navstév
zahrnuji prodlouzeni hodnoticich cykll z péti na sedm let, zkraceni priméerné délky
navstév a zmenseni hodnoticich a monitorovacich tymi. Ocekava se, ze tyto zmény
snizi celkové naklady na navstévy.

Komise odhadla, ze naklady na ohldSena hodnoceni (jeZ jsou nejnakladnéjsi
z diivodu jejich doby trvani a poctu zapojenych odbornikil) se ve srovnani se
soucasnym stavem snizi pfiblizné o jednu tfetinu, ato diky souhrnnému dopadu
zkraceni doby trvani nadvstév, snizeni poctu odbornikl (flexibilita velikosti tymu)
a nizSimu poctu ohlasenych hodnoceni (prodlouzeni hodnoticiho cyklu). Rovnéz je
tteba vzit v vahu, ze novy mechanismus je navrzen tak, aby hodnotil vyvoj
schengenského acquis, které proslo v poslednich letech vyznamnym zménami.
Utinnost nového mechanismu se tak je§té zvysi, protoze bude ve srovnani se
stdvajicim mechanismem vyhodnocovat vice legislativnich povinnosti pro clenské

staty pfi niz§ich nakladech.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkii na zdvazky a od RRRR
do RRRR u prostiedki na platby.

¥ Casové neomezena doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu ode dne vstupu v platnost, poté plné fungovani.
Piedpokladany zpiisob Fizeni®®

M Primé rizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[] Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tikoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny
— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené t€mito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni;

— [ vefejnopravni subjekty;

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostate¢né finanéni zaruky;
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Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/CS/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahraniéni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU auréené v pfislusném
zékladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Poznamky:

Komise bude odpovédnd za celkové fizeni akei, které maji finan¢ni dopady a jsou pfimo
spojena s operativnim provadénim nafizeni. Jedna se zejména o financovani organizace
hodnoticich a monitorovacich navstév, naptiklad ndkladt na dopravu a ubytovani odborniki
z Clenskych stati a Komise, véetné téch, kteti maji status pozorovatele.

Odhaduje se, ze uroven vydaji ve srovnani se zdroji pouzitymi na provadéni hodnoticich
a monitorovacich navstév podle natfizeni Rady (EU) €. 1053/2013 zlstane nezménéna.

2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pravidla pro monitorovani a podavani zprav jsou stanovena v ¢lancich 28 a 30
navrhu.

Komise se zavazuje, ze kazdy rok vypracuje pro Evropsky parlament a Radu
komplexni zpravu o hodnocenich provedenych v pifedchozim roce, o zévérech
z téchto hodnoceni a o aktualnim stavu, pokud jde o napravna opatieni piijata
Clenskymi staty. Tato zprava bude piedlozena vnitrostatnim parlamentim.

Nové€ navrzeny schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus bude fungovat
na zakladé sedmiletych viceletych hodnoticich cyklt. Po uplynuti prvniho cyklu
a Sest meésict po pfijeti vSech hodnoticich zprav v ramci tohoto cyklu provede
Komise prezkum fungovani natizeni.

V ramci posouzeni dopadii a v souladu s pravidly pro zlepSovani pravni tpravy byl
vypracovan neuplny seznam kvalitativnich a kvantitativnich ukazateli, které budou
pouzity pfi pfezkumu nafizeni. Kromé toho Komise vyviji novy informaéni nastroj,
ktery zmodernizuje monitorovani provadéni ak¢nich plant Clenskymi staty. Ocekava
se, Ze se tento nastroj za¢ne pouZivat jiz v roce 2021.

2.2, Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1.  Odiivodnéni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

V ndvaznosti na dobré zkuSenosti s provadénim schengenského hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu a jeho financovanim z akci Unie v rdmci Fondu pro
vnitini bezpecnost — hranice a viza prostfednictvim piimého fizeni hodld Komise
unového mechanismu tyto zasady financovani zachovat. V souladu s novym
viceletym finan¢nim ramcem bude prostiednictvim piimého fizeni podporovan
tematickym nastrojem Nastroje pro spravu hranic a viza.
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Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

GR HOME zavedlo systém vnitini kontroly, ktery je pfizptsobeny jeho
konkrétnim charakteristikdm a okolnostem, a pravideln¢ hodnoti jeho provadéni
a celkové fungovani.

Vydajové programy GR HOME nejsou zatizeny vyznamnym rizikem chyb.
Potvrzenim je skute¢nost, e o nich vyroéni zpravy Uéetniho dvora opakované
nepfindseji vyznamna zjisténi.

Prostfednictvim pfimého fizeni podporuje Komise akce, které pfispivaji ke
spolecnym cilim politiky Unie. Jednim z téchto cila je fadné, v€asné a ucinné
provadéni schengenského acquis ¢lenskymi staty, jez je zajiSténo schengenskym
hodnoticim a monitorovacim mechanismem.

Financovani stavajiciho mechanismu bylo pokryto z akci Unie z Fondu pro
vnitini bezpecnost — hranice a viza na obdobi let 2014-2020. Od roku 2021 bude
prostiednictvim ptimého fizeni podporovano tematickym nastrojem Nastroje pro
spravu hranic a viza. Budouci revidovany mechanismus bude i nadéle financovan
prostiednictvim ptimého fizeni v ramci nového tematického nastroje.

Odhad a odiivodneéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomer ,,ndaklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiredkii”) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Komise se snazi dosdhnout nejvys§ich standardd finanéniho ¥izeni. GR HOME
zavedlo pfisné kontroly a jasny systém odpovédnosti, jez maji zajistit pouzivani
zdrojl v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni a to, Ze nékladové efektivni
kontroly poskytnou nezbytné zaruky zdkonnosti a spravnosti uskutecnénych
transakci. Aby Komise prokéazala sviij zavazek vyuZivat finan¢ni zdroje co nejlépe,
stanovuje si jako jeden ze svych strategickych cili velmi nizkou miru chybovosti. Ke
splnéni tohoto cile zavedlo GR HOME opatieni k zaji§téni fadného finanéniho Fizeni
pii fizeni transakci.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

GR HOME vyvinulo a provadi vlastni strategii boje proti podvodim na zakladé
metodiky poskytnuté ifadem OLAF a v souladu se strategii Komise proti podvodim.
Zam¢éti se na zajisténi toho, ze jeho vnitini kontroly tykajici se boje proti podvodim
budou plné€ v souladu se strategii Komise proti podvodiim a Ze jeho pfistup k fizeni
rizik podvodi bude zaméien na identifikaci oblasti rizik podvoda a odpovidajici

reakce.

Vyroéni zprava o &innosti GR pro migraci a vnitini véci za rok 2019 dospéla
k z&véru, ze procesy prevence a odhalovani podvodl funguji uspokojivé, a prispivaji
tak ke spolehlivému plnéni cilli vnitini kontroly.

Strategie boje proti podvodiim GR HOME v sou¢asné dobé prochazi revizi, jejimz
cilem je uvést ji do souladu s aktualizovanou strategii Komise proti podvodim,
a zaroven lépe pfizplsobit kontroly boje proti podvodim oblastem politiky
a operacim GR, a tim zvysit jejich u¢innost a uéelnost.
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3.
3.1.

V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého financéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

e Stavajici rozpoctové polozky

Rozpoctova polozka ,Typ. Prispévek
Okruh vydaje
f\{ilcae;z;el?l(()) Cislo zemi kandidétskych tietich \(/)(zizzn%ls;llsfli f))1

. 59 60 161 : .

rimce RP/NRP ESVO zemi zomi finanéniho
nafizeni

4 11 02 01 — Nastroj pro spravu hranic RP NE NE ANO NE
a viza (BMVI)

CS

Poznamky: Je tfeba poznamenat, Ze prostiedky pozadované v souvislosti s navrhem
jsou pokryty prostredky jiz stanovenymi v legislativnim finanénim vykazu k narizeni o
Nastroji pro spravu hranic a viza. V souvislosti s timto legislativnim navrhem nejsou
pozadovany Zadné dalSi finan¢ni ani lidské zdroje.

59
60
61

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidati ze zdpadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredki

— M Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti operaénich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

ramce

OKkruh viceletého finan¢niho

Migrace a sprava hranic

+3

GR: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
* Operacni prostiedky
Rozpottova polozka® 11 02 01 Néstroj pro Zavazky (la) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
spravu hranic a viza (BMVI) Platby (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Zavazky
Platby
Prosttedky spravni povahy financované zrdmce na zvlastni
programy®3
neuvedeno 3)
5 Zavazky Tlae 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025
Prostiedky na GR HOME
CELKEM =2a+2b
Platby 2,005 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 10,025

62
63

Podle oficialni rozpoctové nomenklatury.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

0)

(referencni Castka)

programy CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 4 Zavazky =4+6 2,005 | 2,005 2,005| 2,005 2,005 10,025
viceletého financniho ramce
CELKEM Platby —s+6 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005]| 2,005 10,025
* Operaéni prosttedky CELKEM (vSechny | Zavazky 4 2,005 | 2,005 | 2,005| 2,005 2,005 10,025
operac¢ni okruhy) Platby 5) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Prosttedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy (vSechny operac¢ni okruhy) CELKEM 6
Prostiredky z OKRUHU 1 a7 6 Zavazky =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =546 2,005 | 2,005 | 2,005| 2005 2005 10,025

CS
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OKkruh viceletého finan¢niho

. 7 ,.Spravni vydaje®
ramce p Vyed

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finan¢niho vykazu (ptfiloha V
internich pravidel), ktera se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR: HOME
* Lidské zdroje neuvedeno 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
* Ostatni spravni vydaje neuvedeno
GR HOME CELKEM Prostredky neuvedeno
Prostiedky z OKRUHU 7 e 2488 | 2,488 ) 2,488
viceletého finan¢niho ramce ;I:t‘l;izzcékenf)e M =1 neuvedeno 2,488 2,488 12,440
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na ti'i desetinna mista)
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiredkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM ‘

Uved’te cile a
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-cs.docx

vystupy VYSTUPY
N Druh® Primémé | 8 Nakla | 8| Nékla 8 | Nékla 3 3 8 | Nakla | 8 | Nakla Néklady
ndklady | £ dy £ dy £ dy £ £ £ dy £ dy celkem
SPECIFICKY CIL &. 15 Zamezit nedostatkiim a posilit
strategické zaméfeni
— Vystup Diskuse na urovni ministrt
za rok o zji§ténich nebo
aktualnim stavu provadéni
— Vystup Zpravy Komise
o mechanismu za rok
Mezisoucet za specificky cil €. 1
SPECIFICKY CIL ¢. 2 Zefektivnit rozdéleni kol
a povinnosti a zjednodusit a zrychlit procesy a postupy
— Vystup Primeérna délka hodnoticiho 4
procesu — piijeti hodnotici m
zpravy do Etyf mésici od ¢
hodnotici navsteévy s
i
c
e
64 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
65 Popsany v bod¢& 1.4.2. , Specifické cile...*.
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- Vystup

Pocet tematickych hodnoceni
za rok

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Vystup

Pocet odbornikil ucastnicich
se ohlasenych navstév
a opakovanych navstév

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,6875

8,005

- Vystup

Nasledna opatfeni — ¢lenské
staty predlozi akéni plan pro
provadéni doporuceni dva
mésice po pfijeti hodnotici
Zpravy

(DO»—uw(mBN

Mezisoucet za specificky cil €. 2

1,743

1,7
43

1,743

1,743

1,743

8,715

SPECIFICKY CIL C. 3 Posilit zaruky dodrzovani zakladnich
prav podle schengenského acquis

— Vystup

Pocet analyz rizik nebo
jinych zprav za rok

— Vystup

Pocet kurzt odborné
piipravy zaméfenych na
zakladni prava za rok

Mezisoucet za specificky cil €. 3

SPECIFICKY CIL &. 4 Optimalizovat Gi¢ast odbornikil

CS
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z Elenskych statt a zapojeni organi, instituci a jinych subjekti

Unie
— Vystup Pomér 1 nebo
urcenych/pozadovanych vice
odborniki
~ Vistup Informacni ndstroj Koel 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
— Vystup Pocet kurz odborné
pripravy zaméfenych i na 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
zakladni prava za rok
~ Vystup Kurzy odborné pripravy 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
zamé&fené na viza
Mezisoucet za specificky cil ¢. 4 0,262 %’22 0,262 0,262 0,262 1,310
CELKEM 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostiedky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostredkid spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
20216 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finan¢niho 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
ramce
Lidské zdroje
Ostatni spravni vydaje
Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
ramce
Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce
Lidské zdroje
Ostatni vydaje
spravni povahy
Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
CELKEM 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredkil
GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR a p¥ipadné doplnény
z dodateéného piidély, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramei roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpo&tova
omezeni.
66 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad'te pfedpokladanym prvnim rokem
provadeéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
67 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky

,»,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v Gstfedi a v zastoupenich Komise) 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7

20 01 02 03 (pfti delegacich)

01010101 (vneptimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)

68

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 3 3 3 3 3

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD ptfi delegacich)

XX 01 xx yy zz ¢

— v astiedi

— pii delegacich

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Potfeby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroju GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo byly
vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatedného piidélu, ktery lze ¥idicimu GR poskytnout
v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukolu:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Zaméstnanci funkéni skupiny AD: Definovat, provadét a koordinovat politicky,
legislativni a operativni vyvoj tykajici se schengenského hodnoticiho mechanismu,
spravy vné&jSich hranic aspravy Schengenu a provadéni schengenského acquis
v pfislusnych oblastech politiky.

Zaméstnanci funkéni skupiny AST: fidit operativni a administrativni podporu a fidit
¢innosti tykajici se schengenského hodnoceni a jeho planovani

Zaméstnanci funkéni skupiny SC: poskytovat oddéleni operativni a administrativni
podporu a pomahat vedoucimu oddéleni

Externi zameéstnanci

definovat, provadét a koordinovat politicky, legislativni a operativni vyvoj tykajici se
schengenského hodnoticiho mechanismu, spravy vnéjsich hranic a spravy Schengenu
a provadéni schengenského acquis v prislusnych oblastech politiky.

68

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

Névrh/podnét:

— M muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedki v ramci ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

‘ Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, pfislusné rozpocétové polozky a odpovidajici ¢astky. V pripadé zasadni upravy pfilozte excelovou tabulku.

— [ vyZzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni

o VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici castky a navrhované nastroje, které maji byt pouzity.

— O vyzaduje revizi VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:

— M nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok
N70

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

70

nasledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O na vlastni zdroje
O na jiné piijmy
2) uved'te, zda je piijem ucelove vazan na vydajové polozkyll
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostfedky Dopad navrhu/podnétu’!
- . . dostupné
Ptijmova rozpoctova v b&ném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U ucelove vazanych piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

7l Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po odecteni 20 % naklada na vybér.
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