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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu tykajlice sa revizie schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Schengen je jednym z najwznamnejSich Uspechov eurdpskej integracie. Je to priestor, kde bez hrani¢nych
kontrol dochadza k wvolnému pohybu viac ako 420 miliénov ludi, ako aj tovaru a sluzieb. Schengen prispieva
k fungovaniu jednotného trhu a jeho wtvorenie prinieslo eurdpskej spolo¢nosti socidlne a hospodarske Uzitky!.

Dobré fungovanie priestoru bez kontrol na wnutornych hraniciach zavisi od toho, &i Clenské §taty?2 efektivne
a uCinne uplatfiuju schengensky prawmy ramec. Vyzaduje si spolo€né Usilie na udrzanie wsokej Urowne
vzajomnej dévery medzi Clenskymi Statmi. Nestabilita v susedstve Eurdpy i mimo neho, uteCenecka kriza z roku
2015 ajej dobsledky, pandémia ochorenia COVID-19 a pretrvavajuca teroristicka hrozba viedli k tomu, zZe
niektoré Clenské Staty znow zaviedli kontroly na wnuatornych hraniciach. Kontroly sa od roku 2015 v niektorych
pripadoch niekolkokrat obnovli. Pri tomto wwoji sa zdbraznila potreba zlepSit fungovanie schengenského
priestoru a dostupné nastroje, ktoré umozZnia jeho fungovanie, watane schengenského hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu. Tymto mechanizmom sa oweruje a monitoruje sprawe uplatfiovanie
schengenského acquis &lenskymi $tatmi a dopifiaju sa nim dalSie dva piliere, ktoré tvoria spraw schengenského
priestoru. K tymto dal§im dvom pilierom patria opatrenia na wonkaj$ich hraniciach (riadenie vonkajSich hranic)
a kompenzacné opatrenia (spolo€na vizova politika, policajna spolupraca, politika nawatu a Schengensky
informacny systém). Hoci je mechanizmus technickym nastrojom, jeho cieflom je ulah¢it’ politicky dialég o stave
Schengenu. V prvom péatro€nom hodnotiacom cykle vSak mechanizmus newyvijal dostato¢ny politicky tlak na
Clenské Staty pri rieSeni nedostatkov a neviedol ku komplexnym politickym diskusiam o Schengene.

Hoci mechanizmus pocas prvého pédtro¢ného hodnotiaceho cyklu (2015 — 2019) preukazal svoju pridant hodnotu pri

zabezpeCovani fungovania Schengenu, niekolko nedostatkov mu branilo vtom, aby fungoval ¢o najefektivnejSie, ako

by mohol a mal, ¢im sa oslabuje jeho plny potencial. Konkrétne su evidované tri vzajomne prepojené problémy

wplyvajlice zo zlyhani v koncepcii mechanizmu a jeho wkonavani:

e obmedzené strategické zameranie a znaéna fragmentacia braniaca prehladu fungovania Schengenu ako
celku, ¢o by ulahcilo politicku diskusiu;

e nedostatocna kapacita na identifikaciu, rychle prispdsobenie sa a reakciu na nové okolnosti, wwoj v oblasti
pramych predpisov a trendy, najma porusovanie zakladnych prav na vonkajSich hraniciach a

e pomalé prijimanie a wkonavanie prostriedkov napraw pomocou partnerského systému, Co newtvara
oCakavany tlak.

Tieto problémy a slvisiace hnacie sily (podrobne uwvedené vsprave o posudeni wlyw) maji wlyv na

fungovanie mechanizmu a celkovo vedu k oslabeniu odolnosti schengenského priestoru.

€o sa od tejto iniciativy ocakava?

Komisia vreakcii na nedawme wzw ohlasila v Novom pakte o azyle a migracii prijatie schengenskej stratégie,
vktorej sa kombinuju legislativne a operativne iniciatiy zamerané na wtworenie silnejSieho a odolnejSieho
Schengenu. Jednou z takychto iniciativ je revizia mechanizmu. VSeobecnym ciefom tejto iniciativy je zlepSit
fungovanie mechanizmu, zwsit jeho U¢innost a posilnit monitorovaci pilier spraw schengenského priestoru.
Pracoma skupina pre schengenské hodnotenie by mala byt schopna was identifikovat najwznamnejSie
nedostatky, rychlo ich rieSit a umoznit wywodenie zaverov o stave Schengenu, ktorymi by sa aktivovala politicka
diskusia. V reakcii na wsSie uvedené problémy je cielom tejto iniciativy dosiahnut tieto Specifické ciele:

! Podla odhadov zroku 2016 by uplné opatovné zavedenie kontroly vnutornych hranic viedlo k vzniku
okamzitych priamych ndkladov vo vySke 5— 18 milidrd EUR ro¢ne [COM(2016) 120 final, 4.3.2016, s.
3]

2 Schengen zahfiia okrem &lenskych §tatov EU aj Island, Norsko, Svajéiarsko a Lichtenitajnsko (takzvané
krajiny pridruzené k schengenskému priestoru). Irsko nie je su¢ast'ou priestoru bez kontrol na vnaitornych
hraniciach, ale od 1.januara 2021 bude ¢iasto¢ne uplathovat schengenské acquis. Bulharsko, Cyprus,
Chorvatsko a Rumunsko su viazané schengenskym acquis, v suvislosti s tymito ¢lenskymi §tatmi v§ak
eStenebola zru§ena kontrola vnitornych hranic. V tomto postdenivplyvu sa vSetky tieto krajiny oznacuju
ako Clenské staty.




o Specificky ciel 1: Zabranit medzerdm a zws$it strategické zameranie. Prw $pecificky ciel va&$inou suvisi
s prwym problémom;

o Specificky ciel 2: Racionalizovat rozdelenie Uloh a zodpovednosti a zjednodusit a urychlit proces
a postupy. Druhy Specificky ciel va¢Sinou sivisi s druhym a tretim problémom;

o Specificky ciel 3: Posilnit wkonavanie zaruk dodrziavania zakladnych prav podfa schengenského acquis.
Treti Specificky ciel suvisi s druhym problémom;

o Specificky ciel 4: Optimalizovat Gc¢ast expertov z &lenskych $tatov a zapojenie organov a agentdr EU
a synergiu s inymi nastrojmi. Stwty $pecificky ciel vaésinou sivisi s prwym a druhym problémom.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Pridana hodnota EU spojena s iniciativou vyplyva z déleZitosti posilfiovania vzajomnej dévery medzi &lenskymi
Statmi, aby sa vSetky ustanovenia schengenského acquis wkonavali sprawe a primerane. Hodnotenie
koordinované na udromi EU umoZfuje porownanie postupov wkondvania vjednotliwch &lenskych $tatoch
a posudenie kombinovanych ucinkov wykonavania v jednotliych c¢lenskych Statoch. Umoznuje takisto urcit
nedostatky, ktoré wplyvaju z asymetrii a rozdielov pri wkonavani schengenského acquis, ktoré mézu ohrozit
integritu Schengenu. Vzajomny partnersky tlak wplyvajici z mechanizmu modze wtvorit dalSi stimul pre sprawme
wkonavanie schengenskych pravidiel.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne mozZnosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moZnosti
uprednostiovana? Preco?

Komisia wypracovala niekolko legislativmych a nelegislativnych mozZnosti politiky na zaklade odporucani
vSetkych zainteresovanych stran a patro€ného preskimania wkonavania su¢asného nariadenia. Po
predbeznom wbere, vktorom boli niektoré mozZnosti wradené, boli ako alternativa k zakladnému scenaru
podrobne posudené tieto moznosti politiky:

e Moznost' 1 — Tato mozZnost spoCiva v operativnych zmenach, ktorymi sa uprawije rozsah hodnoteni, ale
zachovava sa suCasna fragmentacia voblasti politiky (v zaujme rieSenia problému 1 a dosiahnutia
Specifického ciela 1), urychluje sa hodnotiaci proces pri zachovani su¢asnych rozhodovacich a dalSich
postupov (problém 2 a3 aciel 2), lepSie sa zapajaju experti z élenskych S$tatov a organy/agentiry EU
(problémy 1 a 2 a ciel 4) a posilfiuje sa hodnotenie zakladnych prav (problém 2 a ciel 3).

e Moznost’ 2 — Vychadzajuc z operatimych zmien (podfa mozZnosti 1) sa vramci tejto moznosti nawhuju
cielené legislativhne zmeny na zwSenie prawnej istoty. ZwSuje sa nou flexibilita, pokial ide o hodnotené
oblasti a aktérov a programovanie (problém 1 a ciel 1). ZjednoduSuji sa postupy a povinnosti a wtvara sa
jasny harmonogram pre vSetkych zucastnenych aktérov so zachovanim rovnakej institucionalnej romovahy
(problémy 2 a 3 aciel 2). Zavadza sa fou flexibilita do velkosti hodnotiaceho timu a zlepSuje sa koordinacia
s organmi a agenttrami EU (problémy 1 a 2 a ciel' 4). Okrem toho sa touto moznostou zws$uje prawna istota
v sUvislosti s pnkami relevantnymi pre hodnotenie zakladnych prav a zdérazruje sa ich dolezitost’ a politicky
wznam (problém 2 a ciel 3).

e Moznost 3 — Tato moznost predstawje ambiciézne legislativne zmeny s cieflom zaclenit opatrenia
navhnuté vramci moznosti 1 a2 akombinuje ich s dal§imi zmenami v koncepcii a fungovani pracownej
skupiny pre schengenské hodnotenie. Touto mozZnostou sa rozSiruje pdsobnost mechanizmu na cielove
oblasti nad ramec schengenského acquis, zavadzaju sa komplexné hodnotenia, ktoré nie su formulované
podla oblasti politiky, ale podla ¢lenskych Statov na zaklade posudenia rizika a situacnej informovanosti,
prediZuje sa dizka hodnotiaceho cyklu na sedem rokov a wtvaraji sa dalSie nastroje na hodnotenie
a monitorovanie vhodné na dany ucel (problémy 1 a 2 aciel 1). Nawhuju sa v nej zmeny v inStitucionalnej
romovahe vrozhodovacom procese (kombinované prijimanie hodnotiacich sprav a odporu€ani Komisie
aRady sa zameriava na prijimanie odporua¢ani v politicky relevantnych pripadoch, ato ,zavazné
nedostatky®, ,prvotné hodnotenia“ a , tematické hodnotenia“) a v dalSich postupoch a zavadza sa zrychleny
postup pre zavazné nedostatky (problém 3 a ciel 2). Uprawje sa fiou postup urenia expertov z Elenskych
Statov, ato aj wtwrenim rezerw expertov, a takisto sa maximalizuje koordinacia s organmi a agenturami
EU ainymi mechanizmami kontroly kvality (problémy 1 a 2 aciel 4) a zavadzaju sa osobitné hodnotenia
zakladnych prav (problém 2 a ciel 3).

o Moznost 4 — Pri tejto moznosti sa nawhuje kombinovany pristup opatreni navhovanych vramci inych
moznosti (ktoré su skor kumulatime ako alternatine), a to vzavslosti od oblasti intervencie a Urowme
ambicii. V ramci moznosti 4 sa nawhuje zachovanie su¢asného rozsahu pdsobnosti pokryvajuceho vSetky
aspekty schengenského acquis a zaroven prispOsobenie priorit (oblasti politiky) nowm skuto€nostiam




a aktérom s pruznejSim programovanim (podla moznosti 2; rieSenie problému 1 a dosiahnutie ciela 1)
a rozSirenie cyklu hodnotenia na sedem rokov (podla moznosti 3; problém 1 a ciel 1). RozSiruje sa fou
Skala dostupnych nastrojov a objasfiuju sa kritéria a podmienky ich pouzitia (podfa moznosti 3; problém 1
a 2 aciel 1). Zahffia opatrenia na urychlenie zjednoduSenia postupov (podla moznosti 2; problém 3 a ciel 2)
a zmien vrozhodovacom procese a wtvara zrychleny postup pre zavazné nedostatky (podfa moznosti 3;
problémy 2 a3 aciel 2). Kombinuju sa vSetky opatrenia nawhované vramci inych moznosti s ciefom
optimalizovat ugast expertov z &lenskych $tatov a zlep$it zapojenie organov a agentur EU (problémy 1 a 2
a ciel 4). Moznostou 4 sa zavadzaju zmeny s cielom zwsSit prawu istotu v suvislosti s prikami relevantnymi
pre zakladné prava (podla moznosti 2; problém 2 a ciel 3).
Po podrobnom posudeni a porowani wlyw \Setkych moznosti politiky a zohladneni odporuéani
zainteresovanych stran, s ktorymi sa viedli konzultacie, je uprednostiiovanou moznost'ou politiky moznost 4.
Faktormi, ktoré wvedu k wberu moznosti 4, su: uCinnost a efektivnost opatreni; potencial na zjednoduSenie
a znizenie administrativneho zataZenia; realistické posudenie pozicii skupiny rdéznych zainteresovanych stran
s prihliadnutim na prakticki a prawu realizovatelnost nawhovanych opatreni. Ostatné moznosti politiky su
wlucené, pretoze problémy sa nimi rieSia iba do ur€itej miery a/alebo je zlozité ich prijat/vwkonavat.

Kto podporuje ktorii moZznost'?

Komisia wypracovala moznosti politiky so zohladnenim odporicani prijatych poas konzultacie, do ktorej sa
zapojili prisludné zainteresované strany (Eurépsky parlament, &lenské $taty, organy a agentury EU, organizécie
obCianskej spolo€nosti). VSetky zainteresované strany sa dohodli na operatimych zmenach navrhovanych
vmoznosti 1. Moznost 2 predstawje legislativne opatrenia, ktoré si na$li Siroki podporu medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami. Niekolko opatreni nawvhovanych vramci moznosti 3 podporilo niekolko
zainteresovanych stran. Clenské $taty sa v8ak osobitne nezhodli na roz$ireni rozsahu pdsobnosti mechanizmu
nad ramec schengenského acquis ana wtwreni komplexnych hodnoteni zalozenych na rizikach.
Zainteresované strany nepodporili nawhované wtvorenie osobitného hodnotenia zakladnych prav. Moznostou 4
zainteresovanych stran. V rdmci nej sa prijima opatrnejSi pristup k zavedeniu komplexnych hodnoteni vzhladom
na rozdelenie Clenskych Statov v tejto veci. Pri tejto mozZnosti zostdva Rada zapojena do prijimania odporuéani
v politicky najdélezitejSich pripadoch a wznamne sa zwsSuje jej uloha pri dalSom postupe a monitorovani
wkonavania odporu€ani. Moznostou 4 by sa nawsSe lepSie zaclenilo zohladnenie zakladnych prav do hodnoteni
bez pridania samostatnej oblasti, pre ktorl sa po€as konzultacie nenasla podpora.

C. Vplyvy uprednostiiovanych moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanych moznosti (pripadne hlavhych moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Uprednostriovana moznost politiky by bola zamerana na identifikované problémy a Ucinne by sa fou reagovalo
na vSeobecné a Specifické ciele tejto iniciativy. Prispievanim k dobre fungujicemu Schengenu je rozsah
moznych priamych a nepriamych wplyvov velmi Siroky watane pozitivnych hospodarskych a socialnych wplyvov.
Zamerom posudenia wlyw Sak nie je kvantifikovat nepriame hospodarske wlyw; zameriava sa skoér na
hlané prinosy plynice zo $tyroch moznosti politiky pre &lenské $taty, Komisiu a organy a agentury EU pri
Cinnostiach, ktoré su z hladiska zdrojov najnaroCnejSie. Uprednostriovana moznost by zwsSila kvalitu hodnoteni
a umoznila by ¢lenskym Statom mat’ lepSie informacie o skuto€nej situacii vinych ¢lenskych Statoch, ¢im by sa
prispelo k posilneniu wysledkov hodnoteni a budovaniu dévery medzi ¢lenmi. Optimalizaciou ucasti expertov by
Clenské staty wclenili menej finanénych zdrojov na dopraw, straw a Statnych zamestnancov mobilizovanych na
usely hodnoteni. Clenské $taty mézu mat prinos z nestranného posudenia ich sprav a odporGéani tykajucich sa
oblasti, vktorych méze byt potrebné zlepenie. Dal$im prinosom je mozny prenos vedomosti a najlep$ich
postupov. Komisia by mala prinos z koordinacie a uCasti na wlepSenom mechanizme, pretoze by sa tym
umoznilo lepSie monitorovanie uplatfiovania a wykonavania prawych predpisov EU v &lenskych $tatoch.
Zaroveh by to Komisii umoznilo dozvediet sa o vznikajucich problémoch a wzvach, ktoré by mohla wriesit
prostrednictvom nowch legislativnych iniciativ. Experti Komisie by wdaka ucinnejSim hodnoteniam ziskali dalSie
odborné znalosti prospe$né pre ich funkciu. Z uprednostiiovanej moznosti by mali prinos organy a agentary EU.
Vdaka vaéSiemu zapojeniu a synergii by organy/agentiry EU zhromazdovali podas hodnoteni dalie informacie,
ktoré takisto umozfuju wmenu najlepSich postupov a wtvaranie sieti s kolegami zo sprav €lenskych Statov.
Uprednostrfiovana mozZnost obsahuje niekolko opatreni, ktoré by umoZnili zjednoduSenie a zniZenie
administratimeho zataZenia pre Komisiu, ¢lenské Staty a Radu.

Aké su naklady na uprednostiiované moznosti (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’' neuprednostiuje)?

Cielom uprednostfiovanej moznosti je optimalizovat wuzivanie dostupnych zdrojov. Znizila by sa celkova zataz
Clenskych Statov a Komisie, pretoZze obsahuje niekolko opatreni, ktorymi sa zjednodu$uju postupy a znizuju




administrativne naklady s ciefom umoznit ucinnejSie wyuzivanie vSetkych hodnotiacich nastrojov. Pre organy
a agentury EU by wvznikli dalSie povinnosti, prinieslo by to vS8ak obmedzené dodato&né naklady v porovnani
s wraznym pozitimym wplyvom tejto iniciativy.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Odakava sa, Ze tato iniciativa bude mat pozitimy hospodarsky wlyv, pretoZze prispieva k posilfiovaniu
schengenského priestoru, o zase prinesie whody jednotnému trhu vSeobecne, ako aj podnikom watane MSP.
Preto sa neoCakava, Ze moznosti politiky budd mat priamy wlyv na podniky.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Dosiahnuté uspory by mohli byt citefné pre niektoré menSie organy verejnej spraw a Clenské Staty, ktoré dnes
nesu pre fungovanie mechanizmu neprimeranu zataz (t. j. newvazeny prispevok expertov zo strany &lenskych
Statov).

Ocakavaji sa iné vyznamné vplyvy?

Mechanizmus by mal zabezpeCit dodrziavanie prisluSnych povinnosti spojenych so zakladnymi pravami pri
wkonavani schengenského acquis a sulad s Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie. VSetky moznosti politiky
maju pozitivny wlyv na ochranu zakladnych prav posilnenim hodnoteni vo vSetkych oblastiach watane ochrany
osobnych udajov. Cielenymi opatreniami by sa rieSili aj medzery pri integracii ochrany zakladnych prav
v suvislosti s urCitymi postupmi, ktoré dnes mechanizmus nemusi dostatoéne pokryvat. NeoCakavaju sa Ziadne
wznamné wlyw na zZivotné prostredie.

D. Dalsi postup

Kedy sa tato politika preskiima?

V sulade s pravidlami lepSej tvorby prava bude hodnotenie fungovania mechanizmu zalozené na podrobnom
programe monitorovania wstupov, wsledkov a wlywov. Komisia posudi celkow uUspech iniciatiy na konci
prveho hodnotiaceho cyklu podla nowch ustanoveni — ked aspor jedno hodnotenie podstupia vSetky clenské
Staty — a predlozi sprawu Rade a Eurépskemu parlamentu.
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