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Santraukos lentelé

Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo perziiiros poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Sengeno erdve yra vienas svarbiausiy Europos integracijos laiméjimy. Tai erdve, kurioje daugiau kaip 420 min.
Zmoniy, taip pat prekés ir paslaugos gali nekontroliuojamai judéti be pasienio kontrolés. Sengeno erdvé
prisideda prie bendrosios rinkos veikimo ir jos suklrimas Europos visuomenei davé socialinés ir ekonominés
naudos”.

Tinkamas erdws be Vidaus sieny kontrolés veikimas priklauso nuo to, ar valstybés narés? wveiksmingai ir
efektyviai taiko Sengeno teisine sistema. Reikia bendry pastangy, kad bity iSlaikytas aukstas valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimo lygis. Dél nestabilumo Europos kaimynystéje ir uz jos riby, 2015 m. pabégéliy krizés ir
jos padariniy, COVID-19 pandemijos, taip pat nuolatinés terorizmo grésmeés kai kurios valstybés narés atnaujino
vidaus sieny kontrole. Kai kuriais atvejais nuo 2015 m. kontrolé buvo atnaujinta kelis kartus. Sie pokygiai parode,
kad tam, kad Sengeno sistema veikty sklandziai, reikia gerinti Sengeno erdvés veikimg ir turimas priemones,
iskaitant Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizma. Siuo mechanizmu tikrinamas ir stebimas tinkamas
Sengeno acquis taikymas valstybése narése, papildant kitus du Sengeno erdvés bendradarbiaujamojo valdymo
ramscius. Kiti du ramsciai tai prie iSorés sieny taikomos priemonés (iSorés sieny valdymas) ir kompensacinés
priemonés (bendra vizy politika, policijos bendradarbiavimas, grgzinimo politika ir Sengeno informaciné
sistema). Nors mechanizmas yra techniné priemoné, juo siekiama palengvinti politinj dialogg dél Sengeno
erdves padéties. Vis délto per pirmajj penkeriy mety vertinimo cikla mechanizmu neuztikrintas pakankamas
politinis spaudimas valstybéms naréms Salinti trikumus ir Sis mechanizmas nepaskatino i§samiy politiniy
diskusijy dél Sengeno erdvés.

Nors per pirmajj penkeriy mety vertinimo ciklg (2015-2019 m.) jrodyta mechanizmo pridétiné verté — jis padéjo

uztikrinti Sengeno erdvés wveikima, dél tam tikry trikumy mechanizmas negali veikti taip veiksmingai, kaip

galéty ir turéty, taigi neiSnaudojamas visas jo potencialas. Visy pirma yra trys tarpusavyje susijusios
problemos, kylancios dél mechanizmo struktdros ir jo jgyvendinimo trakumu:

e ribotas strateginis orientavimas ir didelis susiskaidymas, lemiantis visos Sengeno erdvés veikimo apZvalgos,
kuri galéty palengvinti politines diskusijas, nebuvimg;

o nepakankami pajégumai nustatyti naujas aplinkybes, teisés akty ir veiklos pokyc€ius ir tendencijas, visy pirma
SiurkS¢&ius pagrindiniy teisiy pazeidimus prie iSorés sieny, ir greitai prie jy prisitaikyti bei j juos reaguoti, taip
pat

o |étas taisomyjy priemoniy priémimas ir jgyvendinimas taikant tarpusavio vertinimo sistema, kuri neleidzia
daryti tokio spaudimo, kokio tikimasi.

Sios problemos ir susije veiksniai (i§samiai nurodyti poveikio vertinimo ataskaitoje) daro poveikj mechanizmo

veikimui ir apskritai mazina Sengeno erdvés atsparuma.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Atsizvelgiant | pastarojo meto i§Sdkius, naujame migracijos ir prieglobsCio pakte Komisija paskelbé priimsianti
Sengeno strategijg, kurioje bus derinamos teisékiros ir veiklos iniciatyvos, kuriomis siekiama sukurti stipresne ir
atsparesne Sengeno erdve. Viena tokia teisékdros iniciatyva yra mechanizmo perzidra. Bendras $ios
iniciatyvos tikslas — pagerinti mechanizmo weikima, padidinti jo veiksmingumg ir sustiprinti Sengeno erdvés
bendradarbiaujamojo valdymo stebésenos ramstj. Atliekant Sengeno vertinimg turéty bati jmanoma laiku
nustatyti didZiausius trikumus ir greitai juos pa$alinti, taip pat sudaryti sglygas padaryti iSvadas dél Sengeno
erdves padéties, kurios paskatinty politines diskusijas. Siekiant spresti pirmiau nurodytas problemas, Sia
iniciatyva siekiama toliau nurodyty konkre¢iy tiksly.

2016 m. apskaiCiuota, kad visi§kai atnaujinus vidaus sieny kontrole tiesioginés i§laidos sudaryty 5-18
mird. EUR per metus, COM(2016) 120 final, 2016 3 4, p. 3.

Be ES valstybiy nariy, Sengeno erdvei priklauso Islandija, Norveglja Sveicarija ir Lichteniteinas
(vadinamosios Sengeno asocuuotosws Salys). Airija erdvei be vidaus sieny kontrolés nepriklauso, bet nuo
2021 m. sausio 1 d. taiko dalj Sengeno acquis. Bulgarija, Kroatga Kipras ir Rumunija privalo laikytis
Sengeno acquis, tatiau §iy valstybiy nariy atzvilgiu vidaus sieny kontrol¢ dar néra panaikinta. Siame
poveikio vertinime visos §ios Salys vadinamos valstybémis narémis.




e 1 konkretus tikslas. Vengti spragy ir didinti strateginj orientavimg. Pirmasis konkretus tikslas daugiausia
susijes su pirmgja problema.

e 2 konkretus tikslas. Racionalizuoti uzduocCiy ir atsakomybés paskirstymg bei supaprastinti ir paspartinti
procesus ir proceddras. Antrasis konkretus tikslas daugiausia susijes su antrgja ir tre€igja problemomis.

e 3 konkretus tikslas. Stiprinti pagrindiniy teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinimg pagal Sengeno acquis.
TreCiasis konkretus tikslas susijes su antrgja problema.

o 4 konkretus tikslas. Optimizuoti valstybiy nariy eksperty dalyvavimg ir aktyviau jtraukti ES |staigas ir
agentdras, stiprinti sinergijg su kitomis priemonémis. Ketvirtasis konkretus tikslas daugiausia susijes su
pirmaja ir antrgja problemomis.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Iniciatyvos ES pridétiné verté atsiranda dél to, kad svarbu stiprinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima, kad
visos Sengeno acquis nuostatos baty jgyvendinamos tinkamai ir deramai. ES lygmeniu koordinuojamas
vertinimas padeda palyginti jgyvendinimo praktikg valstybése narése ir jvertinti bendrg jgyvendinimo powveikj
skirtingose valstybése narése. Vertinimas taip pat leidzia nustatyti trikumus, atsirandancius dél netolygumy ir
skirtumy jgyvendinant Sengeno acquis, kurie gali kelti pawjy Sengeno vientisumui. Dél taikant mechanizma
kylandio tarpusavio spaudimo gali atsirasti papildoma paskata tinkamai jgyvendinti Sengeno taisykles.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena iS politikos
galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Remdamasi visy suinteresuotyjy subjekty rekomendacijomis ir penkeriy mety dabartinio reglamento
jgyvendinimo perzidra, Komisija parengé keletg teisékdros ir ne teisékdros politikos galimybiy. Po pirminés
atrankos, kai dalis galimybiy atmesta, iSsamiai jvertintos toliau iSvardytos politikos galimybés, kaip alternatyva
atskaitos scenarijui.

e 1 galimybé. Si galimybé apima veiklos pakeitimus, kuriais koreguojama vertinimy apréptis, tadiau
iSlaikomas dabartinis suskaidymas pagal politikos sritis (siekiant iSspresti 1 problemg ir pasiekti 1 konkrety
tikslg), paspartinamas vertinimo procesas, kartu iSlaikant dabartines sprendimy priémimo ir tolesniy veiksmy
proceduras (2 ir 3 problemos ir 2 tikslas), labiau jtraukiami valstybiy nariy ekspertai ir ES jstaigos ir (arba)
agentdros (1 ir 2 problemos ir 4 tikslas) ir sustiprinamas pagrindiniy teisiy vertinimas (2 problema ir 3
tikslas).

e 2 galimybé. Remiantis wveiklos pokyciais (pagal 1 galimybe), pagal Sig galimybe sitlomi tiksliniai teisés
akty pakeitimai, kuriais siekiama padidinti teisinj tikruma. Padidinamas lankstumas dél vertinamy sri€iy ir
subjekty, taip pat programavimo (1 problema ir 1 tikslas). Supaprastinamos proceddros ir pareigos ir visiems
susijusiems subjektams nustatomas aiSkus tvarkara$tis, kartu iSlaikant tg pacig institucing pusiauswyra (2 ir
3 problemos ir 2 tikslas). Uztikrinamas lankstumas dél vertinimo grupés dydzio ir pagerinamas
koordinavimas su ES jstaigomis ir agentGromis (1 ir 2 problemos ir 4 tikslas). Be to, padidinamas teisinis
tikrumas dél pagrindiniy teisiy vertinimui svarbiy elementy ir pabréziama jy svarba (taip pat politineg) (2
problema ir 3 tikslas).

e 3 galimybé. Tai plataus uzmojo teisés akty pakeitimai, kuriais siekiama jtraukti priemones, pasidlytas
pagal 1 ir 2 galimybes, ir jas derinti su papildomais Sengeno vertinimo struktdros ir veikimo pakeitimais.
I$pleSiama mechanizmo taikymo sritis, kad ji apimty ne tik Sengeno acquis, bet ir kitas tikslines sritis, taip
pat nustatomi iSsamls ne pagal politikos sritis atliekami kiekvienos valstybés narés vertinimai, grindziami
rizikos vertinimu ir informuotumo apie padétj vertinimu, vertinimo ciklo trukmé pratesiama iki septyneriy mety
ir sukuriamos papildomos paskirtj atitinkancios vertinimo ir stebésenos priemonés (1 ir 2 problemos ir 1
tikslas). Silloma Kkeisti institucine pusiauswrg sprendimy priémimo procese (Komisija priima vertinimo
ataskaitas ir rekomendacijas, o Taryba daugiausia démesio skiria rekomendacijy priémimui politiSkai
svarbiais atwejais, t. y. esant dideliy trikumy, taip pat teminiy vertinimy bei pirmg kartg atliekamy vertinimy
atveju) ir wkdant tolesnes procediras, be to, dideliems trikumams pasalinti nustatoma skubos tvarka (3
problema ir 2 tikslas). IS dalies keiCiamas valstybiy nariy eksperty skyrimo procesas, be kita ko, sukuriant
eksperty rezervg, taip pat uztikrinamas kuo didesnis koordinavimas su ES jstaigomis ir agentlromis bei
kitais kokybés kontrolés mechanizmais (1 ir 2 problemos ir 4 tikslas). Be to, nustatomi specialls pagrindiniy
teisiy vertinimai (2 problema ir 3 tikslas).

o 4 galimybé. Pagal Sig galimybe siGloma derinti pagal kitas galimybes sillomas priemones (kurios yra ne
alternatyvios, o suminés), priklausomai nuo intervencijos srities ir uzmojo lygio. Pagal 4 galimybe siGloma
iSlaikyti dabartine taikymo sritj, apimangig visus Sengeno acquis aspektus, kartu prioritetus (politikos sritis)
pritaikant prie naujy realijy ir subjekty, uZtikrinant lankstesnj programavimg (kaip pagal 2 galimybe — 1
problemos sprendimas ir 1 tikslo jgyvendinimas) ir vertinimo ciklg pratesiant iki septyneriy mety (kaip pagal 3




galimybe — 1 problema ir 1 tikslas). Padidinama turimy priemoniy jvairove ir iSaiSkinami jy naudojimo
kriterijai ir salygos (kaip pagal 3 galimybe — 1 ir 2 problemos ir 1 tikslas). Numatytos ir procediry
paspartinimo bei supaprastinimo priemonés (kaip pagal 2 galimybe — 3 problema ir 2 tikslas), pakeiCiamas
sprendimy priémimo procesas ir sukuriama skubos procediira dideliems trikumams paSalinti (kaip pagal 3
galimybe — 2 ir 3 problemos, 2 tikslas). Derinamos Visos pagal kitas galimybes sitlomos priemonés, siekiant
optimizuoti valstybiy nariy eksperty dalyvavimg ir pagerinti ES jstaigy ir agentiry dalyvavimg (1 ir 2
problemos ir 4 tikslas). Pagal 4 galimybe numatytais pakeitimais siekiama padidinti teisinj tikrumg dél su
pagrindinémis teisémis susijusiy elementy (kaip pagal 2 galimybe — 2 problema ir 3 tikslas).
Atlikus iSsamy visy politikos galimybiy poweikio vertinimg ir jas palyginus, taip pat atsizvelgiant | suinteresuotyjy
subjekty, su kuriais konsultuotasi, rekomendacijas, tinkamiausia politikos galimybé yra 4 galimybé. 4
galimybés pasirinkimg lémé S8ie weiksniai: priemoniy weiksmingumas ir efektywmas; supaprastinimo ir
administracinés nastos sumazinimo galimybé; realistiSkas jvairiy suinteresuotyjy subjekty grupiy pozicijy
jvertinimas, atsizvelgiant | sitlomy priemoniy praktinj ir teisinj jgyvendinamuma. Kitos politikos galimybés
atmetamos, nes jomis problemos sprendziamos tik tam tikru mastu ir (arba) jas sunku priimti ir (arba) jgyvendinti.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Komisija politikos galimybes parengé atsizvelgdama | rekomendacijas, gautas per konsultacijas, kuriose
dalyvavo atitinkami suinteresuotieji subjektai (Europos Parlamentas, valstybés narés, ES jstaigos ir agentdros,
pilietinés visuomenés organizacijos). Visos suinteresuotosios Salys pritaré pagal 1 galimybe pasitlytiems veiklos
pakeitimams. 2 galimybé — tai teisinés priemonés, kurioms i§ esmés pritaré visi suinteresuotieji subjektai. Keli
suinteresuotieji subjektai pritaré tam tikroms pagal 3 galimybe pasidlytoms priemonéms. Vis délto valstybiy nariy
nuomonés ypaé¢ i§siskyré dél mechanizmo taikymo srities iSplétimo, kad ji apimty ne tik Sengeno acquis, ir visa
apimanciy rizika grindziamy vertinimy sukdrimo. Suinteresuotieji subjektai nepritaré pasitlymui sukurti specialy
pagrindiniy teisiy vertinima. 4 galimybé apima priemones, numatytas pagal kitas tris galimybes, kurioms i$
esmés pritaré \isi suinteresuotieji subjektai. Pagal jg laikomasi atsargesnio pozidrio j visa apimancCiy vertinimy
suklrima, atsizvelgiant j valstybiy nariy nesutarimg Siuo klausimu. Pagal Sig galimybe Taryba taip pat dalyvauja
priimant rekomendacijas politiSkai aktualiausiais atvejais ir gerokai padidinamas jos vaidmuo wkdant tolesne
veiklg, susijusig su rekomendacijy jgyvendinimu, ir stebint, kaip jos jgyvendinamos. Be to, pagal 4 galimybe j
vertinimus bty geriau jtraukti pagrindiniy teisiy aspektai, nejtraukiant atskiros srities (tam nepritarta per
konsultacijas).

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagal tinkamiausig politikos galimybe buty sprendZiamos nustatytos problemos ir veiksmingai jgyvendinami
bendrieji ir konkretiis $ios iniciatyvos tikslai. Bty prisidedama prie tinkamo Sengeno erdvés veikimo; galimas
tiesioginis ir netiesioginis poweikis yra labai platus, jskaitant teigiamg ekonominj ir socialinj poweikj. Vis délto
netiesioginio ekonominio poveikio kiekybiSkai jvertinti poweikio vertinime neméginama. Jame \visy pirma
nagrinéjama, kuo keturios politikos galimybés daugiausia bdty naudingos valstybéms naréms, Komisijai ir ES
jstaigoms bei agentiroms wkdant veiklg, kuriai reikia daugiausia iStekliy. Pasirinkus tinkamiausig galimybe baty
pagerinta vertinimy kokybé ir sudarytos salygos valstybéms naréms geriau susipazinti su tikrgja padétimi kitose
valstybése narése. Tai padéty gerinti vertinimy rezultatus ir stiprinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima.
Optimizuodamos eksperty dalyvavimag, valstybés narés skirty maziau su vertinimais susijusiy finansiniy iStekliy
transporto, maitinimo ir valstybés tarnautojy reikméms. Valstybéms naréms gali bati naudingas nesaliskas jy
administracijy vertinimas ir rekomendacijos dél sri€iy, kuriose gali prireikti patobulinimy. Kita nauda — galimas
Ziniy ir geriausios praktikos perdavimas. Komisijai bty naudingas patobulinto mechanizmo koordinavimas ir
dalyvavimas jj jgyvendinant, nes tai leisty geriau stebéti, kaip valstybése narése taikoma ir jgyvendinama ES
teisé. Tai taip pat leisty Komisijai suZinoti apie kylan&ias problemas ir i880kius, kuriuos ji galéty spresti imdamasi
naujy teisekdros iniciatyw). Dél veiksmingesniy vertinimy Komisijos ekspertai jgyty papildomy ekspertiniy Ziniy,
kurios blty naudingos jy pareigoms. Tinkamiausia galimybé bty naudinga ir ES jstaigoms ir agentdroms. Buaty
uztikrintas didesnis ES |staigy ir (arba) agentiry dalyvavimas ir sinergija, taigi jos per vertinimus rinkty
papildomg informacija, taip pat keistysi geriausios praktikos pawzdziais ir megzty rySius su kolegomis i$
valstybiy nariy administracijy. Tinkamiausia galimybé apima keletg priemoniy, kuriomis bty galima supaprastinti
procediras ir sumazinti Komisijai, valstybéms naréms ir Tarybai tenkancig administracine nasta.

Kokios bty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Tinkamiausia galimybe siekiama optimizuoti turimy iStekliy naudojima. Bity sumazinta bendra valstybéms
naréms ir Komisijai tenkanti nasta, nes jtrauktos kelios priemonés, kuriomis supaprastinamos procediros ir
mazinamos administracinés iSlaidos, kad visas vertinimo priemones bdty galima naudoti veiksmingiau. ES
jstaigoms ir agentlGroms atsirasty papildomy pareigy, taCiau dél to bdty patirta nedaug papildomy islaidy,
palyginti su dideliu teigiamu iniciatyvos poveikiu.




Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Tikimasi, kad $i iniciatyva turés teigiamg ekonominj powveikj, nes ji padés stiprinti Sengeno erdve, o tai saw
ruoztu bus naudinga bendrajai rinkai apskritai, taip pat jmonéms, jskaitant MV|. Taigi to, kad politikos galimybés
jmonéms turés tiesioginj poweikj, nesitikima.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Kai kurios mazesnés \ieSojo administravimo institucijos ir valstybés narés, kurios, siekdamos uZtikrinti
mechanizmo weikimg, $iuo metu patiria neproporcingg nastg (pvz., dél nevienodo valstybiy nariy skiriamy
eksperty skaiCiaus), sutaupyty lésuy.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Mechanizmu turéty bati uztikrinama, kad jgyvendinant Sengeno acquis baty laikomasi atitinkamy su
pagrindinémis teisémis susijusiy jsipareigojimy ir ES pagrindiniy teisiy chartijos. Teigiamg poweikj pagrindiniy
teisiy apsaugai turi visos politikos galimybés, nes pagal jas stiprinami vertinimai visose srityse, jskaitant
duomeny apsaugg. Tikslinémis priemonémis taip pat baty Salinami su tam tikra praktika susije pagrindiniy teisiy
apsaugos integravimo trakumai, kurie Siuo metu pagal mechanizmg galbat sprendziami nepakankamai tinkamai.
Reik§mingo poweikio aplinkai nenumatoma.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Vadovaujantis geresnio reglamentavimo taisyklémis, mechanizmo weikimo vertinimas bus grindZziamas iSsamia
atlikto darbo, rezultaty ir poweikio stebésenos programa. Komisija bendrg iniciatyvos jgyvendinimo paZzangg
jvertins pagal naujas nuostatas pirmojo vertinimo ciklo pabaigoje, kai visos valstybés narés bus jvertintos bent
kartg, ir pateiks ataskaitg Tarybai ir Europos Parlamentui.
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