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Vezetoi 6sszefoglalo

Hatasvizsgalat a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus feliilvizsgalatarol

A. A fellépés szilkségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A schengeni rendszer az eurdpai integracié egyik legjelentésebb vivmanya. A schengeni térségben tébb mint
420 milli6 ember, valamint az aruk és szolgaltatdsok szabadon, hatarellenérzés nélkil mozoghatnak. A
schengeni rendszer hozzajarul az egységes piac mikoédéséhez, és a létrehozasa tarsadalmi és gazdasagi
elényokkel jart az eurdpai tarsadalom szamara’.

A belsé hatarellensrzések nélkiili térség megfelelé miikédése azon mulik, hogy a tagallamok? eredményesen és
hatékonyan alkalmazzak a schengeni jogi keretet. Kozos eréfeszitésekre van sziikség a tagallamok kozotti
magas szint(i kdlcsénds bizalom fenntartasa érdekében. Az Eurdpa szomszédsagaban és azon tul tapasztalhat 6
instabilitas, a 2015-6s menekiltvalsag és annak kowetkezményei, a Covid19-vilagjarvany és a tartos
terrorfenyegetés kovetkeztében egyes tagallamok Ujra bevezették a bels6 hatarellendrzéseket. Néhany esetben
az ellenérzéseket 2015 ota tObbszdor meghosszabbitottak. Ezek a fejlemények ravilagitottak arra, hogy javitani
kell a schengeni térség mikodését és az annak hatékonysagat biztositd eszkdzoket, kdztik a schengeni
értékelési és monitoringmechanizmust. Ez a mechanizmus ellenérzi és figyelemmel kiséri a schengeni
vivmanyok tagallamok altali helyes alkalmazasat, kiegészitve a schengeni kormanyzas masik két pillérét. A
masik két pillér a kilsé hatarokon hozott intézkedéseket (kilsé hatarok igazgatasa) és a kompenzacids
intézkedéseket (k6zds vizumpolitika, rendérségi egyuttmikodés, visszakildési politika és a Schengeni
Informacioés Rendszer) foglalja magaban. Jéllehet a mechanizmus technikai eszk6z, célja a schengeni rendszer
helyzetérél folytatott politikai parbeszéd el6segitése. Az elsd Otéves értékelési ciklusban azonban a
mechanizmus nem gyakorolt kelld politikai nyomast a tagallamokra a hianyossagok kikliszobolése terén, és nem
vezetett atfogd politikai megbeszélésekhez a schengeni rendszerrél.

Bar az els¢ oOtéves értékelési ciklusban (2015-2019) a mechanizmus bizonyitotta hozzaadott értékét a

schengeni térség miikddésének biztositasa terén, szamos hianyossag meggatolta, hogy a mechanizmus a

leheté legjobb és az elvart hatékonysaggal miikodjon, igy a rendszerben rejlé lehetéségeket nem

lehetett maradéktalanul kiaknazni. Nevezetesen harom, egymassal 6sszefiiggd probléma all fenn, amelyek

a mechanizmus kialakitasanak és végrehajtasanak hianyossagaibdl erednek:

o korlatozott stratégiai fokusz és jelentés széttéredezettség, ami megakadalyozza a schengeni rendszer
egésze miikddésének attekintését, ami megkdnnyitené a politikai vitat,

e nincs elegendd kapacitas az Uj kérilmények, jogalkotasi fejlemények és tendenciak azonositasara, valamint
az azokhoz valé gyors alkalmazkodasra és reagalasra, kiléndsen az alapwetd jogok kiilsé hatarokon torténé
megsértésével kapcsolatos esetekben, valamint

o a korrekcios intézkedések lassu elfogadasa és végrehajtasa egy olyan szakértdi rendszerrel, amely nem fejti
ki a vart nyomast.

Ezek a problémak és a kapcsolddd tényezdk (amelyek részletesen szerepelnek a hatasvizsgalati jelentésben)

hatassal vannak a mechanizmus miikddésére, és 6sszességében alaassak a schengeni térség rezilienciajat.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

A koézelmult kihivasaira reagalva a Bizottsag az Uj menekiiltiigyi és migraciés paktumban bejelentette egy olyan
schengeni stratégia elfogadasat, amely o6twzi az ersebb és reziliensebb schengeni térség megteremtését
célzd jogalkotasi és operativ kezdeményezéseket. Az egyik ilyen kezdeményezés a mechanizmus
felllvizsgalata. E kezdeményezés altalanos célja a mechanizmus mikdodésének javitasa, hatékonysaganak
névelése és a schengeni kormanyzas monitoring-pillérének megerdsitése. A schengeni értékelésnek képesnek
kell lennie arra, hogy id6ben feltarja és gyorsan kikliszébdlje a legjelentésebb hianyossagokat, és lehetévé

! A 2016-o0s becslések szerint a belsd hatarellendrzések teljes korli visszaallitdsa évente 5—18 milliard EUR

kozvetlen koltséggel terhelné az EU gazdasagat, COM(2016) 120 final, 2016.3.4., 3. o.

Az unios tagallamokon kiviil a schengeni térség tagjai k6z¢ tartozik még Izland, Norvégia, Svajc és
Liechtenstein (az ugynevezett schengeni tarsult orszigok). Irorszig ugyan nem része a belsé
hatarellendrzések nélkiili térségnek, de az orszag 2021. januar 1-je 6ta alkalmazza a schengeni vivmanyok
egy részétt. Bar a schengeni vivmanyok kotelezd érvényliek Bulgariara, Horvatorszigra, Ciprusra és
Roméaniara nézve, ezen orszagok vonatkozdsdban még nem sziint meg a bels6 hatarellenérzés. Ez a
hatasvizsgalat az emlitett orszagok mindegyikére tagallamként hivatkozik.




tegye a politikai vitat elinditd kovetkeztetések lewonasat a schengeni rendszer helyzetérél. A fent emlitett
problémakra valaszul ez a kezdeményezés az alabbi konkrét célkitiizések elérésére torekszik:

o 1. konkrét célkitiizés: A hianyossagok elkerlilése és a stratégiai fokusz nowelése. Az elsé konkrét
célkitlizés leginkabb az elsd problémahoz kapcsolédik;

o 2. konkrét célkitiizés: A feladatok és felel6sségi korok elosztasanak észszerisitése, valamint a folyamat és
az eljarasok egyszerisitése és felgyorsitasa. A masodik konkrét célkitlizés leginkabb a masodik és
harmadik problémahoz kapcsolodik;

o 3. konkrét célkitlizés: A schengeni vivmanyok szerinti alapjogi biztositékok végrehajtasanak megerésitése.
A harmadik konkrét célkitlizés a masodik problémahoz kapcsolédik;

o 4. konkrét célkitlizés: A tagallami szakérték részvételének és az uniés szervek és Ugynokségek
bewonasanak optimalizalasa, valamint szinergiak kialakitasa mas eszkozokkel. A negyedik konkrét
célkitlizés leginkabb az elsé és a masodik problémahoz kapcsolodik.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A kezdeményezés unidés hozzaadott értéke abbdl ered, hogy fontos megerfsiteni a tagallamok kozotti
kolcsonds bizalmat annak érdekében, hogy a schengeni vivmanyok valamennyi rendelkezését helyesen és
megfeleléen hajtsak végre. Az uniés szinten koordinalt értékelés megkonnyiti a végrehajtasi gyakorlatok
tagallamok kozotti 6sszehasonlitasat és a kilonboz8 tagallamokban torténd végrehajtas egylttes hatasainak
értékelését. Ezen tulmenden lehetévé teszi a schengeni vivmanyok végrehajtasaban mutatkozé aszimmetriabdl
és eltérésekbdl ered6 olyan hianyossagok feltarasat is, amelyek wveszélyeztethetik a schengeni rendszer
integritasat. A mechanizmusbdl ered6 egymasra gyakorolt nyomas tovabbi 0sztdnzést jelenthet a schengeni
szabalyok helyes végrehajtasara.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért?

A Bizottsag szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativat dolgozott ki valamennyi érdekelt fél
ajanlasai és a jelenlegi rendelet végrehajtasanak o6téves fellilvizsgalata alapjan. Az elbvalogatast kovetéen,
amelynek soran néhany alternativat elvetettek, az alapforgatdkonyv alternativajaként a kovetkezd szakpolitikai
alternativakat vizsgaltak részletesen:

e 1. alternativa — olyan operativ valtoztatasok, amelyek kiigazitjak az értékelések hatokorét, de fenntartjak a
szakpolitikai teruletek jelenlegi széttagoltsagat (az 1. probléma kezelése és az 1. konkrét célkitizés elérése
érdekében), felgyorsitjadk az értékelési folyamatot, mikézben fenntartjdk a jelenlegi doéntéshozatali és
utankovetd eljarasokat (2. és 3. probléma, illetve 2. célkitlizés), jobban bewonjak a tagallami szakértket és
az unios szerveket/ligyndkségeket (1. és 2. probléma, illetve 4. célkitlizés), valamint er8sitik az alapveté
jogok értékelését (2. probléma és 3. célkitiizés).

e 2. alternativa — az (1. alternativa szerinti) operativ valtoztatasokra épitve ez az alternativa célzott
jogszabalyi valtoztatasokat javasol a jogbiztonsag ndwelése érdekében. Rugalmassagot biztosit az
értékelés targyat képezd terliletek és szerepldk, valamint a programozas tekintetében (1. probléma és 1.
celkitlzés). Egyszerlsiti az eljarasokat és a kotelezettségeket, és egyértelm( Utemtervet hataroz meg
valamennyi érintett szereplé szamara, megdrizve ugyanakkor az intézményi egyensulyt (2. és 3. probléma,
illetve 2. célkitliizés). Rugalmassagot vezet be az értékeld csoportok létszamat illetéen, és javitja az unids
szervekkel és Ugynokségekkel valé koordinaciét (1. és 2. probléma, illetve 4. célkitlizés). Ezen tulmenden
néveli a jogbiztonsagot az alapwetd jogok értékelése szempontjabdl relevans elemekkel kapcsolatban, és
kiemeli azok hangsulyossagat és politikai jelent6ségét (2. probléma és 3. célkitlizés).

o 3. alternativa — ambiciézus jogszabalyi valtoztatasokat vezet be az 1. és 2. alternativa keretében
javasolt intézkedések beépitése érdekében, és azokat a schengeni értékelés felépitésének és
mikodésének tovabbi valtoztatasaival 6tvozi. Kiterjeszti a mechanizmus hatalyat a schengeni vivmanyokon
talmutatd célzott teriiletekre, kockazatértékelésen és helyzetismereten alapuld, szakpolitikai terlletek szerint
nem tagolt atfogd értékeléseket vezet be, az értékelési ciklus idétartamat hét éwe terjeszti ki, és tovabbi, a
célnak megfeleld értékelési és monitoringeszkdzoket hoz létre (1. és 2. probléma, illetve 1. célkitlizeés).
Valtoztatasokat javasol az intézményi egyensuly tekintetében a dontéshozatali folyamatban (az értékeld
jelentések és az ajanlasok egylttes elfogadasa a Bizottsag altal, mig a Tanacs a politikai vonatkozasu
esetekre wonatkozd ajanlasok elfogadasara dsszpontosit, nevezetesen a ,sulyos hianyossagokra®, az ,elsé
alkalommal végzett értékelésekre” és a ,tematikus értékelésekre”), valamint az utankdvetd eljarasok soran,
tovabba gyorsitott eljarast vezet be sulyos hianyossagok esetén (3. probléma és 2. célkitlizés). Mddositja a
tagallami szakérték kijeldlésének folyamatat, tobbek kozott szakértdi allomany létrehozasaval, tovabba




maximalizalja az uniés szervekkel és Ugynokségekkel, valamint mas mindség-ellendrzési
mechanizmusokkal valé koordinaciét (1. és 2. probléma, valamint 4. célkitlizés); emellett konkrét alapjogi
értékeléseket vezet be (2. probléma és 3. célkitlizés).

o 4. alternativa — egyiittes megkozelités alkalmazasat javasolja a tobbi alternativa keretében javasolt
intézkedések tekintetében (amelyek inkabb kumulativak, mint alternativak), a beavatkozasi terilettdl és az
ambicioszinttél fliggben. A 4. alternativa szerint tovabbra is fennmaradna a schengeni vivmanyok
valamennyi aspektusara kiterjed6 jelenlegi hataly, ugyanakkor a prioritasokat (szakpolitikai terileteket) az (j
realitasokhoz és szereplékhdz igazitanak egy rugalmasabb programozassal (a 2. alternativa szerint; az 1.
probléma kezelése és az 1. célkitlizés elérése) és az értékelési ciklus hét éwe térténd meghosszabbitasaval
(@ 3. alternativa szerint; 1. probléma és 1. célkitlizés). Ez az alternativa kiszélesiti a rendelkezésre allo
eszk6zok korét, és egyértelmlve teszi a hasznalatukra vonatkozd kritériumokat és feltételeket (a 3.
alternativa szerint; 1. és 2. probléma, valamint 1. célkitizés). Olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek
felgyorsitjak az eljarasok egyszerlsitését (a 2. alternativa szerint; 3. probléma és 2. célkitiizés), tovabba
megvaltoztatja a déntéshozatali folyamatot, és gyorsitott eljarast hoz létre a sulyos hidnyossagok esetére (a
3. alternativa szerint; 2. és 3. probléma, valamint 2. célkitlizés). Otvizi a tébbi alternativa keretében javasolt
valamennyi intézkedést a tagallami szakértdk részvételének optimalizaldsa, valamint az uniés szervek és
Ugynokségek bewonasanak javitasa érdekében (1. és 2. probléma, valamint 4. célkitizés). A 4. alternativa
valtoztatasokat vezet be az alapwetd jogok szempontjabdl relevans elemekkel kapcsolatos jogbiztonsag
nowelése érdekében (a 2. alternativa szerint; 2. probléma és 3. célkitlizés).

Az Osszes szakpolitikai alternativa hatasanak részletes értékelését és Osszehasonlitasat kovetéen, valamint
figyelembe véve a konzultacidban részt vevd érdekelt felek ajanlasait, az elényben részesitett szakpolitikai
alternativa a 4. alternativa. A 4. alternativa kivalasztasahoz az alabbi tényez6k vezettek: az intézkedések
eredményessége és hatékonysaga; az egyszerlisités és az adminisztrativ terhek csokkentésének lehetésége;
az érdekelt felek kilonb6zd csoportjai allaspontjanak redlis értékelése, figyelembe véwve a javasolt intézkedések
gyakorlati és jogi megvalosithatosagat. A tobbi szakpolitikai alternativa kizart, mivel csak bizonyos mértékben
kezelik a problémakat, és/vagy nehezen fogadhatok el/hajthatok végre.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A Bizottsag a relevans érdekelt felek (az Europai Parlament, a tagallamok, az unidés szervek és Ugynokségek, a
civil tarsadalmi szervezetek) bewonasaval alakitotta ki a szakpolitikai alternativakat, figyelembe véve a
konzultacié soran kapott ajanlasokat. Valamennyi érdekelt fél egyetértett az 1. alternativa altal javasolt operativ
valtoztatdsokkal. A 2. alternativa olyan jogalkotasi intézkedéseket terjeszt el6, amelyek valamennyi érdekelt fél
széles korl tdmogatasat élvezték. A 3. alternativa keretében javasolt intézkedések kdézll szamos érdekelt fél
tébb intézkedést tamogatott. Mindazonaltal a tagallamok kuléndsen megosztottak woltak a tekintetben, hogy a
mechanizmus hatalyat a schengeni vivmanyokon tulra is kiterjesszék, és hogy mindenre kiterjedé kockazatalapu
értékeléseket készitsenek. Az érdekelt felek nem tamogattak az alapwetd jogokra vonatkozd konkrét értékelés
javasolt bevezetését. A 4. alternativa 6tvdzi azokat a harom masik alternativa szerinti intézkedéseket, amelyek
Osszességében valamennyi érdekelt fél részérél a legszélesebb korli tamogatast élvezték. A 4. alternativa
Ovatosabb megkozelitést alkalmaz a mindenre kiterjed6 értékelések bevezetéséwvel kapcsolatban, mivel a
tagallamok megosztottak ebben a kérdésben. Ez az alternativa emellett tovabbra is bewonja a Tanacsot az
ajanlasok elfogadasaba a politikailag legrelevansabb ugyekben, és jelentésen noweli annak szerepét az
ajanlasok vegrehajtasanak utankovetésében és monitoringjaban. Ezen tulmenbéen a 4. alternativa jobban
integralna az alapvetd jogokkal kapcsolatos megfontolasokat az értékelésekbe anélkil, hogy kilon teriletként
vezetné be, mivel ezt az érdekelt felek a konzultacié soran nem tamogattak.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elényei?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa kezelné az azonositott problémakat, és hatékonyan reagalna e
kezdeményezés altalanos és konkrét célkitlizéseire. A schengeni rendszer megfelel6 mikédéséhez vald
hozzajarulas révén a potencidlis kdzwetlen és kozwetett hatdsok koére igen széles, beleértve a kedvezd
gazdasdgi és tarsadalmi hatdsokat is. Mindazonaltal a hatdsvizsgalat nem probalja szamszerisiteni a kdzvetett
gazdasagi hatasokat; inkabb azokra a fébb elényokre 6sszpontosit, amelyek a négy szakpolitikai alternativabdl
a legtébb eréforrast igényl6 tevekenységek esetében szarmaznak a tagallamok, a Bizottsag, valamint az unios
szervek és Ugyndkségek szamara. Az elbnyben részesitett alternativa javitana az értékelések mindségét, és
lehetévé tenné a tagallamok szamara, hogy jobb tajékoztatast kapjanak a tébbi tagallam aktudlis helyzetérdl,
ezdltal hozzajarulva az értékelések eredményeinek megerGsitéséhez és a tagallamok kozotti bizalom
kiépitéséhez. A szakértbk részvételének optimalizadlasa révéen a tagallamok kewesebb pénzigyi forrast
kildnitenének el a kozlekedés, az élelmezés és az értékelésekre mozgositott koztisztviselbk szamara. A
tagallamok szamara hasznos lehet, ha a Bizottsag partatlan értékelést készit a kdzigazgatasi szerveikrdl és
ajanlasokat fogalmaz meg azokra a teriletekre vonatkozéan, ahol javitasra lehet szilkség. Az ismeretatadas és




a bevalt gyakorlatok atadasa ugyancsak elényokkel jarna. A Bizottsag szamara el6ny0s lenne egy
tovabbfejlesztett mechanizmus koordinacidja és az abban vald részvétel, mivel igy konnyebben figyelemmel
kisérhetné az unids jog tagallamokon bellli alkalmazasat és végrehajtasat. Ez a mechanizmus lehetévé tenné
tovabba a Bizottsag szamara, hogy tudomast szerezzen azokrdl az Ujonnan felmerllé problémakrél és
kihivasokrdl, amelyeket U(j jogalkotasi kezdeményezések révén kezelhet. A hatékonyabb értékeléseknek
kdszbénhetéen a Bizottsag szakértdi tovabbi, a feladataik szempontjabdl hasznos szakértelmet szereznének. Az
elényben részesitett alternativa az unids szervek és Ugyndkségek javat szolgalna. A fokozott részvétel és
szinergiak révén az uniés szervek/lUgynokségek tovabbi informacidkat gyljtenének az értékelések soran, ami
egyuttal elésegitené a bevalt gyakorlatok cseréjét és a halézatépitést a tagallami kézigazgatasokban dolgozé
munkatarsakkal. Az elényben részesitett alternativa szamos olyan intézkedést tartalmaz, amelyek lehetévé
tennék az egyszerlisitést és csOkkentenék a Bizottsag, a tagallamok és a Tanacs adminisztrativ terheit.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az el6nyben részesitett alternativa a rendelkezésre allé eréforrasok felhasznalasanak optimalizalasat célozza.
Csokkentené a tagallamok és a Bizottsag altalanos terheit, mivel szamos olyan intézkedést tartalmaz, amelyek
egyszerisitik az eljarasokat és csdkkentik az adminisztrativ kdltségeket annak érdekében, hogy lehetévé valjon
valamennyi értékelési eszkO6z hatékonyabb alkalmazasa. Tovabbi kotelezettségek harulnanak az unids
szervekre és Ugynokségekre, de ez a kezdeményezés jelentdés pozitiv hatasahoz képest korlatozott
tobbletkoltségekkel jarna.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Ennek a kezdeményezésnek varhatéan pozitiv gazdasagi hatasa lesz, mivel hozzajarul a schengeni térség
meger@sitéséhez, ami pedig elénydkkel jar altalaban az egységes piac és a vallalkozasok, koztik a kkv-k
szamara. Ezért a szakpolitikai alternativak varhatéan nem gyakorolnak kozwvetlen hatast a vallalkozasokra.

Lesz-e jelentOs hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

Erzékelhet6 lehet az elért megtakaritas egyes kisebb kdzigazgatasi szervek és tagallamok szamara, amelyekre
jelenleg aranytalanul nagy terhet r6 a mechanizmus mikddése (vagyis az, hogy jelenleg nem kiegyensulyozott
az egyes tagallamok altal biztositott szakérték aranya).

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A mechanizmusnak biztositania kell a vonatkoz6 alapjogi kotelezettségek tiszteletben tartasat a schengeni
vivmanyok végrehajtasa soran, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak valdé megfelelést. Valamennyi
szakpolitikai alternativa pozitiv hatédst gyakorol az alapvetd jogok wédelmére azaltal, hogy megerésiti az
ertékeléseket valamennyi terlleten, beleértve az adatvédelmet is. A célzott intézkedések kezelnék azokat a
hianyossagokat is, amelyek az alapwetd jogok védelmének integralasa terén tapasztalhatok bizonyos olyan
gyakorlatokkal kapcsolatban, amelyekre a mechanizmus jelenleg nem terjed ki kell6 mértékben. A
kornyezetvedelem terlletén nem varhato jelentés hatas.

D. Tovabbi Iépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés felillvizsgalatara?

A mindségi jogalkotasra vonatkoz6 szabdlyokkal 6sszhangban a mechanizmus mikddésének értékelése a
kimenetek, eredmények és hatasok monitoringjara szolgalé részletes programon fog alapulni. A Bizottsag az (j
rendelkezések szerinti els® értékelési ciklus vegén — amikor minden tagallam legalabb egy értékelésen mar
atesett — értékelni fogja a kezdeményezés altalanos sikerét, és jelentést nyuljt be a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek.
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