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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadii revize schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resSi?

Schengen je jednim z nejwznamnéjSich uspéchli ewopské integrace. Jedna se o prostor, ve kterém bez
hrani¢nich kontrol dochazi k wolnému pohybu vice nez 420 miliona lidi, jakoz i zbozi a sluzeb. Schengen
pfispiva k fungovani jednotného trhu a jeho wtwieni pfineslo ewopské spole¢nosti socialni i hospodarské
whody".

K fadnému fungovani prostoru bez kontrol na wnitinich hranicich je zapotiebi, aby ¢lenské staty?2 ucinné a ucelné
uplatfiovaly schengensky prawi ramec. RowméZz to wZaduje spoleCné Uusili o zachovani wsoké urowmé
vzajemné duvery mezi Clenskymi staty. Nestabilita sousedstvi Evropy i vzdalenégjSich oblasti, uprchlicka krize
vroce 2015 a jeji dusledky, pandemie COVID-19 a pretrvavajici teroristicka hrozba pfimély nékteré Clenské staty
obnovit kontroly na wnitfnich hranicich. V nékterych pfipadech byly kontroly od roku 2015 obnoveny nékolikrat.
Tento wwvoj zduraznil potfebu zlepSit fungovani schengenského prostoru a dostupné nastroje pro zajisSténi
fungovani  Schengenu, wetn& schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu.  Ukolem
mechanismu, jenz doplfiuje dalsi dva pilite tvofici spraw Schengenu, je owéfovat a monitorovat fadné
uplathovani schengenského acquis Clenskymi staty. Tyto dalSi dva pilife twofi opatfeni na wnéjSich hranicich
(sprava wnéjSich hranic) a kompenzacni opatfeni (spoleCna vizova politika, policejni spoluprace, nawatova
politika a Schengensky informacni systém). Ackoli je mechanismus technickym nastrojem, jeho cilem je usnadnit
politicky dialog o staw Schengenu. V prwmim pétiletém hodnoticim cyklu vSak mechanismus newvijel
dostateCny politicky tlak na Clenské staty pfi feSeni nedostatki a nevedl ke komplexnim politickym diskusim
0 Schengenu.

Ackoli béhem prwiho pétiletého hodnoticiho cyklu (2015-2019) prokazal mechanismus swvou pfidanou hodnotu

pfi zajistovani fungovani Schengenu, fada nedostatk(l branila tomu, aby fungoval tak uéinné, jak by mohl

a mél, a oslabila jeho plny potencial. Jedna se pfedevSim o tfi vzajemné provazané problémy, které

prameni z nedostatkd v podobé mechanismu a jeho provadéni:

e omezené strategické zaméreni a znaCna roztfisténost, jez brani ziskat pfehled o fungovani Schengenu jako
celku, ktery by usnadnil politickou diskusi,

e nedostateCna schopnost identifikovat nove okolnosti, legislatimi wwoj a trendy, zejména poruSovani
zakladnich prav na wnéjSich hranicich, rychle se jim pfizplsobit a reagovat na né a

e pomalé pfijimani a provadéni naprawych opatfeni, pfiCemz vzajemny systém newviji oCekavany tlak.

Tyto problémy a souvisejici faktory (podrobné uvedené ve zprave o posouzeni dopadi) owiviiuji fungovani

mechanismu a celkov® oslabuji odolnost schengenského prostoru.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

V reakci na nove wzw Komise vnovem paktu o migraci a azylu oznamila, Zze bude pfijata nova schengenska
strategie, jez slouCi legislatimmi a operatimi iniciativy s cilem zajistit silnéjSi a odolnéjsi Schengen. Jednou
z téchto iniciativ je revize mechanismu. Obecnym cilem této iniciativy je zlepsit fungovani mechanismu, zwysit
jeho UcCinnost a posilit monitorovaci pilif spraw Schengenu. Pracowni skupina pro hodnoceni Schengenu by
méla byt schopna Was identifikovat nejwznamnéjSi nedostatky, rychle je feSit, a umoznit tak wywodit o staw
Schengenu zawery, jez by wwlaly politickou diskusi. V reakci na wse uvedené problémy se tato iniciativa snazi
dosahnout téchto specifickych cili:

o Specificky cil €. 1: zamezit nedostatkiim a posilit strategické zaméreni. Prni specificky cil se poji zejména
s prvnim problémem.

Podle odhadi zroku 2016 by pIlné obnoveni kontrol na vnitinich hranicich pfineslo okamzité piimé
naklady v rozmezi od 5 do 18 miliard EUR roéné, COM(2016) 120 final ze dne4. biezna 2016, s. 3.

Kromé CGlenskych stati patii do Schengenu ilsland, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko (tzv. zemé
pfidruzené k Schengenu). Soucasti prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich neni Irsko, které v§ak
schengenské acquis zEasti uplatiiuje od 1. ledna 2021. Bulharsko, Chorvatsko, Kypr a Rumunsko jsou

vvvvv

nebyly. Posouzeni dopadi v§echny tyto zemé oznacuje za ¢lenské staty.




e Specificky cil ¢. 2: zefektivit rozdéleni ukolll a povinnosti a zjednodusit a zrychlit procesy a postupy.
Druhy specificky cil se poji zejména s druhym a tfetim problémem.

o Specificky cil €. 3: posilit zaruky dodrzovani zakladnich prav podle schengenského acquis. Treti specificky
cil souvisi s druhym problémem.

e Specificky cil €. 4: optimalizovat u€ast odborniki z Clenskych statl a zapojeni organl a jinych subjektl
Unie, jakoZ isouginnost s jinymi nastroji. Ctwty specificky cil se poji zejména s prnim a druhym
problémem.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

Pridana hodnota ze zapojeni Unie u této iniciativy wplyva z dllezitosti posileni vzajemné divery mezi
Clenskymi staty s cilem zajistit, aby byla v8echna ustanoveni schengenského acquis provadéna fadné
a odpovidajicim zpusobem. Hodnoceni koordinované na urowi EU usnadfiuje srowmani provadécich postupl
vjednotliwch ¢lenskych statech i hodnoceni celkowch dopadd provadéni vriznych ¢&lenskych statech.
Umoznuje roméz identifikovat nedostatky wyplyvajici z asymetrii a rozdild pfi provadéni schengenského acquis,
které mohou ohrozit integritu schengenského prostoru. Vzajemny tlak wvijeny vramci mechanismu muze
witvofit dalSi podnét k fadnému provadéni schengenskych pravidel.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moZnost uprednostiiovana?
Proc?

Komise wpracovala fadu legislativnich a nelegislativmich mozZnosti politiky na zakladé doporuéeni vSech
zuCastnénych stran a pétiletého pfezkumu provadéni stavajiciho nafizeni. Po provedeni predbézného wybéru,
kdy bylo od nékterych moznosti upusténo, byly jako alternativa k zakladnimu scénafi dikladné posouzeny tyto
moznosti politiky:

e Moznost 1 — tato moznost zahruje operativni zmény, které uprawiji oblast plsobnosti hodnoceni, ale
zachovavaji stavajici roztfiSténost této politické oblasti (k feSeni problému 1 a dosazeni specifického cile
€. 1), zrychluji proces hodnoceni pfi zachovani stavajicich postupl v oblasti rozhodovani a naslednych
opatfeni (problém 2 a 3 acil €. 2), vice zapojuji odborniky z ¢lenskych statd a instituce a jiné subjekty Unie
(problém 1 a 2 a cil €. 4) a posiluji hodnoceni zakladnich prav (problém 2 a cil €. 3).

e Moznost 2 — v navaznosti na operativni zmény (podle moznosti 1) tato moznost nawhuje cilené legislativni
zmény ke zwsSeni prawni jistoty. ZwSuje flexibilitu, pokud jde o hodnocené oblasti a subjekty
a programovani (problém 1 acil ¢. 1). ZednoduSuje postupy a povinnosti a wtvafi jasny ¢asowy plan pro
vSechny zucastnéné subjekty pfi zachovani stejné institucionalni rownovahy (problém 2 a 3 a cil €. 2).
Zavadi flexibilitu ohledné welikosti hodnoticiho tymu a zlepSuje koordinaci s organy a jinymi subjekty Unie
(problém 1 a 2 acil €. 4). Kromé toho zwsSuje prawni jistotu ohledné prkd relevantnich pro hodnoceni
zakladnich prav a zdlrazruje jejich dllezitost a politicky wznam (problém 2 a cil €. 3).

e Moznost 3 — tato moznost predstawije ambiciézni legislativni zmény, jejichz cilem je zaclenit opatfeni
nawzena vramci moznosti 1 a2 akombinovat je s dalSimi zménami vkoncepci a fungovani Pracowni
skupiny pro hodnoceni Schengenu. RozSifuje oblast plsobnosti mechanismu na cilené oblasti nad ramec
schengenského acquis, zavadi komplexni hodnoceni, kterd nejsou stanovena podle oblasti politiky, ale
podle ¢lenskych statl na zakladé hodnoceni rizik a situaéni orientace, prodiuzuje délku hodnoticiho cyklu na
sedm let a wtvafi dalSi nastroje pro uc€ely hodnoceni a monitorovani (problém 1 a 2 acil €. 1). Nawhuje
zmény institucionalni rownovahy v rozhodovacim procesu (spole€né pfijeti hodnoticich zprav a doporuceni
Komisi, pficemz Rada se zaméfuje na pfijeti doporu€eni v politicky relevantnich pfipadech, konkrétné
v pfipadé zjiSténi ,zavaznych nedostatkd“, ,prvotnich hodnoceni“ a ,tematickych hodnoceni “) a v postupech
tykajicich se naslednych opatfeni a zavadi zrychleny postup pro zavazné nedostatky (problém 3 a cil &. 2).
Uprawije postup wuréovani odbornikG z ¢lenskych statd, napfiklad wtvofenim skupiny odbornikd,
a maximalizuje koordinaci s organy a jinymi subjekty Unie a dalSimi mechanismy pro kontrolu kvality
(problém 1 a 2 a cil €. 4) a zavadi zvastni hodnoceni zakladnich prav (problém 2 a cil €. 3).

e Moznost 4 — tato moznost nawhuje kombinaci opatfeni nawhovanych vramci ostatnich moznosti (které
jsou spiSe kumulatimni nez alternatini) podle oblasti zasahu a drommé ambici. Moznost 4 nawhuje zachovat
stavajici oblast plsobnosti pokryvajici vS8echny aspekty schengenského acquis, ale zarover pfizplsobit
priority (oblasti politiky) nowm skuteénostem a aktérlm pomoci pruznéjSiho programovani (v ramci
moznosti 2; FeSeni problému 1 a dosazeni cile €. 1) a prodlouzit hodnotici cyklus na sedm let (vramci
moznosti 3; problém 1 acil €. 1). RozSifuje soubor dostupnych nastroju a objasfiuje kritéria a podminky
jejich pouziti (vramci mozZnosti 3; problém 1 a 2 acil &. 1). Zahmuje opatfeni k urychleni zjednoduSeni
postupl (vramci moznosti 2; problém 3 a cil €. 2) a méni rozhodovaci proces a wtvafi zrychleny postup v
pfipadé zavaznych nedostatkl (vramci moznosti 3; problém 2 a 3, cil €. 2). Kombinuje v§echna opatfeni




nawrzena v ramci jinych moznosti s cilem optimalizovat G¢ast odbornik z ¢lenskych statd a zlepSit zapojeni

instituci a jinych subjektt Unie (problém 1 a 2 a cil €. 4). MozZnost 4 zavadi zmény vedouci ke zws$eni prawni

jistoty u pnku, které jsou relevantni pro zakladni prava (v ramci moznosti 2; problém 2 a cil &. 3).
Po provedeni dlkladného posouzeni, sromani dopadu vSech moznosti politiky a zohlednéni doporuceni
konzultovanych zu€astnénych stran je upfednostiovanou moznosti politiky moznost 4. Diwdy vedouci
k wbeéru moznosti 4 jsou: ucinnost a uc€elnost opatfeni; potencial pro zjednoduSeni a pro snizeni administrativni
zatéze; posouzeni pozic skupiny rdznych zucastnénych stran odpovidajici skute¢nosti s pfihlédnutim k praktické
a prawni proveditelnosti nawhovanych opatfeni. Od ostatnich moznosti politiky bylo upu$téno, protoze FeSi
problémy pouze do ur€ité miry a/nebo je obtizné je pfijmout/provést.

Kdo podporuje kterou moznost?

Komise wypracovala moznosti politiky s pfihlédnutim k doporu€enim obdrzenym bé&hem konzultace, do niz byly
zapojeny pfislusné zucastnéné strany (Ewopsky parlament, Clenské staty, instituce a jiné subjekty Unie,
organizace obCanské spole€nosti). VSechny zucastnéné strany se shodly na operativnich zménach nawzenych
vmoznosti 1. MozZznost 2 zahrnuje legislativni opatfeni, ktera nasla mezi vSsemi zu€astnénymi stranami Sirokou
podporu. N&kolik zu&astnénych stran podpofilo fadu opatieni nawhovanych v ramci moznosti 3. Clenské staty
se VvSak obzviasté neshodly na rozSifovani oblasti pusobnosti mechanismu nad ramec schengenského acquis
a na wtvafeni komplexnich hodnoceni zalozenych na mife rizika. ZiuCastnéné strany nepodpofily nawhované
wtwofeni zviastniho hodnoceni pro oblast zakladnich prav. Moznost 4 kombinuje opatfeni ze tfi dalSich
moznosti, které ziskaly celkovou nejSirS§i podporu vSech zuc€astnénych stran. Vzhledem k nedostate¢né shodé
Clenskych stat( vtéto v&ci zaujima opatrnéjsi pfistup k zavedeni komplexnich hodnoceni. Tato moznost i nadale
zapojuje Radu do pfijimani doporu€eni v politicky nejwznamnéjSich pfipadech a wznamné zwsSuje jeji ulohu
voblasti naslednych opatfeni a monitorovani provadéni doporu€eni. Moznost 4 by navic do hodnoceni Iépe
zaclenila aspekty zakladnich prav, aniz by muselo dojit k pfidani samostatné oblasti, které béhem konzultace
neziskalo podporu.

C. Dopady uprednostiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Upfednostriovana moznost politiky by feSila zjisténé problémy a ucinné dosahovala obecnych a specifickych cill
této iniciatiy. Tim, ze by pfispivala k fadnému fungovani Schengenu, je fada moznych pfimych a nepfimych
dopadli velmi Siroka, Wetné pozitivnich hospodafskych a socialnich dopadl. Posouzeni dopadl se nicméné
nepokousi kvantifikovat nepfimé hospodafské dopady. Zaméfuje se spiSe na hlawi whody, které clenskym
statim, Komisi a institucim a jinym subjektim Unie plynou ze ¢tyf moznosti politiky pfi provadéni €innosti, které
jsou nejnarocnéjSi na zdroje. Upfednostiovana moznost by zwsSila kvalitu hodnoceni a zajistila by Clenskym
statim dostupnost presnéjSich informaci o realné situaci v jinych ¢lenskych statech, ¢imz by pfispéla ke zlepseni
wsledktd hodnoceni a wbudovani divery mezi ¢&leny. Optimalizaci uc€asti odborniki by ¢lenské staty
whnakladaly méné financnich prostfedkll na dopraw, straw a Ufedniky mobilizované pro Gcely hodnoceni.
Clenské staty mohou t&Zit z nestranného hodnoceni swch sprawnich organ(i a doporuéeni ohledné oblasti, ve
kterych mlze byt zapotfebi dosahnout zlepSeni. Dal$i whodou je mozny prenos znalosti a osvéd€enych
postupu. Pro Komisi by koordinace wlepSeného mechanismu a ucast vném byla pfinosem, nebot by se posililo
monitorovani uplatfiovani a provadéni prava EU v &lenskych statech. Komise by tak byla schopna dozvédét se
o novw wvznikajicich problémech a wzvach, které by mohla FeSit prostfednictvim nowch legislativnich iniciativ.
Diky a¢€innéjSim hodnocenim by odbornici Komise ziskali dalSi odborné znalosti, které by byly pro jejich funkci
pfinosem. Z upfednosthované moznosti by mély prospéch instituce a jiné subjekty EU. Prostfednictvim v&tSiho
zapojeni a soucinnosti by instituce a jiné subjekty EU béhem hodnoceni shromazdovaly dal$i informace, které
roméz umozfuji wménu osvédéenych postupl a wtvareni siti s kolegy ze sprawnich organd ¢&lenskych statd.
Upfednostrfiovana moznost zahrnuje fadu opatfeni, ktera by pfinesla zjednoduSeni a snizila by administrativni
zatéz Komise, €lenskych statd a Rady.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Upfednostriovana moznost si klade za cil optimalizovat pouzivani dostupnych zdroji. Snizila by celkovou zatéz
Clenskych statd a Komise, protoze zahrnuje nékolik opatfeni, ktera zjednodusSuji postupy a snizuji administrativni
naklady s cilem umoznit efektinéjSi wuzivani vSech hodnoticich nastroji. Institucim a jinym subjektim Unie by
vznikly dalSi povinnosti, avsak ve srowani s wznamnym pozitimim dopadem této iniciativy by znamenaly
omezené dodate¢né naklady.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stifednich podnikéi a mikropodnikd?

OcCekava se, Ze tato iniciativa bude mit pozitimi hospodarsky dopad, protoze pfispiva k posileni schengenského




prostoru, coz nasledné pfinese whody jednotnému trhu obecné i podnikim, vCetné malych a stfednich podniku.
Neocekava se tedy, ze by moznosti politiky mély pfimé dopady na podniky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Dosazené uspory by mohly byt znacné pro nékteré menSi vefejné sprawi organy a Clenské staty, které jsou
vsoucasné dobé fungovanim mechanismu nepfiméfené zatizeny (tj. z hlediska newvazeného zastoupeni
odbornik(l z €lenskych stath).

Ocekavaji sejiné vyznamné dopady?

Mechanismus by mél zajistit dodrzovani pfislusnych povinnosti v oblasti zakladnich prav pfi provadéni
schengenského acquis a soulad s Listinou zakladnich prav EU. VSechny mozZnosti politiky maji pozitivni dopad
na ochranu zakladnich prav tim, Ze posiluji hodnoceni ve vSech oblastech, vetné ochrany udaji. Cilena
opatfeni by roméz feSila nedostatky v zaclenéni ochrany zakladnich prav ve vztahu k uréitym postupum, které
dnes mechanismem pfipadné nejsou dostatecné pokryty. NeoCekava se zadny wznamny dopad na oblast
zivotniho prostredi.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

V souladu s pravidly pro zlepSovani prawni Upraw bude hodnoceni fungovani mechanismu zaloZzeno na
podrobném programu monitorovani wystupl, wsledkd a dopadu. Komise posoudi celkow Uspéch iniciativy na
konci prwmiho hodnoticiho cyklu podle nowch ustanoveni — az budou vSechny &lenské staty podrobeny alespon
jednomu hodnoceni — a pfedlozi zpraw Radé a Ewropskému parlamentu.
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