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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2018 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2018 m. Lietuvos stabilumo programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo !, ypac j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

“4)

2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelge j 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkric¢io 22 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 ? taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaitg — joje
Lietuva nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia
apzvalga. Ta pacia datg Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos
dél euro zonos ekonominés politikos; tg rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino
2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos

ekonominés politikos 3 (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonomings ir pinigy
sgjungos Saliy ekonomikos sgsajas, Lietuva turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta
rekomendacija bty visiskai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau iSdéstytose

rekomendacijose, visy pirma 1 rekomendacijoje;

2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Lietuvos ataskaita. Joje jvertinta Lietuvos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas *, veiksmai, kuriy Lietuva émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas
konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Lietuvos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal

strategija ,,Europa 2020%;

Lietuva pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 26 d., o savo
2018 m. stabilumo programa — 2018 m. balandZio 30 d. Siekiant atsizvelgti  jy tarpusavio

sasajas, abi programos vertintos vienu metu,

2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

OL C 179,2018 525, p. 1.

OL C261,201789,p. 1.
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(5) i atitinkamas konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 3 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti
valstybés narés perziliréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy
pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija iSsamiau nurod¢é priemoniy, kuriomis ESI

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6) Siuo metu Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Savo 2018 m.
stabilumo programoje Vyriausybé numato 2018-2020 m. laikotarpiu islaikyti 0,6 % BVP
nominaly biudZeto pertekliy, o 2021 m. jis turéty sumazéti iki 0,3 % BVP. Numatyta, kad
vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, t. y.1 % BVP struktiirinio deficito, bus laikomasi visa
programos laikotarpj. 2016 ir 2017 m. Lietuvai taip pat buvo leistas laikinas nuokrypis,
susijes su sisteminés pensijy reformos ir struktiiriniy reformy jgyvendinimu. Sie nuokrypiai
galioja trejy mety laikotarpj. 2018 m. stabilumo programoje numatoma, kad bendras valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP nuo 39,7 % BVP 2017 m. sumazés iki 35,3 % 2021 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis
délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus pertekliaus tikslus 2019 m. ir véliau,

nebuvo pakankamai konkretizuotos;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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®)

2017 m. liepos 11 d. Taryba 2017 m. rekomendacijoje rekomendavo Lietuvai 2018 m. toliau
laikytis vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, atsizvelgiant j ribas, siejamas su sisteminés
pensijy reformos ir struktiiriniy reformy, dél kuriy laikinas nuokrypis buvo leistas,
igyvendinimu. Tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalyjj
augimg 9, sudarantj 6,4 % 2018 m. ir atitinkantj leidziamg 0,6 % BVP struktiirinio balanso
pablogéjima. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, 2018 m. numatomas 0,7 %
BVP Lietuvos struktiirinis deficitas, o0 2019 m. — 0,6 % BVP. Taigi, prognozuojama, kad
struktiirinis balansas abejais metais toliau virSys vidutinio laikotarpio biudZeto tiksla.
Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2018 ir 2019 m. Lietuva turéty atitikti Stabilumo

ir augimo pakto nuostatas;

pajamos i$ aplinkosaugos ir periodiniy nekilnojamojo turto mokesciy iSlieka mazesnés uz
Sajungos vidurki. Lietuva pertvarké savo nekilnojamojo turto mokescio sistema, i ja
jtraukdama tam tikrg progresyvuma, ir panaikino akcizy lengvatas, taikomas Sildymui
naudojamoms anglims ir koksui. Vis délto tebéra galimybiy iSplésti mokesciy baze, pereinant
prie Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia augimui. Nors per kelerius pastaruosius
metus Lietuva padaré pazangg gerindama mokesciy surinkima, pridétinés vertés mokesc¢io
nepriemoka Lietuvoje yra tarp didziausiy Sgjungoje. Lietuva imasi tolesniy veiksmy sickdama
kovoti su mokesciy slépimu ir pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma, ir pastaruoju metu
igyvendintos priemonés duoda pirmuosius teigiamus rezultatus. Dar labiau pagerinus

mokestiniy prievoliy vykdyma padidéty biudzeto pajamos ir mokesciy sistemos teisingumas;

Grynasias pirmines valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro visos valdzios sektoriaus i§laidos
atmetus paltikany iSlaidas, Sajungos fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas islaidas
Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas i§lyginamas per ketveriy
mety laikotarpj. IskaiCiuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba
istatymais nustatytas pajamy padid¢jimas. Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskai¢iuojamos;
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2018 m. jvedus naujg pensijy indeksavimo formule, pagal kurig pensijos susietos su darbo
uzmokescio fondo augimu, valstybiniy pensijy iSlaidy dalis BVP turéty nesikeisti iki 2040 m.
Tai uztikrinty Lietuvos pensijy sistemos fiskalinj tvarumg. Taciau prie to daugiausia prisideda
naudos rodiklio maz¢jimas, nes numatoma, kad dél spartaus darbingo amziaus gyventojy
skaiCiaus mazéjimo bendras darbo uzmokescio fondas didés 1é¢iau nei darbo uzmokestis. Tai
kelia susiriipinima dé¢l pensijy adekvatumo, kuris jau yra vienas 1§ maziausiy Sgjungoje. Be to,
neaiSku, kaip §i reforma veiks praktiSkai, nes Vyriausybé yra teisiskai jpareigota pasitlyti
priemoniy, jei pajamy pakeitimo norma mazeéty. Jei pajamy pakeitimo norma islikty
nepakitusi, visos pensijy islaidos, kaip BVP dalis, iki penktojo deSimtmecio pabaigos
padidéty beveik 45 %, o tai apsunkinty vieSyjy finansy biikle. Todél svarbu pasalinti su
pensijy teisés aktais susijusj teisinj netikruma ir uztikrinti pensijy sistemos ilgalaikj fiskalinj

tvaruma, kartu sprendziant mazo pensijy adekvatumo problema;

del stabilaus ekonomikos augimo, o taip pat dél nepalankiy demografiniy poky¢iy ir
emigracijos sparciai auga jtampa darbo rinkoje, todél jau truksta reikiamos kvalifikacijos
darbuotojy. Dél tokios padéties biitina, jog Svietimo ir mokymo sistema visiems galéty
suteikti galimybe jgyti reikiamy jgiidziy. Nors praeitais metais pradétos reformos yra Zingsnis
teisinga linkme, svarbu, kad Lietuva jgyvendinty Sias reformas ir taip pagerinty savo Svietimo
ir mokymo sistemos rezultatus. Lietuvos tretinio mokslo srityje taikomos finansavimo ir
akreditavimo taisyklés padeda didinti tretinj i$silavinimg turin¢iy asmeny skaiciy, taciau kartu
sukélé abejoniy dél Lietuvos Svietimo sistemos kokybés, susiskaldymo ir atitikties darbo
rinkos poreikiams. Jei kartu su Siuo metu vykdomu universitety konsolidavimu biity pakeistos
akreditavimo ir finansavimo taisyklés, tai turéty padéti spresti dabartines problemas. Be to,
nuolatinis demografinis spaudimas paveiké Svietimo sistemos veiksminguma, tod¢l paastréjo
biitinybé suteikti vienodas kokybisko ir jtraukaus Svietimo galimybes. Siekiant spresti
prastesniy uz vidutinius Lietuvos moksleiviy pagrindiniy jgiidziy problema biitina pertvarkyti
mokytojy pirminj rengima, karjeros galimybes ir darbo sglygas, taip pat vykdyti kitas kokybe

didinancias reformas;
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(12)

mazas mokymosi programose Lietuvoje dalyvaujanciy suaugusiyjy skaicius rodo, kad
suaugusiyjy mokymasis tebéra nepakankamai iSplétotas ir neleidzia ekonomikai pasinaudoti
1giidZiy tobulinimo, inovacijy ir palankiy salygy neturin¢iy asmeny (pavyzdziui, vyresnio
amziaus asmeny, bedarbiy ar neaktyviy suaugusiyjy) geresnio integravimo j darbo rinka
teikiama nauda. Nepaisant investicijy j infrastruktiirg, profesinio rengimo ir mokymo
programy turinys daznai yra pasengs ir galéty biiti labiau pritaikytas prie vietos ir regioniniy
darbo rinky poreikiy. Mokymasis darbo vietoje vis dar yra pradiniame etape ir jj biity galima
plésti. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis sitiloma daugiau mokymo programy,
taciau $ig pasiiilg galima dar labiau didinti. Pastarosios Sioje srityje vykdytos reformos ir
taikytos priemonés iki Siol nedavé reikSmingy rezultaty. Apskritai siekiant skatinti socialiniy

partneriy bendradarbiavimag yra svarbu stiprinti jy kompetencijas;

iSlieka su sveikatos prieziliros sistemos rezultatyvumu susijusiy problemy. Tai neigiamai
veikia naSuma, ekonomikos konkurencinguma ir gyvenimo kokybe¢. Sveikatos priezitiros
paslaugos vis dar per daug orientuotos ] stacionarigjg priezitra, dél to reikéty toliau stiprinti
pirminés sveikatos priezitiros paslaugas. Norint padidinti sveikatos prieziiiros veiksmingumag
reikia dar labiau racionalizuoti iSteklius bei imtis priemoniy ir stacionariosios, ir pirminés
priezitiros kokybei pagerinti. Ligy prevencijos ir sveikatingumo skatinimo politika turéty
radikaliau ir sparciau atgrasyti nuo rizikingo elgesio. Vis d¢lto tokios politikos mastas tebéra
nedidelis, jvairiy sektoriy bendradarbiavimas yra nepakankamai iSvystytas, o atskaitomybé uz
rezultatus nepakankamai jtvirtinta savivaldybiy lygmeniu. Sveikatos prieziiiros sistemos
veiksmingumg mazina biitinybé mokéti savo 1éSomis, Zemas iSlaidy sveikatos priezitirai lygis

ir neveiksmingas iStekliy paskirstymas;
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(14)

didelé Zzmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis ir didelé pajamy nelygybé
tebéra svarbis i$Stkiai Lietuvai, neigiamai veikiantys ekonomikos augimo perspektyvas. Jie
taip pat kelia grésme socialinei sanglaudai ir gali paskatinti emigracijg. Nepaisant nuolatinio
ekonomikos augimo didziausia skurdo ir socialinés atskirties rizika kyla pagyvenusiems
zmonéms, nejgaliesiems, vaikams, vieniSiems tévams ir bedarbiams. Lietuvos mokes¢iy ir
socialiniy iSmoky sistemos poveikis pajamy nelygybés mazinimui yra vienas maziausiy
Sajungoje. Nors buvo imtasi tam tikry svarbiy pradiniy kovos su skurdu ir pajamy nelygybe
veiksmy, Saliai dar reikia daug nuveikti, kad biity priartéta prie Sajungos skurdo ir pajamy
nelygybés vidurkiy. Santykinai didelis mokesciy pleiStas mazas pajamas gaunantiems
asmenims gali mazinti jy paskatas dirbti ir didinti skurdo ir nelygybés rizika. Skurdo ir
nelygybés lygiai galéty biiti sumazinti skatinant dalyvavima darbo rinkoje, visy pirma
pazeidziamy grupiy asmeny ir mazas pajamas gaunanciy asmeny, didinant mokesciy ir
socialiniy iSmoky sistemos poveikj pajamy nelygybés mazinimui ir geriau surenkant

mokescius. Tokios priemonés taip pat galéty padidinti socialinj teisinguma;

po vangaus augimo laikotarpio, prasidéjusio 2012 m., 2017 m. na§umo augimas paspartéjo ir
tai sumazino spaudima sagnaudy konkurencingumui. Vis délto §j pageré¢jima daugiausia
skatino privatusis sektorius. Tik nedidelé pazanga padaryta didinant vieSyjy investicijy
efektyvuma. Konkreciai vieSyjy iSlaidy MTTP efektyvumas tebéra mazas, o jmonés ir mokslo
bendruomené vis dar mazai bendradarbiauja. Be to, 2016 m. labai sumaZzéjo vieSyjy
investicijy ] MTTP. Fragmentiskas moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos koordinavimas bei
valdymas lemia neefektyvumga ir trukdo jmonéms visapusiskai pasinaudoti jvairiomis paramos
schemomis. Tolesné pazanga pertvarkant vieSojo moksliniy tyrimy sektoriaus organizavimg ir

finansavima turéty padéti geriau panaudoti turimus isteklius;
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(15)

(16)

(17)

priémusi lobistinés veiklos jstatyma ir praneséjy apsaugos jstatyma, taikoma tiek viesojo, tiek
privaciojo sektoriaus darbuotojams, Lietuva padar¢ pazangg stiprindama korupcijos
prevencijos sistema. Vis délto dar iSlieka sunkumy jgyvendinant Siuos teisés aktus. Nepaisant
pagirtiny Vyriausybés programos ,,Svarios rankos* rezultaty, korupcija sveikatos prieziiiros

sektoriuje vis dar kelia susirlipinima;

2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko iSsamig Lietuvos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo
programa, 2018 m. nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy Lietuva émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socioekonominei Lietuvos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy

nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programa ir laikosi

nuomonés ’, kad Lietuva turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOIJA Lietuvai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir plésti mokesciy baze, pereinant prie Saltiniy, kuriy
apmokestinimas maziau kenkia augimui. Uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg kartu

sprendziant pensijy adekvatumo klausima.

Gerinti Svietimo ir mokymo sistemos, jskaitant suaugusiyjy mokymasi, kokybe,
veiksminguma ir atitikt] darbo rinkos poreikiams. Gerinti sveikatos priezitiros sistemos
rezultatus toliau persiorientuojant nuo stacionariosios prie ambulatorinés prieziiiros, stiprinant
ligy prevencijos priemones, be kita ko, vietos lygmeniu, ir didinant prieziiiros paslaugy
kokybe ir jperkamuma. Gerinti mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemos struktiirg siekiant

mazinti skurdg ir pajamy nelygybe.

7

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Skatinti naSumo augimg didinant vieSyjy investicijy veiksminguma, uztikrinant veiksminga
valdZzios institucijy vykdoma moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos koordinavimg ir Salinant
vieSyjy priemoniy, kuriomis remiamas mokslo ir verslo bendradarbiavimas, spragas ir

neefektyvuma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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