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1 Beskrivning av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD) och
oversynen av detta dokument

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet, som huvudsakligen grundar sig pa artikel
59 i direktiv 2014/24/EU", 4r utformat som en egen forsikran baserad pa ett standardformulir
som ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt, vilken ska antas genom ett
granskningsforfarande®. Det erbjuder prelimindr bevisning i form av egen forsikran om
uteslutningskriterier (t.ex. brottmdlsdomar och allvarliga fel i yrkesutdvningen) och
urvalskriterier (finansiell, ekonomisk och teknisk kapacitet), s att i normala fall alla
underliggande dokument (t.ex. intyg och certifikat) endast behover ldmnas in av den
vinnande ekonomiska aktdren (om inte kontroller av — vissa — dokument fran andra parter ar
nodvéndiga for att sidkerstélla ett korrekt genomforande av forfarandet).

Nir upphandlande enheter som upphandlar i enlighet med direktiv 2014/25/EU? tillimpar (en
del av) kriterierna for uteslutning och/eller urval i enlighet med direktiv 2014/24/EU ska de
ocksa anvénda det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i enlighet med artikel 80.3 1
direktivet.

I enlighet med direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU ska det enhetliga
upphandlingsdokumentet enbart utfirdas 1 elektronisk form. For att mojliggora dvergangen
till den obligatoriska anvidndningen av elektroniska kommunikationsmedel i EU, fér bade
elektroniska  versioner och  pappersversioner av  det europeiska  enhetliga
upphandlingsdokumentet féorekomma till och med den 18 april 2018.

Med tanke pd vikten av och den innovativa karaktdren hos det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet har EU-lagstiftaren faststéllt att kommissionen ska “se dver den
praktiska tillimpningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet med hinsyn till
den tekniska utvecklingen av databaser i medlemsstaterna, och avge en rapport om detta till
Europaparlamentet och radet senast den 18 april 2017,

2 Situationen for inforlivandet av direktiven om offentlig upphandling och av det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet

Tidsfristen for genomforandet av direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU lopte ut den 18

april 2016. I en rad medlemsstater genomfordes de dock for sent, forst flera veckor eller

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphdvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65). Andra bestdimmelser i direktivet avser
anvéndningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i specifika sammanhang, men den viktigaste
bestdmmelsen finns i artikel 59.

? Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/7 av den 5 januari 2016 om faststillande av
standardformuldret for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (EUT L 3, 6.1.2016, s. 16).

? Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
dr verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

4 Artikel 59.3. Detta &r tva hela ar fore det ”vanliga” datumet, den 18 april 2019, som faststillts for den
allménna Gversynen av direktivet i enlighet med artikel 92.
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manader efter det att tidsfristen 16pt ut. Den 16 februari 2017 hade 10 medlemsstater
fortfarande inte genomfort och anmalt nationella atgirder for genomforande av direktiven
2014/24/EU och 2014/25/EU i sin helhet.’ Relevanta forfaranden som rdr bristen pa
fullstindigt inforlivande pagar for ndrvarande.®

Eftersom det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet &r kopplat till genomférandet av
direktiven, har tidsperioden och den geografiska riackvidden for att bedoma den praktiska
tillampningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet minskats.

Utover den pappersversion som bifogas kommissionens genomforandeforordning (EU)
2016/7 har kommissionens avdelningar, for att stddja medlemsstaterna i den inledande fasen
av genomfOrandet, utarbetat en elektronisk version av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet (nedan kallad eESPD)’. Den har gjorts tillginglig for
medlemsstaterna enligt fyra olika genomforandemetoder for att mojliggora olika grader av
anpassning for medlemsstaterna.®

eESPD-tjansten &r avsedd att vara ett stod endast under en Overgangsperiod i
medlemsstaterna, eftersom det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentets potential bor
kunna utnyttjas fullt ut i och med integreringen av ett “nationellt” europeiskt enhetligt
upphandlingsdokument i e-upphandlingssystemet och register eller databaser med intyg/bevis
1 varje medlemsstat. Genom detta kan foljande tre olika mal uppnés: 6kad anpassning till
nationella forhallanden, frimjad digitalisering av den offentliga forvaltningen och en grund
for att forenkla forfarandena genom tillimpning av “endast en ging-principen”. Nationella
16sningar for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet dr redan tillgdngliga 1
Danmark, Finland, Nederlinderna och Slovenien. Aven om eESPD utvecklades som ett
tillfalligt verktyg, har en mycket hog grad av anvdndning rapporterats for kommissionens
eESPD-tjdnst (se tabell 2 1 bilagan till denna rapport).

3 Atgirder for att stodja genomforandet av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet i medlemsstaterna

Utover ovanndmnda it-verktyg har Europeiska kommissionen infort kompletterande atgarder

for att stodja medlemsstaterna 1 genomforandet av det europeiska enhetliga

upphandlingsdokumentet.

¢ Finansiering

Finansiering har gjorts tillgdnglig for att frimja integreringen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet i1 nationella e-upphandlingssystem. Bidrag som motsvarar 4,9
miljoner euro har anslagits till tio konsortier som omfattar foretag fran 17 ldnder fran Fonden

> Se tabell 1 i bilagan till denna rapport som anger dagen for ikrafttradandet av den nationella lagstiftning som
inforlivar direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU {6r varje medlemsstat.

® http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9057&lang=sv

7 https://ec.europa.eu/tools/espd

¥ Verksamheterna har finansierats genom ISA2-programmet (I6sningar for att uppna interoperabilitet mellan
offentliga forvaltningar, féretag och medborgare i EU).



https://ec.europa.eu/tools/espd

for ett sammanldnkat Europa (FSE). Ytterligare ansokningsomgangar kommer att inledas
under 2017, som géller bidrag pé 4 miljoner euro.

e Seminarier for genomforande

Seminarier har anordnats 1 alla medlemsstater for att analysera den nuvarande situationen i
landerna, diskutera mojliga alternativ for genomférande och ge stod for att underlétta
genomforandet av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Ett stort antal berdérda
parter (offentliga myndigheter, register dver bevis, leverantdrer av e-upphandlingslosningar,
anvindare osv.) deltog i motena, vilket bidrog till konstruktiva diskussioner. Under perioden
augusti 201628 februari 2017 dgde 18 seminarier rum (alla medlemsstater kommer att
besokas fore sommaren 2017).

Seminarierna gav medlemsstaternas foretridare en bittre forstdelse for det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet och kommissionens eESPD-tjdnst, samtidigt som
kommissionen samlade information om de utmaningar medlemsstaterna star infor for att
genomfSra den. Genom seminarierna klargjordes i synnerhet rollen for e-Certis’ och
mdjligheterna att automatisera processer genom att koppla ihop nationella databaser med det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet, och ddrmed ge hivstangseffekter at den
nationella digitala infrastrukturen. Tekniska, juridiska och processuella fragor togs upp under
motet.

Vid seminarierna har det podngterats att juridiska och tekniska aspekter méste kombineras for
att en optimal teknisk genomforandestrategi ska kunna faststéllas for it-verktygen. Vissa
parter anség att en tydlig fardplan for framtida tekniska versioner av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet borde offentliggoras i1 syfte att ge medlemsstaterna mdjlighet att
planera och fordela resurser pa ett effektivt sétt. En annan punkt som togs upp var fragan om
kompatibiliteten mellan nationella enhetliga upphandlingsdokumentet och EU-versionen.

e Tekniskt stod

Tekniskt stod for genomforandet av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet har
ocksa gjorts tillgdngligt for medlemsstaterna. Expertgruppen eProcurement (EXEP)
bestaende av flera parter har hallit méten tre gdnger om aret, och ett anvdndarsamfund har
inréttats for att forbéttra eESPD, diar medlemsstaternas forslag har beaktats. Dessutom har
webbseminarier om anvindningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet
anordnats regelbundet, for att utbilda personalen inom offentlig férvaltning som arbetar med
offentlig upphandling pa central niva.

Detta arbete har kompletterats med atgirder pa nationell niva for att frimja spridningen av
och forstaelsen for dokumentet. Ndgra medlemsstater har exempelvis anordnat kurser for att
underldtta  inrdttandet och  anvindningen av  det  europeiska  enhetliga
upphandlingsdokumentet. Offentliga myndigheter i olika medlemsstater (Danmark, Tyskland,

9 e-Certis dr online-systemet som utarbetats av kommissionen for att kartligga certifikat och intyg som krivs i
medlemsstaterna i offentliga upphandlingsforfaranden. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis//web/
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Italien, Sverige och Forenade kungariket) har utfirdat specifika riktlinjer for att hjdlpa savél
anbudsgivare som upphandlande myndigheter att fylla i det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet.

4 Genomforande i medlemsstaterna
Undersokningen av medlemsstaterna

Infor utarbetandet av denna rapport uppmanade kommissionen medlemsstaterna att
rapportera om tillimpningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for
upphandlingar éver troskelvirdena.'® En online-undersékning'' utformades i detta syfte: Den
innehdll tio frdgor om medlemsstaternas praktiska tilldimpning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet som atergav situationen per den 31 december 2016.

' Enligt direktiven om offentlig upphandling far medlemsstaterna sjilva avgora om det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ska kunna anvéndas under EU:s griansvérden eller i forfaranden som géller
koncessioner.

" Undersokningen gjordes tillginglig med hjilp av Europeiska kommissionens online-verktyg EU Survey, och
finns pa https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/ESPD_survey.
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Anviindningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i medlemsstaterna

Enligt unders6kningen har 22 medlemsstater borjat anvdnda det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet medan 6 uppgav att de inte gjort det, frimst pd grund av att
direktivet &nnu inte hade inforlivats. Detta var i synnerhet fallet i Osterrike, Belgien, Cypern,
Estland, Litauen och Sverige.

Faktum &r att den praktiska erfarenheten av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet 4r forhdllandevis begrinsad i de flesta medlemsstater. Vissa
medlemsstater uppgav att antalet kontrakt som tilldelats 1 enlighet med direktiv 2014/24/EU
ar mycket litet, pd grund av exempelvis budgetrestriktioner eller till foljd av att inforlivandet
just hade skett vid tidpunkten f6r undersékningen.

Diagram 1. Inledande anvindning av det europeiska enhetligca upphandlingsdokumentet i
medlemsstaterna

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja J Ja Ja Ja Ja Ja
BG I CZ DE DK I EL ES Fl FR IT I LU I SK UK

a
HR HU IE LVv. MT NL PL PT RO S|

Nej Nej Nej Nej Nej Nej

Diagram 2 nedan visar hur medlemsstaterna har valt att genomf6ra det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet utifrdn olika genomforandemetoder som stillts till deras
forfogande. Det framgér att de flesta medlemsstater har valt att anvinda mer &n en
genomforandemetod parallellt. Framfor allt tvd genomfoérandemetoder dominerar over de
andra: eESPD och pappersformulédret dr fortfarande de metoder som medlemsstaterna
foredrar, och de valdes av 15 medlemsstater vardera.

Resultaten bekriftar att eftersom medlemsstaterna just borjat genomfora det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet #r det svart att genomfora en kvalitativ bedomning. Aven
om medlemsstaterna dr medvetna om att integreringen av det i de nationella e-
upphandlingssystemen skulle gynna alla berérda parter, skulle denna integrering ta tid att
genomfora.

Att anvdnda olika genomforandemetoder parallellt &r typiskt for medlemsstater dér e-
upphandlingsmiljon inbegriper verksamheter i flera plattformar pa nationell eller pa regional
och lokal nivd, didr forvaltningarna  genomfor det europeiska  enhetliga
upphandlingsdokumentet pa ett annat sdtt. Detta géller till exempel i Italien, Sverige och
Forenade kungariket.



Diagram 2. Medlemsstaternas genomforande av de olika stegen i det europeiska enhetliga

upphandlingsdokumentet
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Bildtext:

Annan/Lokal 16sning: webbformulér utarbetat lokalt
VCD: Virtual Company Dossier

ESPD EC OS: Oppen killkod

ESPD EC Service: eESPD-tjanst

ESPD EC DM: datamodell

Pappersformat

Enligt direktiv 2014/24/EU far medlemsstaterna anvinda pappersversionen av det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet till och med april 2018. I de flesta fall dir eESPD anvénds
(1 12 av 15 medlemsstater) anvinds den tillsammans med pappersversionen. Endast
Frankrike, Irland och Ungern rapporterade att det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet anvinds 1 pappersformat. Ddrmed anvidnds fortfarande
pappersversionen 1 mer dn 80 % av de medlemsstater som redan har borjat anvinda det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Det innebér att de endast marginellt utnyttjar
det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentets forenklingspotential, som frimjar
digitaliseringen av det offentliga upphandlingsforfarandet. Det bor ocksd beaktas att de
uppgifter som finns tillgdngliga inte &r tillriackligt detaljerade for att man ska kunna ta reda pa
exempelvis hur minga av de upphandlande myndigheterna som anvénder nagon av de olika
formerna for genomfoérande.

I tvd medlemsstater rekommenderade de offentliga myndigheterna anvidndningen av
kommissionens eESPD-tjénst (Tyskland, Spanien). I dessa tvd medlemsstater forefaller det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet inte anvdndas av majoriteten av de
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ekonomiska aktdrerna, 4ven om de upphandlande myndigheterna ger mdjlighet att lamna in
det i upphandlingsforfaranden.

Néar det géller planerna for genomforandet av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet for de medlemsstater som &nnu inte har genomfort det, rapporterade
vissa av dem att de inledningsvis planerar att anvidnda den tjinst som utvecklats av
kommissionen, eller dess version fran Oppna kéllor, och tre av dem kommer att utarbeta en
nationell 16sning med hjéilp av den datamodell som kommer att finnas tillganglig under 2017.
Ingen medlemsstat i denna grupp svarade att de skulle anvinda pappersversionen.

Anvindning av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for upphandling under
troskelviirdena eller for koncessioner

Diagram 3. Anvdndning av det europeiska enhetlica upphandlingsdokumentet for
forfaranden under tréoskelvdrdena eller for koncessionskontrakt

® Nej

Enligt direktiven om offentlig upphandling &r mojligheten att anvdnda det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet under EU:s grinsvérden eller i forfaranden som géller
koncessioner nagot som ankommer pd medlemsstaterna. Som framgar av diagrammet ovan
har 61 % av medlemsstaterna inte for avsikt att anvinda det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ~ for  forfaranden  under  EU-grinsvirden  eller  for
koncessionskontrakt. Strategin dr dock den motsatta i en rad medlemsstater. I synnerhet
Bulgarien, Kroatien, Danmark, Lettland, Litauen, Nederldnderna och Ruménien har i alla
eller vissa fall (t.ex. forfaranden under troskelvirdena om den upphandlande myndigheten
begir information om skélen for uteslutning) gjort anvindningen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet obligatoriskt, medan Ungern, Italien, Slovenien, Slovakien och
Spanien har gjort det frivilligt.

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet som en drivkraft mot digitaliseringen
av offentlig upphandling: endast en gdang-principen

Genom direktiv 2014/24/EU har medlemsstaterna uppmanats att rapportera om den praktiska
tillimpningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet med hédnsyn till den
tekniska utvecklingen av databaserna i medlemsstaterna. En betydande forenkling i det
offentliga upphandlingsforfarandet &r integreringen av det europeiska enhetliga
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upphandlingsdokumentet i databaser och/eller ett it-system for forhandskvalificering av
leverantorer. S&dana system gor det mojligt att kontrollera om leverantorerna uppfyller
kriterierna for uteslutning eller urval som anvédnds vid offentlig upphandling (t.ex. att
kontrollera — eventuellt automatiskt — om leverantdren ar insolvent och ldmnar relevant
information till den upphandlande myndigheten).

Diagram 4 nedan visar att tva tredjedelar av medlemsstaterna (Belgien, Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Portugal, Ruméinien, Spanien och Férenade kungariket) planerar att genomfora
en sddan integrering och erkdnner vikten av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet som en byggsten for digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen.

Diagram 4. Medlemsstater som planerar att integrera det europeiska enhetlica
upphandlingsdokumentet med ett kvalificeringssystem for leverantorer

H Nej

Undersokningen omfattade ocksd mgjligheten for kopare att erhalla de skriftliga bevis som
kréavs 1 ett offentligt upphandlingsforfarande direkt genom &tkomst till en nationell databas
(ett nationellt upphandlingsregister, en virtual company dossier, ett elektroniskt system for
lagring av dokument eller ett system for forhandskvalificering).'” Detta kallas dven ofta for
“endast en gang-principen”, i betydelsen att leverantdrerna inte ska behova tillhandahilla
(eller hogst en gang behova tillhandahalla) information for att visa att de uppfyller de krav
som faststills 1 ett administrativt forfarande, eftersom denna information redan finns i
databaser som &dgs av de offentliga myndigheterna.

Diagram 5. Ar det mojliet for upphandlande myndigheter att fi fram de handlingar som
behovs i ett offentliet upphandlingsforfarande direkt genom datkomst till en nationell databas?

"2 Detta anges sérskilt i artikel 59.3 i direktiv 2014/24/EU.
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IFJF JF JF UF IYFF J/F
J/D J/D J/D J/D

BE BG CY CZ DE DK EE Lv. MT S

Nej Nej Nej Nej NeJ NEJ Nej Nej Nej Nej Nej
Bildtext:

J/F — Ja, fullstdndigt — for alla (kategorier av) upphandlande myndigheter

J/D — Ja, delvis — begrénsas till vissa (kategorier av) upphandlande myndigheter (t.ex. centrala polismyndigheter,
skattemyndigheterna)

Nej — Ingen tillgang till nationella databaser

Medlemsstaterna fick frdgan om de planerar att inforliva det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet med nédgra av de it-system som nidmns ovan. Svaren fran
medlemsstaterna (se diagram 5) #r grupperade i tvd motsatta situationer: A ena sidan #r det i
11 medlemsstater inte mojligt for upphandlande myndigheter att fa fram de handlingar som
kréavs 1 ett offentligt upphandlingsférfarande direkt genom &tkomst till en nationell databas.
Detta tyder pa att databaserna i dessa forvaltningar inte ar tillgingliga for andra delar av
forvaltningen for direkt konsultering eller for sammankoppling. Detta visar ocksa att
utvecklingen av endast en gang-principen dnnu inte har paborjats. I 11 medlemsstater har, &
andra sidan, alla upphandlande myndigheter tillgdng till nationella databaser och kan direkt
hdmta bevis och intyg om leverantdrer. Denna mojlighet dr dock endast tilldmplig péd vissa
typer av handlingar, sdsom de som ror skélen for uteslutning (vilket rapporterats av Finland,
Tyskland, Lettland, Litauen och Spanien), medan de Ovriga handlingarna maste
tillhandahallas av leverantoren. Detta verkar tyda pd att dessa medlemsstater har pdborjat
genomforandet av endast en gang-principen for att minska den administrativa bordan for alla
berdrda parter. I synnerhet Lettland och Litauen har redan infort ett system som tillater alla
kopare att automatiskt ta fram och kontrollera leverantdrernas efterlevande av vissa typer av
krav. Dessa medlemsstater planerar att koppla det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet till alla register sd att det ticker alla punkter for att mojliggora en
forenklad verifiering av data.

De ovriga medlemsstaternas svar hénvisar ocksa till en tredje situation dir tillgdngen é&r
begrénsad till vissa kategorier av upphandlande myndigheter (t.ex. centrala polismyndigheter,
skattemyndigheter osv.). Saddan é&r situationen i en liten grupp bestdende av sex
medlemsstater.

Forvintad och beriknad nytta till foljd av inforandet av ett europeiskt enhetligt
upphandlingsdokument

Undersokningen av medlemsstaterna gjordes 1 syfte att samla in uppgifter om effekterna av
anvdndningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet under de fOrsta
mdnadernas tillimpning. [ flera medlemsstater har dock det europeiska enhetliga
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upphandlingsdokumentet anvénts under en sdpass kort tidsperiod att det ar for tidigt att gora
en sddan bedomning. Totalt sett omfattar denna grupp Estland, Frankrike, Tyskland, Irland,
Luxemburg, Malta och Slovenien.

I sluténdan tillhandahdll endast tva medlemsstater en kvantitativ uppskattning av effekten pa
foretag: Danmark uppgav att fordelarna vérderas till 12 miljoner euro per &r, och Kroatien
rapporterade en minskning med 83 % av kostnaderna for att forbereda anbud nir det géller
bevismedel. Ingen medlemsstat har dnnu forsokt att berdkna de vinster som blir resultatet av
en minskad administrativ borda for kdparna.

Av seminarierna med medlemsstaterna framgér att medlemsstaterna borjar f4 grepp om de
potentiella fordelarna och hur de kan forbéttra sina nationella 16sningar.

De flesta medlemsstaterna ldmnade dock en kvalitativ bedomning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentets inverkan, som sammanfattas i tabellen nedan. Medlemsstaternas
synpunkter varierar avsevirt beroende pd i vilket stadium av genomforande av det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet de befinner sig. Sammantaget var bedomningen efter
anvindning positiv hos en majoritet av medlemsstaterna. De angav att fordelarna skulle
tydliggoras 1 och med anslutningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet till
register och databaser Gver bevis. En annan grupp medlemsstater, inklusive Danmark,
Tyskland och Spanien, rapporterade att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet
kritiserats hart av savil foretag som kopare. Andra, sasom Irland, erkdnde visserligen den
forenklingspotential som medfors av utvecklingen av en elektronisk 16sning, men angav att
det inledande genomforandet hittills har varit en utmaning. Tabell 3 1 bilagan till rapporten
innehdller en forteckning 6ver fordelar och nackdelar rapporterade av medlemsstaterna nér
det géller anvindningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet.

5 Undersokningen av viktiga berorda parter
I november 2016 inledde kommissionen en sérskild undersokning av de viktigaste berdrda

aktorerna  om  den  praktiska  tillimpningen av  det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet till och med den 31 januari 2017. Den omfattade tio viktiga
europeiska organisationer som foretrdder kopare eller siljare, verksamma inom olika sektorer
och som foretrider olika intressen vid offentlig upphandling. De ombads att radfraga sina
nationella ledaméter. Foljande berdrda parter konsulterades:

e FEuropeiska arkitektradet (Architects’ Council of Europe, ACE)

e Business Europe

e Europeiska jairnvigsgemenskapen (Community of European Railways, CER)
Europeiska samarbetsorganisationen for kommunala och regionala myndigheter
(CEMR)

Nitverket for inkdpscentraler (CPBs)

European Association of Public eTendering Providers (EUPlat)

Eurocities

European Builders Confederation (EBC)

European Construction Industry Federation (FIEC)
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e Europeiska sammanslutningen for hantverksféretag och smé och medelstora foretag
(UEAPME).

Diagram 6. Svar pd berdrda parters riktade samrdad per sammanslutning

15

48 intressenter fran 16 medlemsstater deltog 1 undersokningen. Ovanstaende diagram visar de
svar som inkom fOr varje sammanslutning/grupp. Endast hilften av de svarande uppgav att de
anviander det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet och att pappersversionen
dominerar, f6ljt av eESPD. Sammantaget uttryckte flera intressenter som foretrdder bade
kopare och sidljare viss oro ndr det géller anvindningen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet, och podngterade formulédrets komplexitet. Detta kan emellertid
ocksa vara kopplat till anvdndningen pappersversionen, eller 1 vissa fall bero pa att systemet
missforstas.

I vissa fall rapporterade de berdrda parterna att anvéndningen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet inte betraktas som obligatorisk av koparna 1 samtliga
upphandlingsforfaranden, eller att andra typer av egen forsdkran anvénds. Flera berérda
parter var bekymrade 6ver ordalydelsen 1 formuldret eller av behovet av att ldgga fram det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for underleverantdrer. Andra uppskattade
daremot eESPD-tjénsten och ansdg att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet &r
ett anvindbart verktyg for sma och medelstora foretag, eftersom det standardiserar den egna
forsdkran som ska anvindas. Sammantaget varierade de berdrda parternas synpunkter
beroende pad om den egna forsdkran redan hade tagits i bruk i medlemsstaten och pd graden
av komplexitet hos dokumentet.

6  Slutsatser och nista steg
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Sasom framgér av undersdkningarna av medlemsstaterna och de berorda parterna har
genomforandet av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet precis pébdrjats, till
foljd av forsenade inforlivanden av direktiven och den tid som kravs for att genomf6ra dem.
Foljaktligen dr anvdndningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i de flesta
medlemsstater i stort sett begriansad till kommissionens eESPD-tjdnst. Ett fatal medlemsstater
har redan utarbetat en nationell I6sning for det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet, 4ven om flera av dem planerar att gora detta pd medellang sikt.
Medlemsstaterna  utnyttjar ~ darfor  &nnu  inte  det  europeiska  enhetliga
upphandlingsdokumentets fulla potential.'> Dessutom &r den praktiska erfarenheten for att
beddma behovet av att dndra det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet inte
tillracklig. 1 detta hdnseende ar det vésentligt att endast ett mycket begrinsat antal
medlemsstater — tre — har ldmnat forslag till dndringar av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet och/eller eESPD.

I detta sammanhang bor en mer noggrann beddmning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ske 2019 jaimsides med beddmningen av den ekonomiska effekten
av direktiven om den inre marknaden och grinsdverskridande upphandling.14 En sddan
bedomning ska baseras pa fem ars tillimpning och ger en mer heltickande bild av
situationen.

Kommissionen kommer att fortsétta att frimja genomforandet av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet i medlemsstaterna, och i synnerhet ge stod for dess integrering i
nationella e-upphandlingssystem och register/databaser over intyg/bevis. Detta kommer att
bidra till genomférandet av endast en gdng-principen i medlemsstaterna.

Pé grund av tjinstens Oovergéngskaraktir kommer kommissionen inte att inleda nigot storre
utvecklingsarbete av eESPD efter den 18 april 2019. Tanken &r att eESPD ska upphora efter
detta datum.

I den fortsatta utvecklingen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (och av e-
Certis'”) kommer hinsyn ocksa att behdva tas till utvecklingen av system som kopplar
samman medlemsstaternas register (t.ex. Business Registers Interconnection System, Bris),
Interconnection of Insolvency Registries, eller det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) osv.) som innehéller handlingar och intyg som ar
relevanta for offentlig upphandling.

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet togs ocksa i beaktande vid arbetet med att
forbattra standardformuldren for upphandling. Resultaten av detta samrid'® kommer att
beaktas vid en eventuell framtida beddmning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet 2019.

" Det ér ocksé visentligt att endast ett mycket begrinsat antal medlemsstater — tre — har limnat forslag till
andringar av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet och/eller eESPD. Dessa kan beaktas pa lampligt
sétt i samband med l6pande anpassningar av eESPD.

' Artikel 92 i direktiv 2014/24/EU (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

" Se fotnot 9 om e-Certis.

1 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8997&lang=sv
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Det dr ocksa viktigt att medlemsstaterna korrekt genomfor bestimmelserna i direktiv
2014/24/EU, som kraver att medlemsstaterna héller systemet e-Certis uppdaterat. Detta mal
uppmédrksammades av medlemsstaterna sjdlva 1 undersokningen. I detta sammanhang
kommer kommissionen att noga dovervaka genomforandet av e-Certis for att sdkerstilla att
detta viktiga verktyg for den inre marknaden fungerar korrekt.
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