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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej przez Komisje FEuropejska w kontekécie Porozumienia w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych (,,Porozumienie””) w zwiagzku z planowang decyzja w sprawie
zmiany postanowien Porozumienia dotyczacych stop procentowych. Postanowienia te okreslaja
minimalne stopy referencyjne oprocentowania rynkowego (,,stopy CIRR”), ktore maja
zastosowanie do oficjalnego wsparcia finansowego dla kredytow eksportowych.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Porozumienie jest ,,dzentelmenska umowa” miedzy UE, USA, Kanada, Japonia, Korea, Norwegia,
Szwajcarig, Australia, Nowa Zelandig iTurcja, ktéra ma na celu stworzenie ram dla
uporzadkowanego korzystania z oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych. W praktyce
oznacza to ustanowienie rownych warunkéw dziatania (zgodnie z ktérymi konkurencja opiera si¢
na cenie i jako$ci wywozonych towardéw i uslug, a nie na oferowanych warunkach finansowych),
przy jednoczesnym dziataniu na rzecz eliminacji subsydidw i zaklocen w handlu zwigzanych
z oficjalnie wspieranymi kredytami eksportowymi. Porozumienie weszto w zycie w kwietniu
1978 r. na czas nieokre$lony i chociaz jego administracyjnym wsparciem zajmuje si¢ Sekretariat
OECD, nie jest aktem prawnym OECD'.

Porozumienie jest regularnie aktualizowane w celu uwzglgdnienia zmian zachodzacych na rynkach
finansowych 1 w zakresie polityki, majacych wplyw na udzielanie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych. Porozumienie jest prawnie wigzace w UE zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/20112. Zmiany warunkéw Porozumienia s wtaczane do prawa
UE w drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 2 wymienionego rozporzadzenia.

2.2, Uczestnicy Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Komisja reprezentuje Uni¢ na posiedzeniach uczestnikow Porozumienia (,,uczestnicy”) oraz
w realizowanych przez nich procedurach decyzyjnych. Decyzje w sprawie zmian Porozumienia
podejmowane sg w drodze konsensusu. Stanowisko Unii jest przyjmowane przez Rad¢ 1 omawiane
przez panstwa cztonkowskie na forum grupy Rady ds. kredytow eksportowych?.

2.3. Planowany akt uczestnikOw Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych

Stopy CIRR to state minimalne stopy procentowe, ktore moga by¢ oferowane w ramach umowy
o finansowaniu wywozu ze wsparciem publicznym. Stopy CIRR sa ustalane dla wszystkich walut
krajow bedacych uczestnikami Porozumienia. W 2021 r. przeprowadzono kompleksowg reforme
postanowien dotyczacych stop CIRR obejmujaca aspekty operacyjne (np. zasady takie jak
utrzymywanie 1 ustalanie stop procentowych), atakze aspekty strukturalne (np. stopy bazowe,
marze i doplaty). Celem reformy stop CIRR byta harmonizacja stosowanych przez uczestnikéw
praktyk kredytowych oraz zblizenie stop CIRR do stop rynkowych.

W rozumieniu art. 5 Konwencji OECD.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz
uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 45).

Decyzja Rady w sprawie ustanowienia Grupy ds. Koordynacji Polityki w zakresie Ubezpieczen Kredytow,
Porgczen i Kredytow Finansowych (Dz.U. 66 z 27.10.1960, s. 1339).
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Uczestnicy uzgodnili, ze stopa CIRR powinna nadal sktada¢ si¢ ze stopy bazowej, powigzanej
z dochodem z obligacji skarbowych, oraz z marzy. Aby jednak marza w wigkszym stopniu
odzwierciedlala sytuacje na rynku, nie mogta ona pozostawac na poziomie 100 punktow bazowych.
Nowa marza stop CIRR miala by¢ obliczana za pomocg nastepujacego wzoru:

Marza stop CIRR = 0,5 * (Srednia trzymiesieczna dziennych spreadow rentownosci
piecioletnich swapow) + 80 punktow bazowych.

Srednia trzymiesieczna dziennych spreadéw pigcioletnich swapow, ktora miata byé stosowana,
obliczono poprzez wyciagnigcie $redniej arytmetycznej z dziennych spreadow pigcioletnich
swapow z ostatnich trzech miesiecy kalendarzowych w odpowiednich walutach.

Stopa stosowang przez wielu uczestnikdw jako stopa referencyjna na potrzeby obliczenia spreadow
swapow byta londynska mie¢dzybankowa stopa procentowa (LIBOR). W zwigzku z odejsciem od
stosowania wskaznika LIBOR z koncem 2021 r. w dniu 30 grudnia 2022 r. uczestnicy uzgodnili
wprowadzenie tymczasowej marzy 100 punktow bazowych dla wszystkich walut na okres jednego
roku, liczagc od momentu wdrozenia nowych przepisow dotyczacych stopy CIRR (tj. do dnia 14
lipca 2024 r.). Nastepnie, w dniu 6 listopada 2023 r. uczestnicy uzgodnili przedtuzenie okresu
obowigzywania tymczasowej marzy o rok, tj. do 14 lipca 2025 r., lub do czasu uzgodnienia przez
uczestnikow alternatywnego rozwigzania. Jako ze tymczasowa marza w wysokosci 100 punktow
bazowych przestanie niebawem obowigzywaé, nalezy znalez¢ bardziej stabilne rozwigzanie na
przysziosé.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Odejscie od stosowania wskaznika LIBOR w2021 r. zaklocilo stosowanie rozwigzania
przewidzianego przez uczestnikéw na potrzeby obliczania marzy stop CIRR dla wielu walut, gdyz
stosowanie wskaznika LIBOR jako stopy referencyjnej na potrzeby obliczania spreadow swapow
nie byto juz mozliwe.

W zwigzku z tym UE popiera przyjecie na okres po 14 lipca 2025 r. stalego rozwiazania w postaci
stosowania wartosci 100 punktow bazowych jako marzy stop CIRR dla wszystkich walut. State
stosowanie warto$ci 100 punktow bazowych uproscitoby system CIRR 1 zagwarantowatoby
pewnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jest to rowniez korzystne rozwigzanie pod
wzgledem przejrzystosci, ktorej czgsto brakowalo w przypadku rozwigzania opartego na spreadach
swapow, w szczegolnosci w odniesieniu do stosowanych stop referencyjnych. Wprawdzie powrot
do podejscia opartego na 100 punktach procentowych w mniejszym stopniu odzwierciedla sytuacje
na rynku niz rozwigzanie przewidziane przez uczestnikow, jednak inne kluczowe elementy
reformy, w tym elementy operacyjne, pozostaja niezmienione.

Jezeli uczestnicy nie wyraziliby zgody na stale rozwigzanie dotyczace ustalenia marzy stop CIRR,
UE opowie si¢ za przedluzeniem obecnego tymczasowego rozwigzania, to jest przedluzenia
obowigzywania tymczasowe] marzy 100 punktow bazowych dla wszystkich walut co najmnie;j
o rok, poczawszy od 14 lipca 2025 r.

W zwigzku z tym zaleca si¢, aby stanowisko Unii na posiedzeniu uczestnikow w czerwcu 2025 r.
polegato na poparciu planowanej decyzji uczestnikow Porozumienia dotyczacej przyjecia nowych
wytycznych w sprawie ustanowienia marzy stop CIRR.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez
umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupekniajacych
lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy przepisow
prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto instrumenty, ktore
nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposéb decydujacy wywrzec

wplyw na tre$¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii’™.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt moze w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tre§¢ przepisow Unii, a mianowicie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE 12001/77/WE. Wynika to z faktu, iz
art. 2 przedmiotowego rozporzadzenia stanowi, ze ,,Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie
zart. 3 w celu zmiany zalacznika II w wyniku poprawek do wytycznych, uzgodnionych przez
uczestnikow Porozumienia”.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede wszystkim od
celu itresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko w imieniu Unii.
Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, ajeden ztych celéw Ilub
elementéw da si¢ okresli¢ jako gltowny, za§ drugi ma jedynie poboczny charakter, decyzja przyjeta
w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawng, a mianowicie
podstawe, ktorej wymaga gtoéwny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do kredytow eksportowych, co wchodzi w zakres
wspolnej polityki handlowej. Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku
z tym art. 207 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok  Trybunatlu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

9434/25 1
ECOFIN 2 B PL



2025/0126 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
planowanej decyzji uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéow
eksportowych odnoszgcej si¢ do postanowien dotyczacych stop procentowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 4
akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,Porozumienie”) zostaly transponowane rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011° i — co za tym idzie — staly si¢ prawnie wigzace w
UE.

(2) W zwiazku z odejsciem od stosowania wskaznika LIBOR uczestnicy muszg podja¢ decyzje
W sprawie rozwigzania majacego na celu zmiang postanowien Porozumienia dotyczacych
ustalenia marzy stop CIRR.

3) Planowana decyzja w sprawie zmiany postanowien dotyczacych stop CIRR powinna
zapewni¢ wigksza jasnos¢ 1zharmonizowac praktyki kredytowe, sprzyjajac roéwnym
warunkom dziatania dla wszystkich uczestnikow.

(4) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w realizowanej przez
uczestnikow Porozumienia procedurze pisemnej, poniewaz, zgodnie z art. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 1233/2011, planowana decyzja moze wywrze¢ decydujacy wpltyw na tre§¢ prawa
Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w konteks§cie Porozumienia w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych w odniesieniu do przegladu postanowien Porozumienia
dotyczacych stop procentowych, w szczegdlnosci dotyczacych ustanowienia marzy, jest zgodne
z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz
uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 45) (,,rozporzadzenie (UE)
nr 1233/20117).
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Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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