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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pdiatdstd Euroopan unionin puolesta otettavasta Euroopan komission kannasta
julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jérjestelyn, jiljempdnd ’jdrjestely’, yhteydessa
suunniteltuun pdiatokseen, jolla muutetaan korkokantaa koskevia jérjestelyn madrdyksia.
Mairdyksissd vahvistetaan markkinaviitekorkojen (Commercial Interest Reference Rate, CIRR)
vihimmaistaso, jota sovelletaan vientiluottojen julkiseen rahoitustukeen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskeva jirjestely

Jarjestely on EU:n, Yhdysvaltojen, Kanadan, Japanin, Korean, Norjan, Sveitsin, Australian, Uuden-
Seelannin ja Turkin vélinen “herrasmiessopimus”, jonka tavoitteena on luoda puitteet julkisesti
tuettujen vientiluottojen asianmukaiselle kaytolle. Kédytdnnossd jérjestelylld halutaan varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset (joissa kilpailu perustuu vietdvien tavaroiden ja palveluiden
hintaan ja laatuun eikd rahoitusehtoihin) ja torjua julkisesti tuettuihin vientiluottoihin liittyvid tukia
ja kaupan viidristymid. Jérjestely tuli voimaan huhtikuussa 1978 ja on voimassa toistaiseksi, ja
vaikka OECD:n sihteeristo osallistuu jéarjestelyn hallinnollisten asioiden hoitoon, kyseessi ei ole
OECD:n sitova méiriys'.

Jarjestelyd pdivitetddn sddnnollisesti, jotta voidaan ottaa huomioon julkisesti tuettujen
vientiluottojen tarjontaan vaikuttava rahoitusmarkkinoiden ja polititkan kehitys. Jérjestely on
oikeudellisesti sitova EU:ssa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1233/20112
nojalla. Jarjestelyn ehtojen tarkistukset siséllytetdéin EU:n lainsdddidntoon delegoiduilla sdddoksilla
mainitun asetuksen 2 artiklan nojalla.

2.2, Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jirjestelyn osallistujat

Komissio edustaa unionia jérjestelyn osallistujien, jdljempéand ’osallistujat’, kokouksissa ja
paidtoksentekomenettelyissd. Jérjestelyn muutoksista pdétetddn yksimielisesti. Neuvosto hyviksyy
unionin kannan, ja jisenvaltiot keskustelevat siiti neuvoston vientiluottotydryhmissi®.

2.3. Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jarjestelyn osallistujien suunniteltu saidos

Markkinaviitekorot ovat kiinteitd vihimmaiskorkoja, joita voidaan tarjota osana valtion tukemaa
vientirahoitussopimusta. Ne on vahvistettu kullekin jérjestelyn osallistujien valuutalle.
Markkinaviitekorkoja koskevat méaaraykset uudistettiin perusteellisesti vuonna 2021, ja uudistus
koski sekd operatiivisia nédkokohtia (esim. korkojen voimassaolo ja méiérittiminen) ettéd
rakenteellisia ndkokohtia (esim. peruskorot, marginaalit ja korotukset).
Markkinaviitekorkouudistuksen tavoitteena oli yhdenmukaistaa osallistujien lainauskdytintdjd ja
lahentdd markkinaviitekorkoja markkinoiden tasoon.

Osallistujat sopivat, ettd markkinaviitekoron olisi edelleen koostuttava peruskorosta, joka on sidottu
valtion joukkolainojen tuottoihin, ja marginaalista. Marginaalia ei kuitenkaan pitdisi endd vahvistaa

Sellaisena kuin se on mééritelty OECD:n yleissopimuksen 5 artiklassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1233/2011, annettu 16 pdivdnd marraskuuta 2011,
tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja neuvoston paatdsten 2001/76/EY
ja 2001/77/EY kumoamisesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 45).

Council Decision setting up a Policy Co-ordination Group for Credit Insurance, Credit Guarantees and
Financial Credits (Neuvoston péidtds luottovakuutusta, luottotakuita ja rahoitusluottoja késittelevin
koordinointiryhmén perustamisesta) (EYVL 66, 27.10.1960, s. 1339).
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100 peruspisteeseen, jotta siind otettaisiin paremmin huomioon markkinat. Uusi markkinaviitekoron
marginaali lasketaan seuraavalla kaavalla:

markkinaviitekoron marginaali = 0,5 * (viisivuotisen swap spreadin pdivittdisten tuottojen
kolmen kuukauden keskiarvo) + 80 peruspistettd.

Tdhén kaytettdvéd viisivuotisen swap spreadin pdivittdinen kolmen kuukauden keskiarvo saadaan
laskemalla viisivuotisen swap spreadin pdivittdinen aritmeettinen keskiarvo kolmelta
viimeisimmaltd kalenterikuukaudelta asianomaisissa valuutoissa.

Useat osallistujat kiayttivit swap spreadien laskennassa viitekorkona Libor-korkoa (London
Interbank Offered Rate). Sen jdlkeen, kun Libor-korko lakkautettiin vuoden 2021 lopussa,
osallistujat sopivat kuitenkin 30. joulukuuta 2022 soveltavansa 100 peruspisteen véliaikaista
marginaalia kaikkien valuuttojen osalta yhden vuoden ajan uusien markkinaviitekorkosddntojen
taytdntoonpanosta alkaen (14. heindkuuta 2024 saakka). Osallistujat sopivat 6. marraskuuta 2023
tilapdisen marginaalin jatkamisesta vield vuodella eli 14. heindkuuta 2025 asti tai sithen asti, ettd
osallistujat sopivat vaihtoehdosta. Kun otetaan huomioon, ettd 100 peruspisteeseen perustuvan
véliaikaisen ratkaisun voimassaolon pddttyminen ldhestyy, nyt on 10ydettdvd vakaampi
etenemistapa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Kun Libor-korko lakkautettiin ~ vuonna 2021, osallistujien suunnittelema ratkaisu
markkinaviitekorkomarginaalin laskemiseksi monien valuuttojen osalta keskeytyi, koska Libor-
korkoa ei endd voitu kayttda viitekorkona swap spreadien laskennassa.

Témidn  vuoksi EU  kannattaa 100  peruspisteen  kéyttod  kaikkien  valuuttojen
markkinaviitekorkomarginaalina pysyvésti 14. heindkuuta 2025 jéilkeen. Pysyvd 100 peruspisteen
kayttd yksinkertaistaisi markkinaviitekorkojdrjestelmdd ja toisi liiketoimintaan varmuutta. Se on
my0s houkutteleva ratkaisu avoimuuden kannalta, silld swap spread -ratkaisu oli usein téltd
kannalta puutteellinen, erityisesti kéytettyjen viitekorkojen osalta. Vaikka 100 peruspisteen
lahestymistavassa ei oteta markkinoita yhtd hyvin huomioon kuin osallistujien suunnittelemassa
ratkaisussa, uudistuksen muut keskeiset osatekijit, myoOs operatiiviset ndkokohdat, pysyvit
voimassa.

Jos osallistujat eivdt pddse sopimukseen pysyvistd ratkaisusta markkinaviitekorkomarginaalin
vahvistamiseksi, EU kannattaa nykyisen viliaikaisen ratkaisun eli kaikkien valuuttojen 100
peruspisteen viliaikaisen marginaalin jatkamista yhdelld tai useammalla vuodella 14. heindkuuta
2025 alkaen.

Sen vuoksi suositellaan, ettd kesdkuussa 2025 pidettdvissd osallistujien kokouksessa esitettdvi
unionin kanta on hyvéksyd jérjestelyn osallistujien suunniteltu pddtds antaa uudet suuntaviivat
markkinaviitekoron marginaalin vahvistamiseksi.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1 Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9
kohdassa maaritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméin elimen on annettava sdadoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita.”
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Ilmaisu ’sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa my0ds sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa myds vilineet, joilla ei
ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti

sen sdAnnoston sisiltoon, jonka unionin lainsiitiji antaa™.

4.1.2  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltu sdddos voi vaikuttaa ratkaisevasti EU-lainsddddnnon sisdltoon eli tiettyjen
suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja neuvoston péatdsten
2001/76/EY ja 2001/77/EY kumoamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1233/2011. Téaméa johtuu siitd, ettd kyseisen
asetuksen 2 artiklan mukaan “[k]omissio hyvéiksyy delegoituja sdadoksid 3 artiklan mukaisesti
liitteen II muuttamiseksi jarjestelyn osallistujien sopimien suuntaviivoja koskevien muutosten
seurauksena”.

Sen vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padatoksen aineellinen oikeusperusta
miidrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddadoksen tavoitteen ja sisdllon perusteella, jota unionin
puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdéddokselld on kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy
kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista madritelld
padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnnéinen,
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyviksyttavilld paitokselld on oltava vain yksi
aineellinen oikeusperusta eli se, jota padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sédddoksen padasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvét vientiluottoihin, jotka kuuluvat
yhteisen kauppapolititkan soveltamisalaan. Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.

4.3. Paatelma

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdiinen alakohta yhdessda SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2025/0126 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan

jarjestelyn osallistujien suunniteltuun paitokseen korkokantaa koskevista mairayksisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jérjestelyn, jdljempédnd ’jérjestely’, sisdltdmit
suuntaviivat on saatettu osaksi EU:n lainsdddénto4, ja niistd on tehty EU:ssa oikeudellisesti
sitovia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1233/2011°.

Osallistujien on pédtettdva ratkaisusta, jolla muutetaan markkinaviitekoron marginaalin
madrittimisti koskevia jirjestelyn méarayksid Libor-koron lakkauttamisen jilkeen.

Suunnitellulla péaatokselld markkinaviitekorkoja koskevien médrdysten muuttamisesta on
tarkoitus selkeyttdd tilannetta ja yhdenmukaistaa lainanantokdytintgja ja siten tasapuolistaa
osallistujien toimintaedellytyksia.

On aiheellista vahvistaa jérjestelyn osallistujien kirjallisessa menettelyssd unionin puolesta
otettava kanta, silld suunniteltu pédidtds voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsddddnnon
siséltoon asetuksen (EU) N:o 1233/2011 1 artiklan nojalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jarjestelyn yhteydessd unionin puolesta esitettivd kanta
korkokantaa koskevien jdrjestelyn méiédrdysten tarkistamiseen erityisesti marginaalin midraytymisen
osalta on timén péditdksen liitteen mukainen.

2 artikla

Tamai paatos tulee voimaan pdivénd, jona se hyvéksytddn.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1233/2011, annettu 16 pidivdnd marraskuuta 2011,
tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja neuvoston péatosten 2001/76/EY
ja 2001/77/EY kumoamisesta, jaljempéni ’asetus (EU) N:o 1233/2011° (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 45).
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