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Dotyczy: Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego ustanawiajgcego

przepisy i ogélne warunki regulujgce wykonywanie funkcji Rzecznika Praw
Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich)
i uchylajgcego decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom

— Zgoda Rady (art. 228 ust. 4 TFUE)

1. 12 lutego 2019 r. Parlament Europejski przyjal projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego ustanawiajacego przepisy 1 ogolne warunki regulujace wykonywanie funkcji
Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich)

1 uchylajacego decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom, ktory to projekt zostal przekazany
Radzie pismem z dnia 25 marca 2019 r. (dok. ST 7955/19).

2. W 2019 r. Grupa Robocza do Spraw Ogoélnych analizowata przedmiotowy tekst 1 uzgodnita
tekst projektu pisma do Parlamentu Europejskiego (dok. ST 14420/19), w ktorym
przedstawiono wstepne poglady Rady na szereg kluczowych kwestii, zgodnie z wynikami
analizy na forum grupy roboczej.

3. Coreper zatwierdzit wyzej wymienione pismo 27 listopada 2019 r. (dok. 14420/19),
a prezydencja przekazatla to pismo przewodniczagcemu Komisji Spraw Konstytucyjnych
(AFCO) Parlamentu Europejskiego.
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4. W odpowiedzi na wyzej wymienione pismo Rady z listopada 2019 r. przewodniczacy
komisji AFCO Antonio Tajani potwierdzit w swoim pi$mie z 20 wrze$nia 2020 r. (dok. ST
10792/20) wole Parlamentu Europejskiego w zakresie zaj¢cia si¢ podniesionymi przez
Rade kwestiami podczas nieformalnych dyskusji na szczeblu politycznym i technicznym,
tak aby stworzy¢ solidne podstawy porozumienia, dzigki ktéremu Rada bytaby w stanie

udzieli¢ ogodlnej zgody na przedmiotowe rozporzadzenie.

5. Na podstawie mandatu Coreperu (dok. 7955/19 1 13579/20) prezydencja przeprowadzita
nieformalne konsultacje z Parlamentem Europejskim w celu znalezienia rozwigzan dla
tekstu, na ktory Rada bylaby w stanie wyrazi¢ zgode zgodnie ze specjalng procedura

ustawodawczg okreslong w art. 228 ust. 4 TFUE.

6. W wyniku szeregu posiedzen na szczeblu technicznym 1 politycznym Coreper zatwierdzit
21 maja 2021 r. wyniki nieformalnych konsultacji z Parlamentem Europejskim — zawarte
w dok. 8698/21 i zatwierdzil pismo do przewodniczacego Komisji Spraw Konstytucyjnych

Parlamentu Europejskiego zawarte w zataczniku do dokumentu 8692/21.

7. Tekst projektu rozporzadzenia bedacy wynikiem nieformalnych konsultacji zostat
zweryfikowany przez prawnikow lingwistow i przyjety przez Komisj¢ Spraw
Konstytucyjnych 25 maja 2021 r. w wersji przedstawionej w zataczniku. Oczekuje sig, ze
wersja ta zostanie potwierdzona na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego

(gltosowanie zaplanowano na 9 czerwca 2021 r.).

8. W zwiazku z powyzszym 1 z zastrzezeniem potwierdzenia przez Coreper Rada jest
proszona o wyrazenie zgody, zgodnie z art. 228 ust. 4 TFUE, na projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego ustanawiajgcego przepisy i ogdlne warunki regulujace
wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich) 1 uchylajacego decyzje¢ 94/262/EWWiS, WE, Euratom
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ZALACZNIK

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego okreslajacego przepisy i ogélne warunki
regulujace wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich) i uchylajacego decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom

PARLAMENT EUROPEJSKI,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 228 ust. 4,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci
jego art. 106a ust. 1,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac zgode Rady Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac opinie Komisji Europejskiej?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przepisy 1 ogélne warunki regulujace wykonywanie funkcji Rzecznika Praw
Obywatelskich powinny by¢ ustanowione zgodnie z postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 20 ust. 2 lit. d)
i art. 228, Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej oraz Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”).

(2) Decyzje Parlamentu Europejskiego 94/262/EWWiS, WE, Euratom?® zmieniono ostatni raz
w 2008 r. W zwiazku z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego dnia 1 grudnia 2009 r.,
decyzj¢ 94/262/EWWiS, WE, Euratom nalezy uchyli¢ 1 zastapi¢ rozporzadzeniem
przyjetym na podstawie art. 228 ust. 4 TFUE.

3) Art. 41 Karty uznaje prawo do dobrej administracji za jedno z podstawowych praw
obywateli Unii. Art. 43 Karty uznaje prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich w przypadkach niewtasciwego administrowania w dziataniach
instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych Unii. W celu zapewnienia, aby prawa te
byly skuteczne 1 zwigkszenia zdolnosci Rzecznika Praw Obywatelskich do prowadzenia
doktadnych i bezstronnych dochodzen, wspierajac w ten sposob niezaleznos¢ Rzecznika
Praw Obywatelskich, od ktorej zalezg oba te prawa, powinien on otrzymac¢ wszelkie
narzg¢dzia niezbedne do skutecznego wykonywania obowigzkow Rzecznika Praw
Obywatelskich, o ktorych mowa w traktatach 1 w niniejszym rozporzadzeniu.

Zgoda z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

Opinia z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

Decyzja Parlamentu Europejskiego 94/262/EWWiS, WE, Euratom z 9 marca 1994 r. w sprawie przepisow i
ogoblnych warunkow regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Dz. U. L 113 z
4.5.1994, s. 15).
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)
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Ustalenie warunkéw, na jakich skarga moze zosta¢ przedstawiona Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, powinno by¢ zgodne z zasada pelnego, swobodnego i tatwego dostepu,
z nalezytym uwzglednieniem szczegdlnych ograniczen wynikajacych z postepowan
sagdowych 1 administracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien dziata¢ z nalezytym uwzglednieniem kompetencji
instytucji, organdw lub jednostek organizacyjnych Unii, ktore sg przedmiotem
dochodzenia.

Nalezy ustanowi¢ procedury dziatania w sytuacjach, gdy dochodzenia Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawniajg przypadki niewtasciwego administrowania. Rzecznika Praw
Obywatelskich powinien sktada¢ calosciowe sprawozdani Parlamentowi Europejskiemu na
zakonczenie kazdej sesji rocznej. Rzecznik Praw Obywatelskich powinien mie¢ rowniez
prawo umieszcza¢ w tym sprawozdaniu rocznym dla Parlamentu Europejskiego ocene
stopnia realizacji jego zalecen.

Aby wzmocni¢ role¢ Rzecznika Praw Obywatelskich i promowac najlepsze praktyki
administracyjne w instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych Unii, nalezy
umozliwi¢ mu — bez uszczerbku dla jego gtéwnego obowigzku, jakim jest rozpatrywanie
skarg — prowadzenie dochodzen z wiasnej inicjatywy, jezeli uzna, ze istniejg ku temu
powody, w szczegolnosci w sprawie powtarzajacych si¢, systemowych lub szczegdlnie
powaznych przypadkéw niewtasciwego administrowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/20014, uzupelnione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1367/2006° powinno mieé¢
zastosowanie do wnioskow o publiczny dostgp do dokumentéw Rzecznika Praw
Obywatelskich, z wyjatkiem dokumentéw uzyskanych w trakcie dochodzenia,

w przypadku ktorych wnioski powinna rozpatrywac instytucja, organ lub jednostka
organizacyjna Unii, od ktoérych dokumenty te pochodza.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien dysponowac wszelkimi srodkami niezbednymi
dla wlasciwego wykonywania swoich zadan. W tym celu instytucje, organy 1 jednostki
organizacyjne Unii powinny udziela¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszelkich
informacji, o ktore wystapi w zwigzku z dochodzeniem. W przypadku gdy wykonywanie
zadan Rzecznika Praw Obywatelskich wymagaloby udostgpnienia mu informacji
niejawnych bedacych w posiadaniu instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii
lub organow panstw cztonkowskich, Rzecznik Praw Obywatelskich powinien mie¢
mozliwo$¢ dostepu do takich informacji, z zastrzezeniem zapewnienia zgodno$ci

z przepisami w zakresie ich ochrony.

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz jego pracownicy powinni by¢ zobowigzani do
zachowania poufnosci w odniesieniu do wszelkich informacji, ktore uzyskaja w ramach
wykonywania swoich obowigzkow, bez uszczerbku dla obowigzku Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacego informowania organéw panstw cztonkowskich o faktach,
ktore mogg mie¢ zwigzek z przestepstwem 1 o ktorych dowiedziat si¢ w trakcie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001 z 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001,
s. 43).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1367/2006 z 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie
zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa

w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwoséci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji
i organow Wspolnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13).
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dochodzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich powinien takze moc poinformowac¢ dang
instytucje, dany organ lub dang jednostke organizacyjng Unii o faktach $wiadczacych

o niewlasciwym postepowaniu podlegajacego im pracownika. Spoczywajacy na Rzeczniku
Praw Obywatelskich obowigzek zachowania poufnosci w odniesieniu do wszelkich
informacji, ktore uzyska w ramach wykonywania obowigzkow, powinien pozostawacé bez
uszczerbku dla obowigzku Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego dziatania z jak
najwiekszym poszanowaniem zasady otwarto$ci zgodnie z art. 15 ust. 1 TFUE.

W szczeg6lnosci, aby nalezycie wykonywac swoje obowiazki i znalez¢ poparcie dla
swoich ustalen, Rzecznik Praw Obywatelskich powinien moéc odnosi¢ si¢ w swoich
sprawozdaniach do wszelkich informacji dostepnych publicznie.

W przypadku gdy jest to niezbedne do skutecznego wykonywania obowigzkow, Rzecznik
Praw Obywatelskich powinien mie¢ mozliwo$¢ wspotpracy i wymiany informacji

z organami panstw cztonkowskich, zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym

1 unijnym, oraz z innymi instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii —
zgodnie z obowigzujacym prawem Unii.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien by¢ wybierany na poczatku kadencji
parlamentarnej i na okres jej trwania sposrod osob, ktore sa obywatelami Unii oraz daja
wszelkie wymagane gwarancje niezaleznos$ci i kompetencji. Nalezy rowniez okresli¢
ogolne warunki dotyczace migdzy innymi zakonczenia wykonywania funkcji przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, zastapienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
obowigzujacej go niepolaczalnosci, wynagrodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
przywilejow 1 immunitetow Rzecznika Praw Obywatelskich.

Nalezy sprecyzowac, ze siedzibg Rzecznika Praw Obywatelskich jest siedziba Parlamentu
Europejskiego, jak okreslono w lit. a) jedynego artykutu Protokotu nr 6 w sprawie
ustalenia siedzib instytucji 1 niektorych organdw, jednostek organizacyjnych i stuzb Unii
Europejskiej, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Energii Atomowej (
zwanego dalej ,,Protokotem nr 6”):.

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien zagwarantowac parytet ptci w sktadzie swojego
sekretariatu, z nalezytym uwzglednieniem art. 1d ust. 2 regulaminu pracowniczego
urzednikow Unii Europejskiej 1 warunkow zatrudnienia innych pracownikow Unii,
ustanowionego rozporzadzeniem (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68% (zwanego dalej
»~regulaminem pracowniczym”).

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy przyjecie przepisow wykonawczych do
niniejszego rozporzadzenia po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
Europejska. Jezeli instytucje te nie przekazg informacji zwrotnych w rozsagdnym terminie
okreslonym wczesniej przez Rzecznika Praw Obywatelskich, moze on przyja¢ odnosne
przepisy wykonawcze. Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa i najwyzsze standardy podczas
wykonywania zadan przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy okresli¢ minimalng tre$¢ przepisOw wykonawczych, ktére maja zostac przyjete,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Dz.U.L5624.3.1968,s. 1.
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Przedmiot i zasady

Niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy 1 ogdlne warunki regulujace wykonywanie
funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich).

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje swoje funkcje w sposdb w pelni niezalezny
1 dziata bez uprzedniej zgody.

Rzecznik Praw Obywatelskich przyczynia si¢ do ujawniania przypadkéw niewlasciwego
administrowania w dziataniach instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii,

z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wykonujacego swoje funkcje
sadowe, z nalezytym uwzglednieniem art. 20 ust. 2 lit. d) i art. 228 TFUE oraz art. 41
Karty dotyczacego prawa do dobrej administracji.

Dziatalnos¢ jakichkolwiek innych organow lub oséb nie moze by¢ przedmiotem skargi do
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W stosownych przypadkach Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia zalecenia,
propozycje rozwigzan i sugestie dotyczace usprawnien w celu zaradzenia problemowi.

W wykonywaniu swoich obowiazkoéw Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze
kwestionowac¢ zasadno$ci orzeczenia sgdowego ani wlasciwos$ci sadu do wydania
orzeczenia.

Artykut 2
Skargi

Kazdy obywatel Unii badz kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania
lub siedzibe statutowg w panstwie cztonkowskim Unii moze, bezposrednio albo za
posrednictwem posta do Parlamentu Europejskiego, ztozy¢ skarge do Rzecznika Praw
Obywatelskich w odniesieniu do przypadku niewlasciwego administrowania.

Skarga musi zawiera¢ wyrazne odniesienie do jej przedmiotu 1 do tozsamosci skarzgcego.
Skarzacy moze wnie$¢ o zachowanie poufnos$ci skargi albo jej czesci.

Skarge sktada si¢ w terminie dwoch lat od daty stwierdzenia przez skarzacego stanu
faktycznego, ktory jest przedmiotem skargi. Przed zlozeniem skargi skarzacy czyni
odpowiednie dziatania administracyjne wobec danej instytucji, danego organu lub danej
jednostki organizacyjnej Unii.

Rzecznik Praw Obywatelskich oddala skargg jako niedopuszczalna, jezeli wykracza ona
poza zakres kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich lub jezeli nie sg spetnione
wymogi proceduralne okreslone w ust. 2 1 3. Jezeli skarga wykracza poza zakres
kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich, moze on zaleci¢ skarzagcemu skierowanie
skargi do innego organu.

Jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich uzna skarge za ewidentnie bezpodstawng, zamyka
sprawe 1 informuje o tym skarzacego. W przypadku gdy skarzacy poinformowat dang
instytucje, dany organ lub dang jednostke organizacyjng Unii o skardze, Rzecznik Praw
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Obywatelskich informuje rowniez t¢ instytucje, ten organ lub t¢ jednostke organizacyjna.

Skargi dotyczace stosunkow pracy migdzy instytucjami, organami lub jednostkami
organizacyjnymi Unii a ich personelem uznaje si¢ za dopuszczalne tylko wtedy, gdy
zainteresowana osoba wyczerpata wszystkie wewnetrzne procedury administracyjne,

w szczegblnoscei te, o ktorych mowa w art. 90 regulaminu pracowniczego, a wlasciwy
organ danej instytucji, danego organu lub danej jednostki organizacyjnej Unii pod;jat
decyzj¢ lub uptynat termin na udzielenie odpowiedzi. Rzecznik Praw Obywatelskich jest
réwniez uprawniony do weryfikacji sSrodkdéw przyjetych przez wlasciwy organ danej
instytucji, danego organu lub danej jednostki organizacyjnej Unii, aby zapewni¢ ochrong
domniemanych ofiar molestowania oraz przywréci¢ zdrowe i bezpieczne srodowisko
pracy, w ktérym gwarantuje si¢ poszanowanie godnos$ci zainteresowanych osob w trakcie
dochodzenia administracyjnego, pod warunkiem ze zainteresowane osoby wyczerpaly
wewnetrzne procedury administracyjne w odniesieniu do tych srodkow.

Rzecznik Praw Obywatelskich informuje zainteresowang instytucje¢, zainteresowany organ
lub zainteresowang jednostke organizacyjng Unii o zarejestrowanej skardze gdy tylko
zostanie ona uznana za dopuszczalng i zostanie podjeta decyzja o wszczeciu dochodzenia.

Ztozenie skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma wptywu na bieg termindéw do
wnoszenia $srodkéw odwotawczych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich orzekt o niedopuszczalnosci skargi albo pod;jat
decyzj¢ o zaprzestaniu jej rozpatrywania z powodu toczacego si¢ lub zakonczonego
postepowania sadowego dotyczacego zarzutoéw podniesionych w skardze, wyniki
dotychczasowego postepowania Rzecznika Praw Obywatelskich sa rejestrowane w aktach
sprawy i sprawa ta zostaje zamknigta.

Rzecznik Praw Obywatelskich jak najszybciej informuje skarzacego o dziataniach
podjetych w zwigzku ze skarga i w miar¢ mozliwosci poszukuje wspolnie

z zainteresowang instytucja, zainteresowanym organem lub zainteresowang jednostka
organizacyjna Unii rozwigzania pozwalajacego na wyeliminowanie niewlasciwego
administrowania. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje skarzacego o proponowanym
rozwigzaniu oraz przekazuje mu ewentualne uwagi zainteresowanej instytucji,
zainteresowanego organu lub zainteresowanej jednostki organizacyjnej Unii. Skarzacy
moze zglosi¢ uwagi lub — na kazdym etapie postepowania — przedstawi¢ dodatkowe
informacje, ktore byly nieznane w momencie sktadania skargi.

W przypadku znalezienia rozwigzania mozliwego do zaakceptowania przez skarzacego
oraz zainteresowang instytucje, zainteresowany organ lub zainteresowang jednostke
organizacyjng Unii Rzecznik Praw Obywatelskich moze zamkna¢ sprawe bez stosowania
procedury przewidzianej w art. 4.

Artykut 3
Dochodzenia

Zgodnie ze swoimi obowigzkami Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi dochodzenia,
ktére uzna za uzasadnione, z wlasnej inicjatywy lub na podstawie skargi.

Rzecznik Praw Obywatelskich bez zbg¢dnej zwloki informuje o takich dochodzeniach
zainteresowang instytucje, zainteresowany organ lub zainteresowang jednostke
organizacyjng Unii. Bez uszczerbku dla art. 5, zainteresowana instytucja, zainteresowany
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organ lub zainteresowana jednostka organizacyjna Unii moga, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawi¢ wszelkie uzyteczne uwagi lub
dowody.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze prowadzi¢ dochodzenia z wtasnej inicjatywy, jezeli
uzna, ze istnieja ku temu powody, w szczegolnosci w sprawie powtarzajacych sig,
systemowych lub szczegblnie powaznych przypadkéw niewtasciwego administrowania,
aby rozpatrzy¢ te przypadki jako kwestie lezace w interesie publicznym. W kontekscie
takich dochodzen moze réwniez zglasza¢ propozycje i inicjatywy majace na celu
promowanie najlepszych praktyk administracyjnych w instytucjach, organach

1 jednostkach organizacyjnych Unii.

Artykut 4
Interakcja mi¢dzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a instytucjami

Jezeli w wyniku dochodzenia zostang stwierdzone przypadki niewtasciwego
administrowania, Rzecznik Praw Obywatelskich bez zb¢dnej zwtoki informuje
zainteresowang instytucje, zainteresowany organ lub zainteresowang jednostke
organizacyjna Unii o ustaleniach dochodzenia i, w stosownych przypadkach, wydaje
zalecenia.

Zainteresowana instytucja, zainteresowany organ lub zainteresowana jednostka
organizacyjna Unii w ciagu trzech miesigcy przesyta Rzecznikowi Praw Obywatelskich
szczegotowa opini¢. Na uzasadniony wniosek zainteresowanej instytucji,
zainteresowanego organu lub zainteresowanej jednostki organizacyjnej Unii Rzecznik
Praw Obywatelskich moze przedtuzy¢ ten termin. Przedtuzenie to nie moze przekraczaé
dwoch miesiecy. Jezeli w pierwotnym terminie trzech miesi¢cy lub w przedtuzonym
terminie zainteresowana instytucja, zainteresowany organ lub zainteresowana jednostka
organizacyjna Unii nie wydadzg opinii, Rzecznik Praw Obywatelskich moze zamkna¢
dochodzenie bez takiej opinii.

Po zamknieciu dochodzenia Rzecznik Praw Obywatelskich przekazuje sprawozdanie danej
instytucji, danemu organowi lub danej jednostce organizacyjnej Unii, a takze, jezeli
wymaga tego charakter lub skala wykrytego przypadku niewtasciwego administrowania,
Parlamentowi Europejskiemu. Rzecznik Praw Obywatelskich moze w swoim
sprawozdaniu formutowac¢ zalecenia. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje skarzacego
o wynikach dochodzenia, o opinii wyrazonej przez zainteresowang instytucje,
zainteresowany organ lub zainteresowang jednostke organizacyjna Unii, a takze

o ewentualnych zaleceniach zawartych w sprawozdaniu.

W stosownych przypadkach dotyczacych dochodzenia w sprawie dzialalno$ci instytucji,
organu lub jednostki organizacyjnej Unii Rzecznik Praw Obywatelskich moze wystapic¢
przed Parlamentem Europejskim, na odpowiednim poziomie, z wtasnej inicjatywy lub na
wniosek Parlamentu Europejskiego.

Na koniec kazdej sesji rocznej Rzecznik Praw Obywatelskich przedktada Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie dotyczace wynikow przeprowadzonych w danym okresie
dochodzen. Sprawozdanie zawiera ocen¢ zgodnosci z zaleceniami Rzecznika Praw
Obywatelskich, propozycje rozwiazan 1 sugestie dotyczace ulepszen. W stosownych
przypadkach sprawozdanie zawiera rowniez wyniki dochodzen Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacych molestowania, informowania o nieprawidtowosciach

1 konfliktow interesow w instytucjach, organach lub jednostkach organizacyjnych Unii.
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Artykut 5
Przekazywanie informacji Rzecznikowi Praw Obywatelskich

Do celow niniejszego artykutu ,,przekazywanie informacji” obejmuje wszelkie srodki
fizyczne 1 elektroniczne, za pomocg ktorych Rzecznik Praw Obywatelskich i jego
sekretariat uzyskuja dostep do informacji, w tym do dokumentoéw, niezaleznie od ich
formy.

»Informacje niejawne UE” oznaczaja wszelkie informacje lub materiaty objete klauzula
tajnosci UE, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogtoby w réznym stopniu wyrzadzic¢
szkode interesom Unii lub co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego.

Z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w niniejszym artykule instytucje, organy

1 jednostki organizacyjne Unii oraz wtasciwe organy panstw cztonkowskich, na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub z wiasnej inicjatywy i bez zbednej zwtoki, przekazuja
Rzecznikowi Praw Obywatelskich wszystkie informacje, o ktore wystapit w zwiazku

z dochodzeniem.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich udostgpnia si¢ informacje niejawne UE z zastrzezeniem
nastepujacych zasad i warunkow:

a)  instytucja, organ lub jednostka organizacyjna Unii przekazujace informacje niejawne
UE zakonczyly odpowiednie procedury wewnetrzne, a w przypadku gdy podmiot,
ktory stworzyl informacje, jest strong trzecia, ta ostatnia wyrazita uprzednia pisemna
zgodg;

b) ustalono, ze zachodzi potrzeba zapoznania si¢ przez Rzecznika Praw Obywatelskich
z tymi informacjami;

c)  zapewniono, aby dostep do informacji niejawnych oznaczonych klauzula
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL lub wyzsza udzielany byt wylacznie
osobom posiadajacym poswiadczenie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
osobowego zgodnie z prawem krajowym 1 upowaznionym przez wlasciwy organ
bezpieczenstwa.

W zwigzku z przekazywaniem informacji niejawnych UE dana instytucja, dany organ lub
dana jednostka organizacyjna Unii ocenia, czy Rzecznik Praw Obywatelskich skutecznie
wdrozyl wewnetrzne przepisy bezpieczenstwa oraz §rodki fizyczne 1 proceduralne stuzace
ochronie informacji niejawnych UE. W tym celu Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
instytucja, organ lub jednostka organizacyjna Unii mogg rOwniez zawrze¢ porozumienie
ustanawiajace ogolne ramy regulujace przekazywanie informacji niejawnych UE.

Zgodnie z ust. 4 1 5 dostep do informacji niejawnych UE zapewnia si¢ w pomieszczeniach
danej instytucji, danego organu lub danej jednostki organizacyjnej Unii, chyba ze
uzgodniono inaczej z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Bez uszczerbku dla ust. 3 wlasciwe organy panstw cztonkowskich moga odmoéwic
udzielenia Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji objetych prawem krajowym
dotyczacym ochrony informacji niejawnych lub przepisami uniemozliwiajgcymi ich
przekazanie.

Odnosne panstwo cztonkowskie moze jednak przekazac te informacje Rzecznikowi Praw
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Obywatelskich na warunkach okreslonych przez swoj wlasciwy organ.

8. W przypadku gdy instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii oraz organy panstw
cztonkowskich zamierzajg przekaza¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacje
niejawne UE lub wszelkie inne informacje niedostepne publicznie, informujg o tym
Rzecznika Praw Obywatelskich z wyprzedzeniem.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapewnia, aby takie informacje byty odpowiednio
chronione, w szczegdlnosci nie ujawnia ich skarzagcemu ani opinii publicznej bez
uprzedniej zgody instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej Unii lub wiasciwego
organu zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. W odniesieniu do informacji
niejawnych UE zgoda jest udzielana na pismie.

0. Instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii odmawiajgce dost¢pu do informacji
niejawnych UE przedstawiaja Rzecznikowi Praw Obywatelskich uzasadnienie wskazujac
co najmniej powody odmowy.

10. Rzecznik Praw Obywatelskich zachowuje informacje, o ktorych mowa w ust. 8, wylacznie
do czasu ostatecznego zamknigcia dochodzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze wystapi¢ z wnioskiem do instytucji, organu, jednostki
organizacyjnej lub do panstwa czlonkowskiego Unii o zachowanie takich informacji przez
okres co najmniej pigciu lat.

1. Jesli Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzyma pomocy, o ktdrg si¢ zwrdcit, moze
poinformowac¢ o tym Parlament Europejski, ktory podejmuje odpowiednie kroki.

Artykut 6
Publiczny dostep do dokumentow Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje si¢ wnioskami o publiczny dostep do dokumentow,

z wyjatkiem dokumentoéw otrzymanych w trakcie dochodzenia i1 znajdujacych si¢ w posiadaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich na czas trwania dochodzenia lub po jego zamknigciu, na warunkach
1 w granicach okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001, uzupetnionym rozporzadzeniem
(WE) nr 1367/2006 w odniesieniu do dostepu do informacji na temat srodowiska.

Artykut 7
Wysluchanie urze¢dnikow i innych pracownikow

1. Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich urzednicy 1 inni pracownicy instytucji,
organdéw 1 jednostek organizacyjnych Unii zostaja wystuchani w odniesieniu do faktéw
zwigzanych z prowadzonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich dochodzeniem.

2. Ci urzednicy 1 inni pracownicy wypowiadajg si¢ w imieniu swoich instytucji, organow lub
jednostek organizacyjnych. Sa oni zwigzani przepisami wynikajacymi z obowigzujacych
ich regulaminow.

Artykut 8
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Dochodzenia w kontekscie informowania o nieprawidlowosciach

Rzecznik Praw Obywatelskich moze prowadzi¢ dochodzenie w celu wykrycia
niewlasciwego administrowania w zwigzku z informacjami okreslonymi w art. 22a
regulaminu pracowniczego, ktore zostalty mu ujawnione przez urz¢dnika lub innego
pracownika zgodnie z odpowiednimi przepisami okre§lonymi w regulaminie
pracowniczym.

W takich przypadkach urz¢dnik lub inny pracownik korzystaja z przewidzianej

w regulaminie pracowniczym ochrony przed negatywnymi konsekwencjami, jakie moze
ponies¢ ze strony instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej Unii w wyniku
przekazania informacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze roéwniez prowadzi¢ dochodzenie na temat tego, czy
nastgpit przypadek niewtasciwego administrowania w rozpatrywaniu takiej sprawy przez
dang instytucje¢, dany organ lub dang jednostke organizacyjng Unii, w tym w odniesieniu
do ochrony zainteresowanego urzednika lub innego pracownika.

Artykut 9
Tajemnica zawodowa

Rzecznik Praw Obywatelskich i jego pracownicy nie ujawniajg informacji ani
dokumentow, ktore uzyskali w trakcie dochodzenia. Bez uszczerbku dla ust. 2 nie
ujawniajg oni w szczegdlnosci zadnych dostarczonych Rzecznikowi informacji niejawnych
UE, dokumentéw wewngtrznych instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii,
ani dokumentéw, ktore wchodza w zakres stosowania unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych. Nie ujawniaja oni zadnych informacji, ktére mogtyby
zagrozi¢ skarzacemu lub kazdej innej zainteresowanej osobie.

Bez uszczerbku dla ogdlnego obowigzku sprawozdawczego wszystkich instytucji,
organow 1 jednostek organizacyjnych Unii wobec Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/20137 jezeli podczas dochodzenia Rzecznik Praw
Obywatelskich dowiaduje si¢ o faktach, ktore moga stanowi¢ przestgpstwo lub odnosi¢ si¢
do niego, powiadamia wtasciwe organy panstw cztonkowskich oraz, jesli sprawa wchodzi
odpowiednio w zakres ich kompetencji, Prokuratur¢ Europejska, zgodnie z art. 24
rozporzadzenia Rady (UE) 2017/19398, oraz OLAF.

W stosownych przypadkach, w porozumieniu z Prokuraturg Europejska lub OLAF
Rzecznik Praw Obywatelskich powiadamia rowniez instytucje¢, organ lub jednostke
organizacyjng Unii, ktore sprawuja wtadzg¢ zwierzchnig nad danym urzednikiem lub
pracownikiem i ktére moga wszcza¢ odpowiednie procedury.

Artykul 10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w
zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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Wspolpraca z organami panstw czlonkowskich oraz instytucjami,
organami i jednostkami organizacyjnymi Unii

1. Jesli jest to niezbedne do wykonywania obowigzkow, Rzecznik Praw Obywatelskich moze
wspotpracowac z organami w panstwach cztonkowskich zgodnie z majagcym zastosowanie
prawem krajowym i unijnym.

2. W ramach swoich obowigzkéw Rzecznik Praw Obywatelskich moze rowniez
wspolpracowac z innymi instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii,
w szczegblnosci z podmiotami odpowiedzialnymi za propagowanie i ochrong praw
podstawowych. Rzecznik Praw Obywatelskich unika naktadania si¢ lub powielania dziatan
tych instytucji, organdw lub jednostek organizacyjnych Unii.

3. Korespondencje adresowang do organdow krajowych panstw cztonkowskich do celow
stosowania niniejszego rozporzadzenia przekazuje si¢ za posrednictwem ich statych
przedstawicielstw przy Unii, chyba Ze zainteresowane state przedstawicielstwo wyrazi
zgodg na to, by sekretariat Rzecznika Praw Obywatelskich kontaktowat si¢ bezposrednio
z zainteresowanymi organami tego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 11
Wybor Rzecznika Praw Obywatelskich

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest wybierany i moze zosta¢ ponownie mianowany,
zgodnie z art. 228 ust. 2 TFUE, sposrod kandydatéw wybranych w przejrzystej procedurze.

2. Po opublikowaniu zaproszenia do zgtaszania kandydatur w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich jest wybierany sposrdd osob, ktore:

- sg obywatelami Unii,

- korzystaja z pelni praw obywatelskich i politycznych,

- daja wszelka gwarancje niezaleznosci,

— spetniajg warunki wymagane przy sprawowaniu najwyzszych urzedéw sadowych
w swoim kraju lub posiadajg uznane kompetencje 1 kwalifikacje niezbedne do
wykonywania funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

— nie byly cztonkami rzagdow krajowych ani cztonkami Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej czy Komisji Europejskiej w okresie dwoch lat poprzedzajacych
publikacj¢ zaproszenia do zglaszania kandydatur.

Artykut 12

Zakonczenie sprawowania urz¢du Rzecznika Praw Obywatelskich

I. Rzecznik Praw Obywatelskich konczy sprawowanie urzedu wraz z uptywem kadencji lub
z powodu rezygnacji badz odwotania.

2. Z wyjatkiem przypadku jego odwotania Rzecznika Praw Obywatelskich pelni swoje
obowigzki do momentu wyboru nowego Rzecznika.

9425/21 md/gt 12
GIP 2 PL



3. W przypadku wczes$niejszego zakonczenia wykonywania funkcji nowy Rzecznik Praw
Obywatelskich zostaje wybrany w terminie trzech miesiecy od momentu wystapienia
wakatu, na okres pozostajacy do zakonczenia kadencji Parlamentu Europejskiego. Do
czasu wyboru nowego Rzecznika Praw Obywatelskich osoba odpowiedzialna za
sekretariat, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2, jest odpowiedzialna za pilne sprawy wchodzace
w zakres obowigzkow Rzecznika Praw Obywatelskich.

Artykut 13
Odwolanie

Jezeli Parlament Europejski zamierza ztozy¢ wniosek o odwotanie Rzecznika Praw Obywatelskich
zgodnie z art. 228 ust. 2 TFUE, przed ztozeniem takiego wniosku wystuchuje Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Artykut 14
Sprawowanie urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich

1. Podczas sprawowania swej funkcji Rzecznik Praw Obywatelskich dziata zgodnie z art. 228
ust. 3 TFUE. Rzecznik Praw Obywatelskich powstrzymuje si¢ od wszelkich dzialan
nielicujacych z charakterem tej funkcji.

2. Przy obejmowaniu urzgdu Rzecznik Praw Obywatelskich uroczyscie zobowiazuje si¢
przed Trybunatem Sprawiedliwosci, ze bedzie catkowicie niezaleznie i bezstronnie
sprawowat funkcje, o ktorej mowa w traktatach i w niniejszym rozporzadzeniu, oraz
w pelni przestrzegal zobowigzan z niej wynikajacych w trakcie kadencji i po jej
zakonczeniu. Uroczyste zobowigzanie obejmuje w szczegdlnosci obowigzek uczciwosci
1 roztropno$ci przy przyjmowaniu niektoérych funkeji lub korzysci po zakonczeniu
kadencji.

3. Podczas trwania swej kadencji Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze sprawowac
zadnych innych funkcji politycznych lub administracyjnych ani prowadzi¢ Zadnej innej
zarobkowej lub niezarobkowej dzialalnosci zawodowe;.

Artykut 15

Wynagrodzenie, przywileje i immunitety

1. W kwestiach wynagrodzenia, dodatkoéw 1 emerytury Rzecznik Praw Obywatelskich ma ten
sam status co s¢dzia Trybunatu Sprawiedliwosci.

2. Art. 11-14 1 17 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow 1 immunitetéw Unii Europejskiej
zataczony do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej stosuja si¢ takze do
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz urzednikéw i innych pracownikéw jego sekretariatu.

Artykut 16
Sekretariat Rzecznika Praw Obywatelskich

1. Rzecznikowi Praw Obywatelskich przyznaje si¢ odpowiedni budzet, wystarczajacy do
zagwarantowania niezalezno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich i do wykonywania jego
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funkcji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wspierany jest przez sekretariat. Rzecznik Praw
Obywatelskich mianuje kierownika sekretariatu.

Urzednicy 1 inni pracownicy sekretariatu Rzecznika Praw Obywatelskich podlegaja
regulaminowi pracowniczemu. Liczba cztonkow personelu sekretariatu jest ustalana co rok
w ramach procedury budzetowe;.

W przypadku oddelegowania urzednikéw Unii do sekretariatu Rzecznika Praw
Obywatelskich oddelegowanie to uznaje si¢ za oddelegowanie w interesie stuzby zgodnie
z art. 37 akapit pierwszy lit. a) i art. 38 regulaminu pracowniczego.

Artykut 17

Siedziba Rzecznika Praw Obywatelskich

Siedziba Rzecznika Praw Obywatelskich jest siedziba Parlamentu Europejskiego, jak okreslono
w lit. a) jedynego artykutu Protokotu nr 6.

Artykut 18

Przepisy wykonawcze

Rzecznik Praw Obywatelskich przyjmuje przepisy wykonawcze do niniejszego rozporzadzenia po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, Rada 1 Komisja. Muszg one by¢ zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem i zawiera¢ co najmniej przepisy dotyczace:

a) praw proceduralnych skarzacego oraz zainteresowanej instytucji, zainteresowanego organu
lub zainteresowanej jednostki organizacyjnej Unii;
b) przyjmowania, rozpatrywania i zamykania skarg;
C) dochodzen z wlasnej inicjatywy; oraz
d) dochodzen nastgpczych;
Artykut 19
Przepisy koncowe
1. Uchyla si¢ decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom.
2. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.
3. Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.
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