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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 4 mars 2022 antog radet genomforandebeslut 2022/382! och aktiverade radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 (direktivet om tillfilligt skydd)* for vissa kategorier av
personer® som fordrivits den 24 februari 2022 eller senare till fljd av de ryska vipnade
styrkornas militdra invasion av Ukraina som inleddes den dagen. I enlighet med artikel 4.1 1
direktivet om tillfdlligt skydd &r varaktigheten for det tillfalliga skyddet inledningsvis ett ar
och kan forldngas automatiskt med sex manader i taget i hogst ett ar. Det tillfalliga skyddet

har forlédngts automatiskt med ett ar till och med den 4 mars 2024.

I kraft av artikel 4.2 i1 direktivet om tillfélligt skydd fér det tillfdlliga skyddet forldngas 1 upp
till ett & om det fortfarande finns skél for tillfalligt skydd, genom beslut av raddet med
kvalificerad majoritet, pd forslag av kommissionen, som dven ska prova varje begdran fran en
medlemsstat om att kommissionen ska ldgga fram ett sddant forslag for radet. Det tillfalliga

skyddet forlangdes med ytterligare perioder pa ett ar vardera, forst till och med den 4 mars
2025 och senare till och med den 4 mars 2026.

Syftet med detta forslag dr att forlinga det tillfdlliga skydd som inférdes genom rédets
genomforandebeslut 2022/382 med ytterligare ett ar. Darmed forldngs det tillfalliga skyddet
for de kategorier av personer som anges 1 radets genomforandebeslut 2022/382 for perioden
fran och med den 5 mars 2026 till och med den 4 mars 2027.

I mars 2025 hade tillfilligt skydd i EU® beviljats nistan 4,3 miljoner personer som fordrivits
fran Ukraina®, varav en tredjedel #r barn. Antalet personer som atnjuter tillfilligt skydd i EU:s
medlemsstater har stadigt legat kring 4,3 miljoner ménniskor, med en liten men konstant
tendens till 6kning (fran 4,15 miljoner manniskor i september 2023 till 4,21 miljoner i april
2024 och till 4.26 miljoner i mars 2025). Tyskland, Polen och Tjeckien dr fortfarande de
medlemsstater som tagit emot flest personer som beviljats tillfalligt skydd (litet drygt 1,2
miljoner personer i Tyskland, nira 1 miljon i Polen och cirka 365 000 i Tjeckien). Sedan
direktivet om tillfalligt skydd aktiverades har medlemsstaterna gjort vdsentliga anstrangningar

! Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger
massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors.

2 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och bédra foljderna av detta.

3 I artikel 2 i radets genomférandebeslut 2022/382 foreskrivs att tillfalligt skydd é&r tillampligt pa a)
ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022, b) statslosa personer, och
medborgare i andra tredjeldnder &n Ukraina, som &tnjot internationellt skydd eller motsvarande
nationellt skydd i Ukraina fore den 24 februari 2022 samt c¢) familjemedlemmar till personer som avses
i leden a och b. Medlemsstaterna ska tillimpa antingen detta beslut eller tillrdckligt skydd enligt sin
nationella ritt vad géller statsldsa personer och medborgare fran andra tredjelénder &n Ukraina som pé
grundval av ett giltigt permanent uppehéllstillstand som utfardats i enlighet med ukrainsk rétt kan visa
att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som inte kan atervénda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

4 Rédets genomférandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forldngning av det tillfélliga

skydd som infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382..

Om inte annat anges kommer alla uppgifter om tillfdlligt och internationellt skydd frdn Eurostat

(Database -Eurostat).

Fler 4n 4,4 miljoner, inklusive EU:s medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
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for att stddja manniskor som fordrivits frdn Ukraina och underlétta deras integration i
mottagarsamhillena, till exempel i utbildningssystemen och pa arbetsmarknaden. De har
ocksa fortsatt anstringt sig for att 6ka mottagningskapaciteten och beredskapsplaneringen.
EU:s svar pa Rysslands angrepp pd Ukraina fortsdtter att kdnnetecknas av starka inslag av
solidaritet, for det forsta med Ukraina och dess folk, vilket aterspeglas i de anstrangningar
som medlemsstaterna och deras befolkningar visat prov pd i mottagandet av fordrivna
personer, och for det andra mellan medlemsstaterna.

Direktivet om tillfélligt skydd innebér att en person kan éatnjuta de rattigheter som &r knutna
till statusen 1 endast en medlemsstat a4t gdngen. Personer som beviljats tillfalligt skydd och
som flyttar till en annan medlemsstat for att dtnjuta tillfalligt skydd dér bor darfor inte fa
socialbidrag i tva medlemsstater samtidigt. For att sdkerstélla att de réttigheter som &r knutna
till tillfalligt skydd endast &tnjuts i endast en medlemsstat &t gangen och for att undvika flera
registreringar om tillfilligt skydd boér medlemsstaterna avsla ansokningar om
uppehéllstillstand som gors med stdd av artikel 8.1 1 direktiv 2001/55 nér det dr uppenbart att
den berdrda personen redan har erhallit uppehallstillstind pd denna grund i en annan
medlemsstat och dérfor atnjuter de rittigheter som &r knutna till det tillfélliga skyddet (se 1
detta avseende punkt 30 i domstolens dom (tionde avdelningen) av den 27 februari 2025 1 mal
C-753/23 [Krasiliva]).

Plattformen for registrering av tillfdlligt skydd har varit 1 bruk sedan den 31 maj 2022 {6r att
medlemsstaterna ska kunna utbyta information i syfte att sékerstdlla att ménniskor som
beviljats tillfdlligt skydd eller tillrdackligt skydd enligt nationell ritt faktiskt kan dra nytta av
sina rattigheter i den mottagande medlemsstaten och samtidigt begrdnsa eventuellt missbruk.
For att plattformen ska fungera korrekt bor data, inklusive uppgifter om inaktiva
registreringar, fortsitta foras in regelbundet och dubbelregistreringar bor vid behov foljas upp
omedelbart. Plattformen kommer att fortsétta att drivas s linge som det tillfdlliga skyddet &r
aktiverat. Ingen dndring av dess funktion krdvs enligt detta forslag om forldngning av det
tillfalliga skyddet.

Eurostat utarbetar den officiella europeiska statistiken om tillfalligt skydd, men for att
sakerstilla en aktuell ldgesbild for operativa dndamdl krdver en enhetlig forvaltning och
tillsyn av utfirdandet av uppehallstillstind att medlemsstaterna regelbundet laddar upp
korrekta och aktuella uppgifter pd plattformen for registrering av tillfélligt skydd, inbegripet
uppgifter om inaktiva registreringar.

Behovet av att fortsitta tillhandahalla skydd, tillsammans med mojligheten for personer som
beviljats tillfalligt skydd att vilja i vilken medlemsstat de vill vistas, har péaverkat
medlemsstaternas mottagningssystem, 1 synnerhet i sddana linder som samtidigt hanterar ett
stort antal personer som atnjuter tillfalligt skydd i kombination med ett stort antal ans6kningar
om internationellt skydd eller bostadsbrist. P4 denna punkt &r det framdeles viktigt att
fortsdtta verka for att sdkerstilla en bittre balans mellan de olika medlemsstaternas
anstrangningar.

Det ér fortfarande en prioritet att sékerstdlla fordrivna personers oberoende och dvergang till
langtidsboende.

I detta sammanhang &r det fortfarande avgorande att utarbeta langsiktiga och héllbara
l16sningar. Med tanke pa osdkerheten kring situationen i Ukraina bor fordrivna personer
fortsdtta att skyddas, men samtidigt 4r det viktigt att bana vidg for en smidig 6vergng frén
tillfalligt skydd, som béttre dterspeglar situationen och tillgodoser behoven hos dem som ar
bosatta 1 EU, och som dven tar hédnsyn till Ukrainas kapacitetsbehov och
ateruppbyggnadsbehov. Denna strategiska och stegvisa strategi skulle gora det mdjligt for
fordrivna personer, medlemsstaterna och Ukraina att gemensamt forbereda sig for nér
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situationen 1 Ukraina aterigen dr sadan att ménniskor kan atervinda under sékra och varaktiga
forhallanden och skélen till fortsatt tillfalligt skydd &r borta. Aktiveringen av direktivet om
tillfalligt skydd innebér dels att de som beviljas tillfalligt skydd far tillgéng till en rad
harmoniserade réttigheter, dels att man fortsatt kan minska risken for att medlemsstaternas
asylsystem inte klarar av att behandla inkommande ansokningar pa ett effektivt sitt. Mellan
februari 2022 och februari 2025 ldmnades omkring 72 600 ansdkningar om internationellt
skydd in (jamfort med 52 000 mellan februari 2022 och juni 2024) av ukrainska medborgare i
EU. I januari och februari 2025 okade antalet ansdkningar om internationellt skydd som
lamnats in av ukrainska medborgare med 86 % jamfort med perioden januari—februari 2024,
och de flesta ansdkningarna rorde i forsta hand Frankrike och i andra hand Polen. Trots
okningen visar det fortsatt begransade totala antalet att det tillfdlliga skyddet har gett 6nskat
resultat, bland annat genom att forhindra att medlemsstaternas asylsystem overbelastas.

Enligt den avsiktsundersokning som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) genomforde i
november 20247 har andelen fordrivna personer som planerar eller hoppas att kunna aterviinda
till Ukraina 1 framtiden minskat jAmfort med for sex méanader sedan (frdn 59 % till 57 %),
medan andelen osdkra vad giller atervindande har okat (fran 24 % till 27 %) liksom den
andel som inte tror att ett atervindande dr mojligt (frdn 11 % till 12 %). Enligt en
undersokning fran Internationella organisationen for migration (IOM)® uppger en stor andel
tillfragade (70 %) att de har for avsikt att atervidnda till Ukraina nar och om det ar sékert.

Enligt en undersdkning’ frén Europeiska unionens asylbyrd (EUAA) var dessutom omkring
en av tre (drygt 30 %) svarande under 2024 beslutna att dtervénda eller lutade at att atervéinda
(14 %), vilket dr en betydande minskning frén en av tva svarande 2023.

Dessa undersokningar bekréftar att en majoritet av dem som fordrivits fran Ukraina anser att
de fortfarande inte kan &tervénda till Ukraina pa trygga och varaktiga villkor.

I Ukraina fortsdtter Rysslands anfallskrig med oforminskad styrka Landet fortsétter att
avsiktligt och systematiskt rikta in sina attacker pa civil infrastruktur och befolkade omraden.
Enligt FN:s overvakningsuppdrag for ménskliga réttigheter i Ukraina 6kade antalet civila
dodsoffer i mars 2025 med 70 % jamfort med samma ménad 2024. Det dr en betydande
upptrappning och understryker hur kriget fortsitter att skorda offer bland civila och pliga
dem.

De ryska styrkornas oforutsidgbara luft- och dronarangrepp, som nar regioner langt bortom
frontlinjen, fortsétter att utgdra ett allvarligt hot 1 hela landet. Attackerna belyser hur den
pagaende aggressionen drabbar stora geografiska omréden och dess urskillningslosa karaktér.
Luftangreppen péaverkar ocksd energiinfrastrukturen, vilket gor att miljontals méanniskor
saknar el, vatten och/eller uppvdarmning. Inom energisektorn har antalet skadade eller
forstorda tillgingar okat med 93 % under 2024, inklusive infrastruktur for elproduktion,
overforing och distribution.

IOM uppskattade i april 2025 att det finns 3 757 000 internflyktingar'® i Ukraina. Tv3
tredjedelar (66 %) av dem hade varit fordrivna 1 6ver tva ar och 79 % 1 over ett dr. Andelen
internflyktingar som hade varit fordrivna 1 mer &n tva ar var hogst bland de internflyktingar
som bodde i véstra Ukraina. Enligt uppgifterna i den fjérde rapporten om snabbedomning av

Lives on hold: Intentions and Perspectives of Refugees, Refugee Returnees and IDPs from Ukraine,
November 2024.

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
Surveys of Arriving Migrants from Ukraine: Movements and Returns Report (December 2024).

10 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 9 (December 2024).
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skador och behov (RDNA4)!! hade socialministeriet officiellt registrerat 4 642 735 personer
som internflyktingar. Fattigdom och livsmedelsosidkerhet uppges ha okat ytterligare under
2024. Krigets aterverkningar fortsitter att vara ojdmna och de hardast drabbade ar kvinnor,
personer med funktionsnedséttning, barn och ungdomar, internflyktingar och &ldre. Fler &n
12 000 méanniskor har dédats, fler &n 28 000 har skadats och miljontals har forlorat sina hem.

FN:s kontor for samordning av humanitéra fragor (Ocha) uppskattade i januari 2025 att over
12,7 miljoner ménniskor 1 landet kommer att vara i akut behov av humanitért bistand ar
2025',

I kombination med den svdra humanitéra situationen i1 Ukraina skulle den instabila situationen
dessutom kunna leda till ytterligare massiv tillstrdmning till unionen av ytterligare fordrivna
personer 1 behov av skydd.

Den osdkra och instabila situationen i Ukraina visar att forhdllandena for nirvarande inte gor
det mojligt att avsluta det tillfalliga skyddet for personer som i1 dagsldget atnjuter tillfalligt
skydd i EU:s medlemsstater och for dem som fortfarande kan komma att behdva det. Dessa
personer behover fortfarande skydd i unionen. Samtidigt kvarstr risken for att de nationella
asylsystemen inte kan fungera effektivt, om det tillfalliga skyddet snart skulle upphdra och
alla dessa personer samtidigt skulle ansdka om internationellt skydd.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna utvecklingen anser kommissionen att skélen till
tillfalligt skydd kvarstar och att det tillfdlliga skyddet darfor bor forlangas som ett nddvandigt
och lampligt svar pa den nuvarande situationen. Forlingningen bor antas s& snart som mojligt
och med ytterligare ett ar, dvs. for perioden frdn och med den 5 mars 2026 till och med den 4
mars 2027, i enlighet med artikel 4.2 i1 direktivet om tillfalligt skydd. Detta dr dgnat att
sakerstilla att personer som fordrivits frdn Ukraina och som befinner sig i EU:s medlemsstater
far s& mycket stabilitet och framtidsutsikter som mgjligt under rddande omsténdigheter.

Detta ar 1 linje med unionens dtagande att ge stod till Ukraina och dess folk s& ldnge det
behovs, och unionens stdd for en bred, réttvis och varaktig fred som bygger pa principerna i
Forenta nationernas stadga och 1 folkritten. Om omsténdigheterna skulle utvecklas sa att en
héllbar vapenvila skulle kunna iakttas fore den 4 mars 2027 kan Europeiska kommissionen
lagga fram ett forslag for radet 1 enlighet med artikel 6 1 direktivet om tillfélligt skydd. Genom
bestimmelsen kan radet avsluta det tillfdlliga skyddet genom ett beslut som fattats med
kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen, som dven maste prova varje begiran fran
en medlemsstat om att kommissionen ska ldgga fram ett forslag for radet. Ett sddant beslut
fran rédet skulle behdva grundas pa ett konstaterande av att situationen i ursprungslandet gor
det mojligt for dem som beviljats tillfalligt skydd att tryggt och varaktigt atervinda, med
vederborlig respekt for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter samt for
medlemsstaternas skyldigheter i fraga om “non-refoulement”.

Vidare bor medlemsstaterna ges mojlighet att 1 tid vidta nddvindiga administrativa och
rittsliga atgidrder pa nationell niva (t.ex. att fornya uppehallstillstdind) for att forbereda sig
infor forldngningen av det tillfélliga skyddet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag ér helt forenligt med EU:s regelverk pa asylomradet eftersom direktivet om
tillfalligt skydd utgor en integrerad del av det gemensamma europeiska asylsystemet och
utarbetades for att hantera en extraordindr situation med massiv tillstromning av fordrivna

1 Ukraine - Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4) : February 2022 - December 2024.
12 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2025 (April 2025) [EN/UK] - Ukraine | ReliefWeb.
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personer, vilket fortfarande &r fallet pa grund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Det ér ocksa fullt forenligt med Europeiska unionens mal att uppritta ett omrdde med frihet,
sdkerhet och réttvisa, oppet for personer som tvingade av omstédndigheterna beréttigat soker
skydd i Europeiska unionen.

Forslagets olika inslag dr ocksa forenliga med de réttsakter som ingar i den migrations- och
asylpakt som antogs i maj 2024. Parlamentet och radet har enats om att behélla direktivet om
tillfalligt skydd som en del av de verktyg som stér till EU:s forfogande vid massiv
tillstromning av skyddssokande. Direktivet om tillfdlligt skydd har visat sig vara ett viktigt
instrument for att tillhandahalla omedelbart skydd i1 EU. I nuldget ar direktivet dven
fortsdttningsvis det lampligaste instrumentet for att hantera den fordrivning som orsakats av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Detta forslag ar helt forenligt med behovet av att gora det mojligt for medlemsstaterna att
handldgga potentiella ansdokningar om internationellt skydd pa ett ordnat sétt utan att deras
asylsystem Overbelastas och att fortsdtta att sorja for nodvéindiga atgirder vid massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina si att medlemsstaternas asylsystem inte
Overbelastas. Det dr ocksd forenligt med unionens yttre dtgirder. Detta forslag dr dven
forenligt med EU:s restriktiva atgdrder och andra atgirder som ocksa vidtagits med anledning
av Rysslands angrepp pd Ukraina. Detta forslag dr en del av en omfattande uppsittning EU-
atgdrder som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 4.2 i radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfélligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer, med tanke pé att skilen till tillfalligt skydd kvarstar. I den artikeln foreskrivs att om
det fortfarande finns skil for tillfalligt skydd, far rddet, pa forslag av kommissionen, med
kvalificerad majoritet besluta att forlanga det tillfalliga skyddet med upp till ett ar.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sékerhet och rittvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utdvas i
enlighet med artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrdckning som malen for den planerade atgérden inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnés
av de enskilda medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnds av Europeiska unionen.

Situationen 1 Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig fortsétter paverka EU som helhet. Den
har bemétts genom ett unikt och enat svar fran Europeiska unionen. Detta visar att det
fortfarande krdvs EU-l16sningar och EU-st6d samt stark samordning p4 EU-nivé, eftersom det
finns ett kontinuerligt behov av att alla medlemsstater reagerar effektivt pd situationen
tillsammans och sékerstiller att samma normer och harmoniserade rittigheter tillimpas 1 hela
unionen for de 4,3 miljoner méinniskor som for nédrvarande atnjuter tillfalligt skydd hér 1
unionen. Utdver den kvarstdende tillstromningen kan ytterligare massiv tillstrémning inte
uteslutas pa grund av att situationen i Ukraina fortsdtter att vara instabil. Det star klart att
enskilda medlemsstaters atgérder inte racker till for att hantera behovet av en gemensam EU-
16sning pa vad som tydligt utgdr en utmaning for hela EU.
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En sddan gemensam I6sning kan inte 1 tillrdcklig utstrdckning uppnis av medlemsstaterna pa
egen hand, utan kan snarare, pd grund av omfattningen och verkningarna av detta foreslagna
genomforandebeslut fran radet, béttre uppnas och samordnas pd unionsniva, vilket dven
medlemsstaterna sjilva har signalerat. Unionen méste dirfor agera och kan vidta dtgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen
foreskriver det foreslagna genomforandebeslutet fran rddet en forldngning av det tillfilliga
skyddet under en begriansad tidsperiod, dvs. i ett ar, for den specifika grupp av personer som
det redan omfattar.

Den foreslagna atgidrden ar begransad till vad som ar nddvéndigt med tanke pa omfattningen
och allvaret i situationen i Ukraina, som innebér att omkring 4,3 miljoner fordrivna personer
som for ndrvarande befinner sig i EU:s medlemsstater inte kan dtervdnda till Ukraina pa
trygga och varaktiga villkor. Dessutom utgdr denna forlingning en proportionerlig tgird med
tanke pd den radande situationen, eftersom det tillfilliga skyddet har gjort att
medlemsstaternas asylsystem inte har dverbelastats av en betydande méngd ansékningar fran
personer som anlédnder till EU:s medlemsstater.

o Val av instrument

Artikel 4.2 1 direktivet om tillfdlligt skydd kriver ett genomforandebeslut frin radet for att
forldnga det tillfalliga skyddet med upp till ett &r om det fortfarande finns skal for tillfalligt
skydd.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Evidensbaserat beslutsfattande

EU:s nétverk for beredskap och krishantering pd migrationsomradet med fokus pd Ukraina
och solidaritetsplattformen for Ukraina'® fortsitter sin verksamhet i syfte att skapa en
gemensam situationsmedvetenhet om migrationskonsekvenserna av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och EU:s och medlemsstaternas beredskap respektive samordnade svar
pa krisen tack vare ett regelbundet utbyte. Inom bdda forumen har man diskuterat hur EU:s
overgripande beredskap och beredskapsplanering skulle kunna 6ka. Information och data om
den rddande situationen och om minniskors forflyttningar samlas in kontinuerligt. Parterna
fortsitter sina diskussioner i moten inom plattformen for registrering av tillfalligt skydd fran
fall till fall om ett ldmpligt utbyte av information mellan medlemsstaterna om personer som
atnjuter tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell rétt, samtidigt som dubbla
registreringar inom samma medlemsstat eller i flera medlemsstater upptiacks. Mot bakgrund
av det stora antalet fordrivna barn och ungdomar tar man vid dessa insatser 1 allt storre
utstrdckning hansyn till uppgifter om integration i utbildningssystemen.

Plattformen inrdttades av kommissionen for att samordna de operativa insatserna mellan
medlemsstaterna i enlighet med artikel 3.2 i radets beslut 2022/382. Bland annat samlar man in
information och undersoker de behov som identifierats i medlemsstaterna s att man kan samordna den
operativa uppfoljningen av dessa behov.
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Dessutom bedoms situationen 1 Ukraina regelbundet av Europeiska kommissionen, andra
organisationer sdsom Virldsbanken och FN samt Ukrainas regering. Virldsbanken publicerar
rapporter med en snabbeddmning av skador och behov i Ukraina'*.

Sedan kriget brot ut har IOM arbetat for att 6ka insikterna i de fordrivnas situation och spara
interna tvangsforflyttningar i Ukraina och rorlighetsfloden, utdver arbetet med att genom
enkiter folja avsikterna bland dem som flyr kriget och dem som passerar grénsen tillbaka till
Ukraina och villkoren for atervindandet. FN:s flyktingkommissariat har regelbundet
offentliggjort information om avsikter och framtidsutsikter for (dven internt) fordrivna
personer fran Ukraina. Enkéter och dokument fran ovanndmnda internationella organisationer
visar att den rddande situationen fortfarande &r instabil och osédker och dérfor inte mdojliggor
atervindande pa trygga och varaktiga villkor. 1 april 2025 uppskattade FN:s
flyktingkommissariat att 6,9 miljoner minniskor pd flykt fran Ukraina har registrerats i hela
virlden'.

. Samrid med berorda parter och insamling och anvindning av
sakkunnigutlitanden

For att samla in evidensbaserad information har kommissionen genom nitverket for
beredskap och krishantering pd migrationsomradet och solidaritetsplattformen regelbundet
samratt med medlemsstaternas myndigheter, Europeiska utrikestjansten och relevanta EU-
organ, ukrainska myndigheter och internationella organisationer, samtidigt som den
uppritthéller utbyten med icke-statliga organisationer och civilsamhéllesorganisationer.

Kommissionen har diskuterat en mojlig forlingning av det tillfélliga skyddet efter mars 2025
med medlemsstaterna pa ministernivd i samarbete med de olika ordférandeskapen for
Europeiska unionens rad, samt genom flera méten i april 2025 i radets arbetsgrupp for
integration, migration och &tersindande (Imex), i strategiska kommittén for invandring,
grianser och asyl (Scifa) samt 1 arbetsgruppen for asyl, ddr medlemsstaterna framhdll behovet
av att fa det tillfalliga skyddet forldngt med ytterligare ett ar for att uppritthalla en gemensam
europeisk respons. Vid det senaste Scifa-motet 1 april 2024 konstaterade medlemsstaterna att
den nuvarande instabila situationen inte gor det mojligt att dndra tillimpningsomréadet for
tillfalligt skydd. Om situationen skulle forbéttras, och i syfte att sdkerstélla Overensstimmelse
med en gradvis och samordnad Overgang fran tillfdlligt skydd, kommer ytterligare
diskussioner att foras om omfattningen av det tillfdlliga skyddet.

I solidaritetsplattformen holls parallella och kompletterande dialoger dér medlemsstaterna
enhilligt uttryckte behovet av att forldnga det tillfdlliga skyddet med ytterligare ett ar {for att
uppritthélla en gemensam europeisk respons, ge de berdrda personerna klarhet och gora det
mdjligt for medlemsstaterna att vidta nodvandiga administrativa och rittsliga atgérder pa
nationell nivd (tex. att fornya uppehallstillstdnd). Samtidigt uppréttholl kommissionen
regelbundna kontakter med myndigheter 1 Ukraina for att samla in information om situationen
pa plats. Vid samma tillfélle dgde diskussioner och dverldggningar rum i ovanndmnda forum
om behovet av att, parallellt med en ytterligare forldngning, tillhandahélla villkor for att
sdkerstdlla en smidig Overgang fran tillféalligt skydd som skulle ge den flexibilitet som behovs
for att man béttre ska kunna reagera pa den instabila situationen och bittre aterspegla
situationen for fordrivna personer, bdde 1 EU och 1 Ukraina. I enlighet med artikel 3 1
direktivet om tillfdlligt skydd samriadde kommissionen dessutom sérskilt med FN:s

14 World Bank Group, “Ukraine Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4) (February2022 —
December 2024).

15 Ukraine Refugee Situation.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099022025114040022/pdf/P180174-ca39eccd-ea67-4bd8-b537-ff73a675a0a8.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099022025114040022/pdf/P180174-ca39eccd-ea67-4bd8-b537-ff73a675a0a8.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/680
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flyktingkommissariat, som har bedomt situationen, ldmnat relevanta synpunkter och gjort
enkdter om fordrivna personers avsikter. 1 mars 2025 offentliggjorde 109
civilsamhillesorganisationer ett gemensamt uttalande'® om situationen for personer som
fordrivits frdn Ukraina dir man uppmanade bland andra kommissionen att foresld en
ytterligare forlingning av det tillfalliga skyddet.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag dr forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkdnns
sarskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, liksom de
skyldigheter som foljer av internationell ritt, inbegripet Genevekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars réttsliga stillning, andrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari
1967.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har finansieringsbehov kopplade till
tillimpningen av direktivet om tillfalligt skydd tillgodosetts inom budgeten for EU:s
befintliga finansieringsinstrument for perioden 2014-2020 och 2021-2027, sirskilt inom
ramen for politiken for inrikes frigor och sammanhallning'’.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststills en forldngning av det tillfélliga skyddet i ett ar (frdn och med den 5 mars
2026 till och med den 4 mars 2027) for sddana fordrivna personer som avses i artikel 2 i
radets genomforandebeslut 2022/382.

I artikel 2 faststélls datumet for beslutets ikrafttradande.

Gemensamt uttalande undertecknat av 109 humanitéra organisationer och civilsamhéllesorganisationer
for langsiktiga 16sningar for fordrivna ukrainare.

Sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa, det sa kallade Care-paketet (Care, Care-plus och Fast-
Care)
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https://www.migpolgroup.com/index.php/2025/03/04/three-years-of-temporary-protection-urgent-need-for-long-term-solutions-for-displaced-ukrainians/
https://www.migpolgroup.com/index.php/2025/03/04/three-years-of-temporary-protection-urgent-need-for-long-term-solutions-for-displaced-ukrainians/
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2025/0650 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om forlingning till och med den 4 mars 2027 av det tillfilliga skydd som inférdes genom

genomforandebeslut (EU) 2022/382

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfélligt skydd vid massiv tillstrdomning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna
av detta'®, sarskilt artikel 4.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1.

Den 4 mars 2022 antog radet genomfdrandebeslut (EU) 2022/382!'° om faststéillande
av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer frdn Ukraina i den
mening som avses i artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd
infordes.

I enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2001/55/EG var det tillfilliga skyddet forst
tillimpligt under en inledande period pé ett ér, till och med den 4 mars 2023, och
forlangdes darefter automatiskt med ytterligare ett ar till och med den 4 mars 2024.

Den 19 oktober 2023 antog rddet genomfdrandebeslut (EU) 2023/2409%° om
forlangning av det tillfilliga skydd som inférdes genom genomforandebeslut (EU)
2022/382 till och med den 4 mars 2025. Den 11 juni 2024 antog radet
genomfdrandebeslut (EU) 2024/1836%' om forlingning av det tillfilliga skydd som
infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382 till och med den 4 mars 2026.

I samband med aktiveringen av direktiv 2001/55/EG enades medlemsstaterna enhélligt
i ett uttalande®? om att inte tillimpa artikel 11 i det direktivet p4 personer som &tnjuter
tillfalligt skydd 1 en viss medlemsstat i enlighet med genomforandebeslut (EU)

20

21

EUT L 212, 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att tillfilligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Rédets genomférandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forldngning av det tillfélliga
skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2024/1836 av den 25 juni 2024 om forldngning av det tillfalliga
skydd som infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Uttalande fran medlemsstaterna.
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2022/382 och som flyttar till en annan medlemsstat utan tillstdnd, savida inte
medlemsstaterna pé bilateral basis kommer §verens om nagot annat.

Eftersom en person kan atnjuta de rittigheter som ar knutna till tillfalligt skydd i
endast en medlemsstat 4t gangen, och for att sékerstilla att sa &r fallet och for att
undvika flera registreringar for tillfalligt skydd, bor medlemsstaterna avsla
ansokningar om uppehallstillstind som gdrs med stod av artikel 8.1 i direktiv 2001/55
ndr det dr uppenbart att den berdrda personen redan har erhallit uppehallstillstand pa
denna grund i en annan medlemsstat och dérfor atnjuter de réttigheter som &r knutna
till det tillfalliga skyddet, inklusive socialbidrag. Detta skulle vara forenligt med
Europeiska unionens domstols dom i mél C-753/23, sarskilt punkt 30.

For att skapa en aktuell lagesbild for operativa andamaél, en enhetlig forvaltning och
enhetlig tillsyn av utfirdandet av uppehéllstillstdnd bor medlemsstaterna regelbundet
ladda upp korrekta och aktuella uppgifter pa plattformen for registrering av tillfalligt
skydd, inbegripet uppgifter om inaktiva registreringar.

For ndrvarande atnjuter ndstan 4,3 miljoner personer som fordrivits frdn Ukraina
tillfalligt skydd i unionen. Det totala antalet registreringar av personer som &atnjuter
tillfélligt skydd har forblivit stabilt pd omkring 4,3 miljoner, med en liten tendens till
okning, och fa har rapporterat att de atervinder hem till Ukraina permanent.
Situationen i1 Ukraina gor att en majoritet av de fOrdrivna personerna inte kan
atervianda till Ukraina pa trygga och varaktiga villkor. Internationella organisationen
for migration uppskattade 1 april 2025 att 3 757 000 personer &r internflyktingar i
Ukraina. Tva tredjedelar (66 %) av internflyktingarna hade varit fordrivna i dver tva ar
och 79 % hade varit fordrivna 1 6ver ett ar. Andelen internflyktingar som hade varit
fordrivna 1 mer dn tvd &r var hogst bland de internflyktingar som bodde i véstra
Ukraina (78 %). FN:s kontor for samordning av humanitéra fragor (Ocha) uppskattar
att over 12,7 miljoner méanniskor i Ukraina &r i akut behov av humanitért bistdnd ar
2025.

Ytterligare massiv tillstromning kan inte uteslutas pd grund av den svara humanitéra
situationen, mer omfattande instabilitet och den osékra situationen i Ukraina till f61jd
av Rysslands anfallskrig, déribland intensifierade och upprepade flyganfall mot
civilbefolkningen i hela landet. Risken for upptrappning kvarstér. Samtidigt kvarstér
risken for att de nationella asylsystemen inte skulle fungera effektivt, om det tillfdlliga
skyddet snart skulle upphdra och alla dessa personer skulle anséka om internationellt
skydd samtidigt.

Eftersom det stora antalet fordrivna personer som atnjuter tillfdlligt skydd i unionen
sannolikt inte kommer att minska sd lange kriget mot Ukraina fortséitter ar det
nddvindigt att forldnga det tillfdlliga skyddet for att hantera situationen for personer
som for ndrvarande atnjuter tillfélligt skydd i unionen eller som kommer att behdva
sadant skydd frdn och med den 5 mars 2026, eftersom det ger omedelbart skydd och
tillgdng till harmoniserade rattigheter samtidigt som formaliteterna minimeras 1 en
situation med massiv tillstromning till unionen. Att forlanga det tillfdlliga skyddet
kommer sannolikt ocksé att bidra till att sékerstélla att medlemsstaternas asylsystem
inte Gverbelastas vid en betydande 0kning av antalet ansdkningar om internationellt
skydd som skulle kunna l&dmnas in av personer som &tnjuter tillfalligt skydd fram till
och med den 4 mars 2026 om det tillfélliga skyddet upphdrde vid den tidpunkten eller
av personer som flyr kriget 1 Ukraina och som anlénder till unionen efter det datumet,
men fore den 4 mars 2027.
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10.  Med tanke pa att skidlen for tillfalligt skydd kvarstar bor darfor det tillfalliga skyddet
for de kategorier av fOrdrivna personer som avses i genomfdrandebeslut (EU)
2022/382 torlangas till och med den 4 mars 2027.

11.  Detta beslut dr forenligt med de grundlidggande rittigheter och de principer som
erkénns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

12.  Rédet bekriftar pa nytt sitt dtagande att ge stod till Ukraina och dess folk sa linge det
kravs och upprepar sitt stod for en overgripande, réttvis och varaktig fred, som bygger
pa principerna i FN-stadgan och internationell rétt, och i hdndelse av en hallbar
vapenvila dr radet berett att agera 1 enlighet med artikel 6.1 b 1 direktiv 2001/55/EG.

13. Irland &r bundet av direktiv 2001/55/EG och deltar dérfor i antagandet och
tillampningen av detta beslut.

14. I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta genomforandebeslut, som inte dr bindande
for eller tillimpligt p4 Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det tillfdlliga skydd som ges till personer som fordrivits fran Ukraina och som avses i
artike]l 2 1 genomfOrandebeslut  (EU) 2022/382, och som forlangdes genom
genomforandebeslut (EU) 2023/2409 och (EU) 2024/1836, forlings hirmed med ytterligare
ett ar, till och med den 4 mars 2027.

Artikel 2

Detta beslut triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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