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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 2022/382! si a activat
Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 (,,Directiva privind protectia
temporard”)? pentru anumite categorii’ de persoane strimutate la 24 februarie 2022 sau dupi
aceasta datd, ca urmare a invaziei militare a Ucrainei de catre fortele armate ruse care a
inceput la acea dati. In temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva privind protectia
temporard, durata initiald a protectiei temporare este de un an, care poate fi prelungitd automat
cu perioade de cate sase luni, pentru maximum un an. Protectia temporara a fost prelungita

automat cu un an, pana la 4 martie 2024.

In temeiul articolului 4 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporara, in cazul in care
motivele protectiei temporare persistd, Consiliul poate decide sd prelungeasca protectia
temporard cu pand la un an, cu majoritate calificatd si la propunerea Comisiei, care
examineaza, de asemenea, orice cerere a unui stat membru de a prezenta o propunere
Consiliului. Protectia temporara a fost prelungitd cu perioade suplimentare de cite un an
fiecare, mai intai pani la 4 martie 2025%, iar apoi pani la 4 martie 2026.

Obiectivul prezentei propuneri este de a prelungi cu inca un an protectia temporara introdusa
prin Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului. Acest lucru va avea ca efect
continuarea acordarii protectiei temporare de care beneficiazd categoriile de persoane
identificate in Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului n perioada 5 martie 2026-
4 martie 2027.

In martie 2025, aproape 4,3 milioane de persoane straimutate din Ucraina®, dintre care o treime
erau copii, beneficiau de protectie temporard in UES. Numirul persoanelor care beneficiazi de
protectie temporard in statele membre ale UE a ramas stabil, si anume aproximativ
4,3 milioane, inregistrandu-se o tendintd de usoara crestere constanta (de la 4,15 milioane in
septembrie 2023 la 4,21 milioane in aprilie 2024 si la 4,26 milioane 1n martie 2025).

! DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2022/382 A CONSILIULUI din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina 1n intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare.

2 DIRECTIVA 2001/55/CE A CONSILIULUI din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de
promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si
suportarea consecintelor acestei primiri.
Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului prevede cé protectia temporara se
aplica (a) cetdtenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022; (b) apatrizilor si
resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau de protectie internationald sau de o
protectie nationala echivalentd in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si (c) membrilor de familie ai
persoanelor mentionate la literele (a) si (b). Statele membre aplicd fie prezenta decizie, fie o protectie
adecvata in temeiul dreptului lor national in ceea ce priveste apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele
decat Ucraina, care pot dovedi ca isi aveau resedinta legald in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 pe
baza unui permis de sedere permanenta valabil eliberat in conformitate cu dreptul ucrainean si care nu
se pot Intoarce in conditii sigure si stabile in tara sau regiunea lor de origine.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 a Consiliului din 19 octombrie 2023 de prelungire a

protectiei temporare, astfel cum a fost introdusé prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382

(europa.eu).

Peste 4,4 milioane, inclusiv statele membre ale UE, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

Cu exceptia cazului In care se prevede altfel, toate cifrele privind protectia temporard si internationala

provin de la Eurostat (Baza de date a Eurostat).
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Germania, Polonia si Cehia ramén statele membre care gidzduiesc cel mai mare numar de
beneficiari de protectie temporara (putin sub 1,2 milioane in Germania, aproape 1 milion in
Polonia si circa 365 000 in Cehia). De la activarea Directivei privind protectia temporara,
statele membre au depus eforturi semnificative pentru a sprijini persoanele stramutate din
invatamant si formare, si pe piata fortei de munca. De asemenea, si-au continuat eforturile de
imbundtétire a capacitatii de primire si a planificdrii pentru situatii neprevazute. Raspunsul
UE la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei ramane caracterizat de o componentd puternica de
solidaritate, In primul rand fata de Ucraina si fatd de poporul sau, astfel cum se reflectd in
eforturile statelor membre si ale cetatenilor acestora care gazduiesc persoane stramutate, si, in
al doilea rand, intre statele membre.

Conform Directivei privind protectia temporard, o persoand poate beneficia de drepturile
obtinute Tn urma acordarii protectiei temporare intr-un singur stat membru intr-un moment
dat; prin urmare, beneficiarii de protectie temporara care se mutd in alt stat membru pentru a
obtine protectie temporara nu ar trebui sa beneficieze simultan de asistentd sociald in doua
state membre. In acelasi timp, pentru a se asigura faptul ci intr-un moment dat o persoana
beneficiaza de drepturile aferente protectiei temporare intr-un singur stat membru si pentru a
evita Tnregistrarile multiple pentru obtinerea protectiei temporare, statele membre ar trebui sa
respingd cererile de acordare a unui permis de sedere formulate in temeiul articolului 8
alineatul (1) din Directiva 2001/55 atunci cand se constata ca persoana in cauza a obtinut deja
un permis de sedere in baza articolului respectiv intr-un alt stat membru si, prin urmare,
beneficiaza deja de drepturile aferente protectiei temporare [a se vedea, in acest sens, punctul 30
din Hotérarea Curtii (Camera a zecea) in cauza C-753/23 (Krasiliva) din 27 februarie 2025].

Platforma de inregistrare a beneficiarilor de protectie temporara este operationald din 31 mai 2022,
aceasta avand rolul de a le permite statelor membre sa faca schimb de informatii pentru a se
asigura ca persoanele care beneficiaza de protectie temporara sau de o protectie adecvata in
temeiul legislatiei nationale pot beneficia efectiv de drepturile lor in statul membru gazda,
limitand, in acelasi timp, posibilele abuzuri. Pentru a asigura buna functionare a platformei,
este important In continuare sa se incarce periodic date, inclusiv cifre privind inregistrarile
inactive, si sa se ia rapid masuri, daca este necesar, in cazul inregistrarilor duble. Platforma va
continua si fie operationald atat timp cat vor fi mentinute masurile de protectie temporara. In
acest sens, pentru prelungirea protectiei temporare, nu este necesar sa se efectueze nicio
modificare in ceea ce priveste functionarea platformei.

Desi Eurostat pregateste statisticile europene oficiale privind protectia temporara, asigurand in
timp util un cadru situational in scopuri operationale, pentru ca eliberarea permiselor de
sedere sa fie administrata si supravegheata in mod coerent statele membre trebuie sa incarce
periodic si In timp util date exacte pe Platforma de inregistrare a protectiei temporare, inclusiv
cifre privind Inregistrarile inactive.

Necesitatea de a oferi in continuare protectie, alaturi de posibilitatea ca beneficiarii de
protectie temporard sa se bucure de protectie temporarad in statul membru pe care il aleg, a
afectat sistemul de primire al statelor membre, In special al celor care gidzduiesc un numaér
mare de persoane ce beneficiaza de protectie temporara si care trebuie sa facad fata simultan si
unui numir mare de solicitanti de protectie internationala sau unui deficit de locuinte. In acest
sens, in viitor, este important sa se depund in continuare eforturi in vederea asigurarii unui
echilibru mai bun intre eforturile statelor membre.

Asigurarea autonomiei persoanelor strdmutate si a tranzitiei acestora cdtre o locuintd pe
termen lung ramane o prioritate.
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In acest context, asigurarea unor solutii durabile si pe termen lung rimane esentiald pentru
viitor. Desi, avand in vedere incertitudinea cu privire la situatia din Ucraina, persoanele
stramutate ar trebui sd beneficieze in continuare de protectie, este important totodatd sa se
pregateasca terenul pentru o tranzitie lind de la protectia temporara, care sa reflecte mai bine
situatia si sa tind seama de nevoile persoanelor care 1si au resedinta Tn UE si sa ia in
considerare nevoile Ucrainei in materie de capacitate si de reconstructie. Aceastd abordare
strategicd si treptatd ar permite persoanelor strdmutate, statelor membre si Ucrainei sa fie
pregatite in mod colectiv pentru momentul in care situatia din Ucraina va fi favorabila unor
returndri In conditii sigure si durabile si in care nu vor mai exista motive pentru continuarea
acordarii protectiei temporare. Pe langd oferirea accesului beneficiarilor de protectie
temporard la un set de drepturi armonizate, activarea Directivei privind protectia temporara
continud sd atenueze riscul ca sistemele de azil ale statelor membre sa nu mai fie in masura sa
prelucreze afluxul fara ca acest lucru sa aiba efecte negative asupra functionarii lor eficiente.
In perioada februarie 2022-februarie 2025, au fost depuse de cetiteni ucraineni in UE
aproximativ 72 600 de cereri de protectie internationala (fatd de 52 000 in perioada
februarie 2022-iunie 2024). In ianuarie si februarie 2025, cererile de protectie internationald
depuse de resortisantii ucraineni au crescut cu 86 % fata de perioada ianuarie-februarie 2024,
Franta si Polonia clasandu-se pe primul si, respectiv, pe al doilea loc in randul principalelor
tari care au primit astfel de cereri. Totusi, aceste cifre limitate, in general, arata in continuare
ca protectia temporara si-a indeplinit scopul, inclusiv prevenirea suprasolicitarii sistemelor de
azil ale statelor membre.

Potrivit sondajului Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)
privind intentiile din noiembrie 2024, ponderea persoanelor strimutate care intentioneazi sau
spera sa se Intoarcd in Ucraina in viitor a scdzut In comparatie cu rezultatele sondajului
efectuat Tn urma cu sase luni (de la 59 % la 57 %), in timp ce ponderea persoanelor care nu
sunt hotarate daca sa se intoarcd sau nu in Ucraina a crescut (de la 24 % la 27 %), crescand si
ponderea celor care raporteaza cd nu mai au nicio sperantd cd se vor intoarce (de la 11 % la
12 %). Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) raporteazi® ci o mare majoritate a
persoanelor pe care le-a intervievat (70 %) intentioneaza sd se Intoarcd in Ucraina daca
intoarcerea lor va fi sigurd si atunci cand va fi sigura.

In plus, potrivit sondajului’ Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), in 2024
aproximativ unul din trei respondenti (20 %) era hotdrat sa se Intoarca sau tindea sd se
intoarcad (14 %), ceea ce reprezintd o scadere semnificativa fatd de 2023, cand unul din doi
respondenti si-au exprimat intentia in acest sens.

Aceste sondaje confirma faptul cd majoritatea persoanelor stramutate din Ucraina considera
cd incd nu se pot intoarce in Ucraina in conditii sigure si durabile.

In Ucraina, razboiul de agresiune al Rusiei continua fara intrerupere. Rusia continud sd vizeze
in mod deliberat si sistematic infrastructura civila si zonele populate. Potrivit Misiunii
Organizatiei Natiunilor Unite de monitorizare a drepturilor omului in Ucraina, in martie 2025

Lives on hold: Intentions and Perspectives of Refugees, Refugee Returnees and IDPs from Ukraine,
November 2024 (Vieti in suspans: intentiile si perspectivele refugiatilor, ale refugiatilor repatriati si ale
persoanelor stramutate in Ucraina, noiembrie 2024).

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
(Réspunsul regional oferit Ucrainei: Nevoi, intentii si treceri ale frontierei | Matricea de urmarire a
stramutarilor).

Surveys of Arriving Migrants from Ukraine: Movements and Returns Report (December 2024)
[Sondaje in randul migrantilor care sosesc din Ucraina: Raport privind deplasarile si returnarile
(decembrie 2024)].
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numadrul victimelor din randul civililor era cu 70 % mai mare fatd de aceeasi luna a anului
2024. Acest lucru reprezinta o escaladare semnificativd si subliniazd impactul sustinut al
razboiului asupra civililor.

Atacurile imprevizibile, atat aeriene, cat si cu drone, ale fortelor ruse reprezintd in continuare
o amenintare grava in Intreaga tard, ajungind in regiuni aflate la mare departare de linia
frontului. Aceste atacuri evidentiaza sfera geografica larga si caracterul nediferentiat al
agresiunii in curs. Atacurile aeriene afecteaza, de asemenea, infrastructura energetica, lasand
milioane de persoane fird energie electricd, apa si/sau incilzire. In sectorul energetic, s-a
inregistrat o crestere cu 93 % a activelor deteriorate sau distruse in 2024, inclusiv in ceea ce
priveste infrastructura de producere, transport si distributie a energiei electrice.

OIM estima ca in aprilie 2025 in Ucraina 3 757 000 de persoane erau stramutate in interiorul
tarii'®. Doud treimi (66 %) din persoanele strimutate in interiorul tirii erau strimutate de peste
doi ani, iar 79 % erau strdmutate de peste un an. Ponderea persoanelor stramutate in interiorul
tarii care sunt 1n aceasta situatie de peste doi ani era cea mai ridicata in randul celor care isi
aveau resedinta in vestul tarii. Conform informatiilor furnizate in cel de al patrulea Raport
privind evaluarea rapidi a daunelor si nevoilor (RDNA4)!!, 4 642 735 de persoane erau
inregistrate oficial ca persoane strdmutate in interiorul tarii de catre Ministerul Politicii
Sociale. Potrivit raportului, saracia si insecuritatea alimentara au crescut si mai mult in 2024.
Impactul razboiului raméane inegal, cele mai afectate categorii fiind femeile, inclusiv in ceea
ce priveste gasirea unui loc de muncid si satisfacerea nevoilor critice ale gospodariei,
persoanele cu handicap, copiii i tinerii, persoanele strdmutate 1n interiorul tarii si persoanele
in varsta. Peste 12 000 de persoane au fost ucise, peste 28 000 au fost ranite, iar milioane de
persoane si-au pierdut locuinta.

Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare (OCHA) din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite estima, 1n ianuarie 2025, ca peste 12,7 milioane de persoane din Ucraina vor avea
nevoie de asistentd umanitar de urgenti in 20252,

Situatia volatild, combinatd cu situatia umanitard dificila din Ucraina, ar putea duce, de
asemenea, la noi sosiri pe scard larga in Uniune, ceea ce inseamna ca va trebui sd se acorde
protectie unui numar suplimentar de persoane stramutate.

Incertitudinea si volatilitatea actuala a situatiei din Ucraina aratd ca, in prezent, conditiile nu
permit incetarea acordarii protectiei temporare beneficiarilor de protectie temporara aflati in
prezent in statele membre ale UE si nici celor care ar putea incd avea nevoie de ea. Aceste
persoane trebuie protejate in continuare In Uniune. Tot astfel, daca protectia temporard ar
inceta in curand si toate aceste persoane ar solicita protectie internationald in acelasi timp, ar
persista riscul la adresa functionarii eficiente a sistemelor nationale de azil.

Avand in vedere evolutiile de mai sus, Comisia considerd ca in momentul de fatd motivele
pentru care s-a introdus protectia temporard persista si ca, prin urmare, aceasta ar trebui
prelungitd, fiind un raspuns necesar si adecvat la situatia actuala. Adoptarea prelungirii ar
trebui sa aiba loc cat mai curand posibil, protectia trebuind prelungita cu Inca un an, i anume
pentru perioada 5 martie 2026-4 martie 2027, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din

10 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 9 (December 2024) [Ucraina — Fisa
informativa privind conditiile de returnare — Runda a 9-a (decembrie 2024)].

1 Ukraine - Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4) : February 2022 - December 2024
[Ucraina — A patra evaluare rapida a daunelor si nevoilor (RDNA4): februarie 2022-decembrie 2024].

12 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2025 (April 2025) [EN/UK] - Ukraine | ReliefWeb
(Nevoi umanitare si plan de raspuns pentru Ucraina 2025 (aprilie 2025) [EN/UK] — Ucraina | Portalul
ReliefWeb).
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Directiva privind protectia temporard. Scopul este de a se asigura faptul cd persoanele
stramutate din Ucraina si gazduite in statele membre ale UE beneficiazd de cat mai multa
stabilitate si de cat mai multe perspective in circumstantele actuale.

Acest lucru este in concordantd cu angajamentul Uniunii de a oferi sprijin Ucrainei si
poporului sdu atat timp cat este necesar si de a oferi sprijin pentru o pace ampla, justd si
durabila, pe baza principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international.
In cazul in care circumstantele vor evolua in directia constatarii unei incetiri de durati a
focului 1nainte de 4 martie 2027, Comisia Europeand va putea, intr-un astfel de caz, sa
prezinte Consiliului o propunere in temeiul articolului 6 din Directiva privind protectia
temporard. Aceastd dispozitie permite Consiliului sd puna capat protectiei temporare printr-o
decizie adoptatd cu majoritate calificata, la propunerea Comisiei, care trebuie sa examineze,
de asemenea, orice cerere a unui stat membru prin care acesta solicitd Comisiei sa 1i prezinte o
propunere Consiliului. O astfel de decizie a Consiliului va trebui sa se intemeieze pe
constatarea faptului ca situatia in tara de origine este de asa natura Incat permite reintoarcerea
in sigurantd si durabild a celor carora li s-a acordat protectie temporard, cu respectarea
corespunzatoare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a obligatiilor
statelor membre in ceea ce priveste nereturnarea.

In plus, statelor membre ar trebui sd li se ofere posibilitatea de a intreprinde in timp util
masurile administrative si juridice necesare (cum ar fi relnnoirea permiselor de sedere) pentru
a pregati prelungirea protectiei temporare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu acquis-ul UE in materie de azil, intrucat
Directiva privind protectia temporard face parte integranta din sistemul european comun de
azil si a fost conceputd pentru a face fatd unei situatii extraordinare de aflux masiv de
persoane strdmutate, asa cum este cazul inca din cauza invaziei pe scard larga a Ucrainei de
catre Rusia. De asemenea, propunerea este pe deplin conforma cu obiectivul Uniunii
Europene de a institui un spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor care, fortati de
circumstante, solicitd in mod legitim protectie in Uniunea Europeana.

Elementele propunerii sunt, de asemenea, in concordantd cu actele juridice care alcatuiesc
Pactul privind migratia si azilul, adoptat in luna mai 2024. Parlamentul si Consiliul au
convenit sd mentind Directiva privind protectia temporara ca parte a setului de instrumente de
care dispune UE pentru situatiile de sosiri in masa. Directiva privind protectia temporara s-a
dovedit a fi un instrument esential pentru a oferi protectie imediati in UE. In aceasta etapa,
directiva este in continuare cel mai adecvat instrument pentru a aborda straimutarea cauzata de
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu necesitatea de a permite statelor membre si
prelucreze potentialele cereri de protectie internationald intr-un mod ordonat, fara a-si
suprasolicita sistemele de azil, si de a continua sa prevada masurile necesare in cazul unui
aflux masiv de persoane strdmutate din Ucraina, prin care s-ar evita suprasolicitarea
sistemelor de azil ale statelor membre. Propunerea este, de asemenea, coerentd cu actiunile
externe ale Uniunii. Prezenta propunere este coerentd si cu masurile restrictive si cu alte
actiuni ale UE adoptate tot ca raspuns la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Prezenta
propunere face parte dintr-un set cuprinzitor de actiuni ale UE intreprinse ca raspuns la
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE a
Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, avand in vedere ca motivele
protectiei temporare persistd. Dispozitia respectivd prevede ca, In cazul in care motivele
protectiei temporare persistd, Consiliul poate decide sd prelungeascd protectia temporard cu
pana la un an, cu majoritate calificatd si la propunerea Comisiei.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie ii confera Uniunii
Europene anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate
in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeanad, si anume numai daca si
in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de
catre statele membre, si, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Situatia creatd in Ucraina ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei are in continuare un
impact asupra Uniunii Europene in ansamblul sdu. Uniunea Europeand a reactionat cu un
raspuns unitar si fard precedent. Acest lucru aratd cd situatia actuald necesitd In continuare
solutii si sprijin din partea UE, precum si o coordonare puternica la nivelul UE, deoarece toate
statele membre trebuie in permanentd sa raspunda situatiei In mod eficace si colectiv si sa
asigure aplicarea acelorasi standarde si a unui set armonizat de drepturi in intreaga Uniune
pentru cele 4,3 milioane de persoane gazduite in prezent in Uniune. Pe langa afluxul masiv
care continud, nu pot fi excluse noi sosiri pe scard larga din cauza volatilitatii continue a
situatiei din Ucraina. Este evident ca actiunile intreprinse individual de catre statele membre
nu pot raspunde in mod satisfacator necesitatii unei abordari comune la nivelul UE cu privire
la ceea ce constituie in mod clar o provocare comuna pentru intreaga Uniune Europeana.

Obiectivele unei astfel de abordari comune nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre in mod individual, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor prezentei propuneri
de decizie de punere in aplicare a Consiliului, pot fi realizate si coordonate mai bine la nivelul
Uniunii, astfel cum indicad si statele membre insele. Prin urmare, Uniunea trebuie sd actioneze
si poate sd adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, propunerea de decizie de punere in
aplicare a Consiliului prevede o prelungire a protectiei temporare pentru o perioadd de timp
limitatd, si anume cu un an pentru grupul specific de persoane carora li se aplica deja.

Masura propusa se limiteaza la ceea ce este necesar, avand in vedere amploarea si gravitatea
situatiei din Ucraina, In urma careia aproximativ 4,3 milioane de persoane stramutate prezente
in acest moment in statele membre ale UE nu se pot intoarce in Ucraina in conditii sigure si
durabile. In plus, aceasti prelungire constituie, de asemenea, un raspuns proportional, avand
in vedere situatia actuald, intrucat, datoritd protectiei temporare, sistemul de azil al statelor
membre nu a fost suprasolicitat de un numar semnificativ de cereri depuse de persoane care
ajung 1n statele membre ale UE.
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. Alegerea instrumentului

Articolul 4 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporara impune obligatia adoptarii
unei decizii de punere 1n aplicare a Consiliului de prelungire a protectiei temporare cu pana la
un an in cazul in care motivele pentru acordarea protectiei temporare persista.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Elaborarea politicilor bazate pe date concrete

Reteaua aferentd mecanismului UE de pregatire pentru situatii de crizd si de gestionare a
crizelor legate de migratie, axati pe Ucraina, si Platforma de solidaritate ,,Ucraina”!® isi
continud operatiunile menite sa asigure o intelegere comuna a situatiei In ceea ce priveste
implicatiile Tn materie de migratie ale invaziei pe scard largd a Ucrainei de catre Rusia si,
respectiv, pregitirea UE si a statelor membre si raspunsul coordonat in ceea ce priveste
aceastd crizd prin schimburi periodice. In acest context, cresterea nivelului general de
pregatire la nivelul UE, inclusiv planificarea pentru situatii neprevazute, a fost discutatd in
cadrul ambelor foruri. Se colecteazd in mod constant informatii si date privind situatia actuala
si circulatia persoanelor. Partile continud sa discute in cadrul reuniunilor ad-hoc ale
Platformei de inregistrare a protectiei temporare despre modul in care se poate asigura mai
bine un schimb adecvat de informatii intre statele membre cu privire la beneficiarii de
protectie temporard si de protectie adecvata disponibila in temeiul legislatiei nationale,
detectand, in acelasi timp, cererile duble depuse Intr-un anumit stat membru si in diferite state
membre ale UE. Avand in vedere numarul semnificativ de copii si tineri stramutati, aceste
eforturi tin seama din ce in ce mai mult de datele privind integrarea in sistemele de
invatdmant si formare.

In plus, Comisia Europeand, organizatii cum ar fi Banca Mondiald si Organizatia Natiunilor
Unite, precum si Guvernul Ucrainei evalueaza periodic situatia din Ucraina. Banca Mondiala
publicd rapoarte privind evaluarea rapidd a daunelor suferite de Ucraina si a nevoilor

acesteia'®.

De la izbucnirea razboiului, OIM a depus eforturi pentru a oferi o imagine mai clard a situatiei
persoanelor strdmutate si pentru a urmari stramutdrile interne din Ucraina si fluxurile de
mobilitate; in plus, aceastd organizatie a monitorizat, prin intermediul sondajelor, intentiile
persoanelor care fug din calea razboiului si a celor care trec granita Tnapoi in Ucraina si a
evaluat conditiile de returnare. UNHCR a publicat periodic informatii privind intentiile si
perspectivele persoanelor strdmutate din Ucraina (inclusiv a celor stramutate in interiorul
tarii). Din sondajele si documentele publicate de organizatiile internationale mentionate
anterior reiese faptul cd situatia actuala este Inca volatila si incerta si, prin urmare, nu permite
returnarea in conditii sigure si durabile. In aprilie 2025, UNHCR estima ca sunt inregistrate in

intreaga lume 6,9 milioane de persoane care au fugit din Ucraina'®.

Platforma a fost instituitd de Comisie pentru a asigura coordonarea raspunsului operational al statelor
membre, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Decizia 2022/382 a Consiliului. Printre altele,
platforma colecteazd informatii, examineaza nevoile identificate in statele membre si coordoneaza
masurile operationale Intreprinse pentru a raspunde acestor nevoi.

14 Grupul Bancii Mondiale, ,,Ukraine Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4)
(February 2022 — December 2024)” [,,A patra evaluare rapida a daunelor suferite de Ucraina si a
nevoilor acesteia (RDNA4) (februarie 2022-decembrie 2024)].

Ukraine Refugee Situation (Situatia refugiatilor din Ucraina).
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099022025114040022/pdf/P180174-ca39eccd-ea67-4bd8-b537-ff73a675a0a8.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099022025114040022/pdf/P180174-ca39eccd-ea67-4bd8-b537-ff73a675a0a8.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099022025114040022/pdf/P180174-ca39eccd-ea67-4bd8-b537-ff73a675a0a8.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/680
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. Consultarile cu partile interesate, obtinerea si utilizarea cunostintelor de
specialitate

Pentru a colecta informatii bazate pe elemente concrete, Comisia a consultat periodic, prin
intermediul Retelei aferente mecanismului de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare
a crizelor legate de migratie si al Platformei de solidaritate, autoritdtile statelor membre,
Serviciul European de Actiune Externa si agentiile relevante ale UE, autoritatile ucrainene si
organizatiile internationale, mentindnd, in acelasi timp, schimburi cu organizatiile
neguvernamentale si cu organizatiile societatii civile.

Comisia, in cooperare cu presedintiile prin rotatie ale Consiliului Uniunii Europene, a
consultat statele membre cu privire la viitorul protectiei temporare dupd martie 2025, atat la
nivel ministerial, cat si printr-o serie de reuniuni care au avut loc in aprilie 2025 in cadrul
Grupului de lucru pentru integrare, migratie si expulzare (IMEX), al Comitetului strategic
pentru imigratie, frontiere si azil (CSIFA) si al Grupului de lucru pentru azil ale Consiliului,
ocazii cu care statele membre au subliniat necesitatea prelungirii protectiei temporare cu inca
un an cat mai curand posibil, pentru a mentine un rispuns european comun. In cadrul celei
mai recente reuniuni a CSIFA din aprilie 2024, statele membre au recunoscut ci situatia
volatild actuald nu permite o modificare a domeniului de aplicare al protectiei temporare. Cu
toate acestea, in cazul unei situatii favorabile 1n viitor si in vederea asigurarii coerentei cu o
tranzitie treptata si coordonatd de la protectia temporara, vor avea loc noi discutii cu privire la
domeniul de aplicare al protectiei temporare.

In cadrul Platformei de solidaritate au avut loc discutii paralele si complementare, statele
membre declardnd in unanimitate cd protectia temporara trebuie prelungitd cu incd un an,
pentru a mentine raspunsul european comun, pentru a oferi claritate beneficiarilor si pentru a
permite statelor membre sa ia masurile administrative si juridice necesare la nivel national
(cum ar fi reinnoirea permiselor de sedere). In paralel, Comisia a avut contacte periodice cu
autoritatile ucrainene pentru a colecta informatii cu privire la situatia de pe teren. in acelasi
timp, au avut loc schimburi si reflectii in cadrul forurilor mentionate anterior cu privire la
necesitatea de a oferi, in paralel cu o noua prelungire, conditiile pentru asigurarea unei
tranzitii line de la protectia temporara, care ar asigura flexibilitatea de care este nevoie pentru
a putea raspunde mai bine situatiei volatile si pentru a reflecta mai bine situatia persoanelor
strimutate in UE si in Ucraina. In plus, in conformitate cu articolul 3 din Directiva privind
protectia temporard, Comisia a consultat Tn mod specific UNHCR, care a evaluat situatia si a
furnizat informatii relevante, si a efectuat sondaje privind intentiile persoanelor straimutate. In
martie 2025, 109 organizatii ale societitii civile au publicat o declaratie comuni'® cu privire la
situatia persoanelor stramutate din Ucraina, in care, printre altele, solicitd Comisiei sa propuna
o prelungire suplimentara a protectiei temporare.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, inclusiv din Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 privind statutul
refugiatilor, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

16 Declaratie comunad semnatd de 109 organizatii umanitare si ale societatii civile pentru solutii pe termen

lung pentru ucrainenii stramutati.
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https://www.migpolgroup.com/index.php/2025/03/04/three-years-of-temporary-protection-urgent-need-for-long-term-solutions-for-displaced-ukrainians/
https://www.migpolgroup.com/index.php/2025/03/04/three-years-of-temporary-protection-urgent-need-for-long-term-solutions-for-displaced-ukrainians/
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4. IMPLICATII BUGETARE

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei, nevoile de finantare
legate de aplicarea Directivei privind protectia temporara au fost incluse in bugetul
instrumentelor de finantare existente ale UE 1n perioadele 2014-2020 si 2021-2027, in special
al instrumentelor relevante pentru afaceri interne si politica de coeziune!”.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste prelungirea cu un an (de la 5 martie 2026 pana la 4 martie 2027) a
protectiei temporare acordate persoanelor stramutate mentionate la articolul 2 din Decizia de
punere in aplicare 2022/382 a Consiliului.

Articolul 2 stabileste data intrarii In vigoare a deciziei.

17 Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa, asa-numitul pachet ,,CARE” (CARE, CARE-plus si

Fast-CARE).
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2025/0650 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de prelungire pana la 4 martie 2027 a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa

prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, In cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru

18

primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri °, in special articolul 4
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

©)

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382"
de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in
intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei
protectii temporare.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE, protectia
temporard s-a aplicat pentru prima data pentru o perioada initiala de un an, pana la
4 martie 2023, iar apoi a fost prelungita automat cu inca un an, pand la 4 martie 2024.

La 19 octombrie 2023, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE)
2023/2409% de prelungire pani la 4 martie 2025 a protectiei temporare, astfel cum a
fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382. La 11 iunie 2024,
Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/18362! de prelungire pani
la 4 martie 2026 a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2022/382.

In contextul activarii Directivei 2001/55/CE, statele membre au convenit in
unanimitate, printr-o declaratie’?, si nu aplice articolul 11 din directiva mentionati

20

21

JOL212,7.8.2001, p. 12, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 a Consiliului din 19 octombrie 2023 de prelungire a
protectiei temporare, astfel cum a fost introdusé prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382
(JO L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 a Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a protectiei
temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (JO L,
2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Declaratia statelor membre.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/ro/pdf
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©)

(6)

()

(8)

©)

{Directiva 2001/55/CE} in ceea ce priveste persoanele care beneficiaza de protectie
temporard intr-un anumit stat membru, in conformitate cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382, si care se mutd intr-un alt stat membru fara autorizatie, cu
exceptia cazului in care, la nivel bilateral, statele membre convin altfel.

Dat fiind ca o persoand poate beneficia de drepturile aferente protectiei temporare intr-
un singur stat membru In orice moment dat, pentru a asigura respectarea acestei
dispozitii si pentru a evita Inregistrarile multiple pentru obtinerea protectiei temporare,
statele membre ar trebui sd respingd cererile de acordare a unui permis de sedere
formulate in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2001/55 atunci cand se
constatd cd persoana in cauzd a obtinut deja un permis de sedere in baza articolului
respectiv intr-un alt stat membru si, prin urmare, beneficiazd deja de drepturile
aferente protectiei temporare in statul membru respectiv, inclusiv de asistenta sociala.
Acest lucru ar fi coerent cu hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza
CI753/23 si, 1n special, cu punctul 30 al acesteia.

Pentru a asigura in timp util un cadru situational in scopuri operationale, precum si o
administrare si supraveghere coerenta a eliberarii permiselor de sedere statele membre
ar trebui sa Incarce periodic si in timp util date exacte pe Platforma de inregistrare a
protectiei temporare, inclusiv cifre privind inregistrarile inactive.

In prezent, aproape 4,3 milioane de persoane strimutate din Ucraina beneficiazi de
protectie temporard in Uniune. Numarul total de inregistrari ale persoanelor care
beneficiaza de protectie temporard a ramas stabil, si anume aproximativ 4,3 milioane,
inregistrandu-se o tendintda de usoara crestere constantd, putine persoane raportand ca
se intorc acasd in Ucraina cu titlu permanent. Situatia din Ucraina nu permite
intoarcerea in conditii sigure si durabile in Ucraina a majoritatii persoanelor
stramutate. Organizatia Internationala pentru Migratie estimeaza ca, in aprilie 2025,
3 757 000 de milioane de persoane erau stramutate in interiorul Ucrainei. Doud treimi
(66 %) din persoanele stramutate in interiorul tarii erau stramutate de peste doi ani, iar
79 % erau stramutate de peste un an. Ponderea persoanelor stramutate in interiorul tarii
care sunt in aceasta situatie de peste doi ani era cea mai ridicata in randul persoanelor
stramutate in interiorul tarii care isi aveau resedinta in vestul tarii (78%). Oficiul
pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite a
estimat ca, in 2025, peste 12,7 milioane de persoane din Ucraina au nevoie urgenta de
asistentd umanitara.

in plus, din cauza conditiilor umanitare dificile, a volatilitatii mai mari si a
incertitudinii situatiei din Ucraina ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei,
inclusiv a intensificarii atacurilor aeriene repetate in intreaga tard impotriva civililor,
nu pot fi excluse noi sosiri pe scari largd. Riscul de escaladare persisti. In acelasi
timp, riscul ca sistemele nationale de azil sd nu poatd functiona eficient ar persista
daca protectia temporara ar inceta in scurt timp si toti beneficiarii ar solicita protectie
internationala in acelasi timp.

Intrucat este putin probabil ca numarul mare de persoane strimutate din Uniune care
beneficiaza de protectie temporard sd scada atat timp cat razboiul impotriva Ucrainei
continud, prelungirea protectiei temporare este necesard pentru a aborda situatia
persoanelor care beneficiaza in prezent de protectie temporara in Uniune sau care vor
avea nevoie de o astfel de protectie incepand cu 5 martie 2026, deoarece asigurd
protectia imediatd si accesul la un set armonizat de drepturi, reducand, totodata, la
minimum formalitatile intr-o situatie de aflux masiv in Uniune. Prelungirea protectiei
temporare ar trebui, de asemenea, sa contribuie la asigurarea faptului ca sistemele de
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

azil ale statelor membre nu sunt suprasolicitate de o crestere semnificativa a numarului
de cereri de protectie internationala care ar putea fi depuse de cétre persoanele care
beneficiaza de protectie temporard panad la 4 martie 2026, in cazul in care protectia
temporard ar Inceta pand atunci, sau de cdtre persoanele care vor fugi din calea
razboiului din Ucraina si vor sosi In Uniune dupa data mentionata anterior, dar inainte
de 4 martie 2027.

Prin urmare, avand 1n vedere cd motivele protectiei temporare persistd, protectia
temporard pentru categoriile de persoane stramutate mentionate in Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/382 ar trebui prelungita pana la 4 martie 2027.

Prezenta decizie respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Consiliul isi reconfirma angajamentul de a oferi sprijin Ucrainei si poporului acesteia
atat timp cat este necesar si isi reitereazad sprijinul pentru o pace ampla, justd si
durabila, in baza principiilor Cartei ONU si a dreptului international, iar in cazul unei
incetari durabile a focului, Consiliul este pregatit sa actioneze in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2001/55/CE.

Directiva 2001/55/CE este obligatorie pentru Irlanda si, prin urmare, Irlanda participa
la adoptarea si la aplicarea prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii de punere in
aplicare, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Protectia temporard acordatd persoanelor stramutate din Ucraina mentionate la articolul 2 din
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 si prelungitd prin Deciziile de punere in aplicare
(UE) 2023/2409 si (UE) 2024/1836 se prelungeste cu o perioada suplimentara de un an, pana
la 4 martie 2027.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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