Brisele, 2025. gada 4. junija
(OR. en)

9422/25
Starpiestazu lieta:
2025/0650 (NLE)
JAI 684
FRONT 129
ASILE 45
MIGR 192
COEST 410
SOC 318
PRIEKSLIKUMS
Satitajs: Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ
Sanems$anas datums: 2025. gada 4. junijs
Sanéméjs: Eiropas Savientbas Padomes Jeneralsekretare Thérese BLANCHET
K-jas dok. Nr.: COM(2025) 650 final
Temats: Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Iidz 2027. gada 4. martam pagarina ar Isteno$anas lémumu

(ES) 2022/382 ieviestas pagaidu aizsardzibas terminu

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2025) 650 final.

Pielikuma: COM(2025) 650 final

9422/25

LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 4.6.2025.
COM(2025) 650 final

2025/0650 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Iidz 2027. gada 4. martam pagarina ar Isteno$anas lemumu (ES) 2022/382 ieviestas
pagaidu aizsardzibas terminu

LV



PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un meérki

Padome 2022. gada 4. marta pienéma Isteno$anas lémumu 2022/382! un aktivizéja Padomes
2001. gada 20. jiilija Direktivu 2001/55/EK (“Pagaidu aizsardzibas direktivu™)? konkr&tam
personu kategorijam®, kas parvietotas 2022. gada 24. februari vai vélak Krievijas brunoto
speku militara iebrukuma rezultata, kur§ sakas minétaja datuma. Saskana ar Pagaidu
aizsardzibas direktivas 4. panta 1. punktu pagaidu aizsardzibas sakotn&jais ilgums ir viens
gads, un to var automatiski pagarinat par seSiem ménesiem, ne ilgak par vienu gadu. Pagaidu
aizsardzibas termins tika automatiski pagarinats par vienu gadu — lidz 2024. gada 4. martam.

Saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 4. panta 2. punktu, ja c€loni pagaidu aizsardzibai
turpina pastavet, tad Padome ar kvalificétu balsu vairakumu péc Komisijas priekslikuma var
nolemt pagaidu aizsardzibas terminu pagarinat uz laiku lidz vienam gadam; Komisija izskata
ar1 katru dalibvalstu ligumu par to, lai Komisija iesniegtu Padomei $adu priekslikumu.
Pagaidu aizsardzibas termin§ katru gadu ir ticis pagarinats par vél vienu gadu, vispirms lidz
2025. gada 4. martam®* un péc tam lidz 2026. gada 4. martam.

Sa priekslikuma merkis ir vél par vienu gadu pagarinat ar Padomes Isteno3anas
lémumu 2022/382 ieviestas pagaidu aizsardzibas terminu. Tas turpinas pagaidu aizsardzibu
attiectba uz Padomes IstenoSanas lémuma 2022/382 noteiktajam personu kategorijam
laikposma no 2026. gada 5. marta lidz 2027. gada 4. martam.

Saskana ar 2025. gada marta datiem pagaidu aizsardziba ES ir vairak neka 4,3 miljoniem no
Ukrainas parvietoto personu’, no kuram viena treSdala ir berni®. To personu skaits, kuras
sanem pagaidu aizsardzibu ES dalibvalstis, ir saglabajies stabils, proti, aptuveni 4,3 miljoni, ar
nelielu pastavigu pieauguma tendenci (4,15 miljoni 2023. gada septembri, 4,21 miljons
2024. gada aprili, 4,26 miljoni 2025. gada marta). Vacija, Polija un Cehija joprojam ir to
dalibvalstu vidi, kuras ir vislielakais pagaidu aizsardzibas sanéméju skaits (mazliet zem
1,2 miljoniem Vacija, gandriz 1 miljons Polija un aptuveni 365 000 Cehija). Kop$ Pagaidu

! PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS (ES)2022/382  (2022.gada 4. marts), ar ko
Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma
esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ievieSanu.

2 PADOMES DIREKTIVA 2001/55/EK (2001. gada 20. jiilijs) par obligatajiem standartiem, lai

parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par

pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pulinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas
sekas.

Padomes IstenoSanas lemuma 2022/382 2. panta ir noteikts, ka pagaidu aizsardziba attiecas uz

a) Ukrainas  valstspiederigajiem, kuri pirms 2022.gada 24.februara uzturgjas Ukraina;

b) bezvalstniekiem un treSo valstu, iznemot Ukrainu, valstspiederigajiem, kuri Ukraina pirms

2022. gada 24. februara ir sanémusi starptautisko aizsardzibu vai lidzvertigu valsts aizsardzibu; un

c) §a punkta a) un b) apak$punkta min€to personu gimenes locekliem. Dalibvalstis piem&ro vai nu $o

lémumu, vai pienacigu aizsardzibu saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem attieciba uz bezvalstniekiem

un treSo valstu, iznemot Ukrainu, valstspiederigajiem, kuri var pieradit, ka pirms 2022. gada

24. februara tie likumigi uzturgjas Ukraina, pamatojoties uz derigu pastavigas uzturéSanas atlauju, kas

izsniegta saskana ar Ukrainas tiesibu aktiem, un kuri nevar droSos un ilgtsp&jigos apstaklos atgriezties

sava izcelsmes valstT vai regiona.

Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2023/2409 (2023. gada 19. oktobris), ar ko pagarina ar Istenoanas

lémumu (ES) 2022/382 ieviesto pagaidu aizsardzibu (europa.eu).

Vairak neka 4,4 miljoniem personu ES dalibvalstis, Island€, Lihtensteina, Norvégija un Sveice.

Ja vien nav noradits citadi, visi dati par pagaidu un starptautisko aizsardzibu ir iegiiti no Eurostat

(Eurostat datubaze).
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aizsardzibas direktivas aktivizéSanas dalibvalstis ir pielikuSas ieverojamas piiles, lai atbalstitu
no Ukrainas parvietotas personas noliika veicinat vinu integraciju uznémeéjvalstu sabiedriba,
tostarp izglitibas un apmacibas sistémas, un darba tirgii. Tas ir ar1 turpinajusas centienus
palielinat uznemsanas spgjas un neparedz€tu situaciju planosanu. ES reakcijai uz Krievijas
militaro agresiju pret Ukrainu joprojam ir raksturigs spécigs solidaritates komponents,
pirmkart, attieciba uz Ukrainu un tas iedzivotajiem, kas atspogulojas dalibvalstu un pilsonu
centienos uznemt parvietotas personas, un, otrkart, dalibvalstu starpa.

Pagaidu aizsardzibas direktiva paredz, ka ar statusu saistitas tiesibas persona var izmantot
vienlaikus tikai viena dalibvalstt; tapec pagaidu aizsardzibas sanéméjiem, kas parcelas uz citu
dalibvalsti, lai sanemtu tur pagaidu aizsardzibu, nevajadz€tu but iespgjai sanemt socialo
palidzibu vienlaikus divas dalibvalstis. Taja pasa laika, lai nodroSinatu, ka ar pagaidu
aizsardzibu saistitas tiesibas tiek izmantotas vienlaikus tikai viena dalibvalsti, un lai izvairitos
no vairakkart&jas registracijas pagaidu aizsardzibas sanemsanai, dalibvalstim biitu janoraida
uzturéSanas atlaujas pieteikumi, kas iesniegti, pamatojoties uz Direktivas 2001/55 8. panta
1. punktu, ja izradas, ka attieciga persona uz $a pamata jau ir sanémusi uzturéSanas atlauju
cita dalibvalstt un tadgjadi izmanto ar pagaidu aizsardzibu saistitas tiesibas attiecigaja cita
dalibvalstt ($aja saistiba skat. Tiesas (desmita palata) 2025. gada 27. februara sprieduma lieta
C-753/23 [Krasiliva] 30. punktu).

Pagaidu aizsardzibas registracijas platforma darbojas kops§ 2022. gada 31. maija ar mérki laut
dalibvalsttim apmainities ar informaciju, lai nodro$inatu, ka personas, kuram ir pagaidu
aizsardziba vai pienaciga aizsardziba saskana ar valsts tiesibu aktiem, var efektivi izmantot
savas tiesibas uznemos$aja dalibvalstl, vienlaikus ierobezojot iesp&amu launpratigu
izmantoSanu. Lai nodroSinatu platformas pienacigu darbibu, joprojam ir svarigi regulari
augSupieladét datus, tostarp par neaktivas registracijas gadijumiem, un, ja vajadzigs, veikt
atrus turpmakus pasakumus dubultas registracijas gadijumos. Ta turpinas darboties tik ilgi,
kamér tiks nodro$inata pagaidu aizsardziba. Saja sakara nav vajadzigas izmainas platformas
darbiba, lai pagarinatu pagaidu aizsardzibas terminu.

Eurostat sagatavo oficialo Eiropas statistiku par pagaidu aizsardzibu, nodroSinot savlaicigu
situacijas att€lu operativos noliikos, savukart uzturéSanas atlauju izsniegSanas saskanotas
parvaldibas un parraudzibas noliikos dalibvalstim nepiecieSams regulari augSupieladéet
precizus un savlaicigus datus Pagaidu aizsardzibas registracijas platforma, tostarp datus par
neaktivas registracijas gadijumiem.

NepiecieSamiba turpinat aizsardzibas nodroSinaSanu Iidz ar iesp&u pagaidu aizsardzibas
sanémeéjiem sanemt pagaidu aizsardzibu vinu izvéletaja dalibvalstt ir ietekméjusi dalibvalstu
uznemsanas sistému, jo 1pasi tajas dalibvalstis, kas izmitina lielu skaitu personu ar pagaidu
aizsardzibas statusu un kuras turklat vienlaikus ietekmé€ situacija, kad jasaskaras ar lielu skaitu
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju vai ar majoklu trikumu. Saja sakara ir
svarigi turpinat darbu, lai nodroSinatu lielaku lidzsvaru starp dalibvalstu centieniem.

Prioritate joprojam ir nodroSinat parvietoto personu paspietieckamibu un vinu pareju uz
ilgtermina izmitinasanu.

Saja konteksta arkartigi biitiska nakotnei joprojam ir ilgtermina un ilgtsp&jigu risinajumu
nodro$inaSana. Lai gan, nemot vera nenoteiktibu saistiba ar situaciju Ukraina, parvietotas
personas bitu jaturpina aizsargat, vienlaikus ir svarigi pavert celu raitai parejai no pagaidu
aizsardzibas uz tadu statusu, kas labak atbilst situacijai un ES dzivojoSo personu vajadzibam,
nemot véra ari Ukrainas iesp&jas un atjaunosanas vajadzibas. Sada stratégiska un pakapeniska
pieeja lautu parvietotajam personam, dalibvalstim un Ukrainai kopigi sagatavoties laikam,
kad situacija Ukraina bus labveliga, lai atgrieztos tur drosos un ilgtsp&jigos apstaklos, un vairs
nepastaveés iemesli turpinat pagaidu aizsardzibu. Papildus tam, ka pagaidu aizsardzibas
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sanéméjiem tiek nodroSinats saskanotu tiesibu kopums, Pagaidu aizsardzibas direktivas
aktiviz€Sana joprojam mazina risku, ka dalibvalstu patvéruma sist€émas nespétu tikt gala ar
béglu pieplidumu bez negativas ietekmes uz to efektivu darbibu. Laikposma no 2022. gada
februara lidz 2025. gada februarim Ukrainas valstspiederigie ES iesniedza aptuveni
72 600 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu (salidzinajuma ar 52 000 pieteikumu laikposma
no 2022. gada februara lidz 2024. gada junijam). 2025. gada janvari un februari Ukrainas
valstspiederigo iesniegto starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits pieauga par 86 %
salidzinajuma ar 2024. gada janvara un februara laikposmu, un Francija un Polija ierindojas
attiecigi pirmaja un otraja vieta ka galvenas So pietetkumu sanémeéjas valstis. Tomer
ierobezotais kopgjais skaits joprojam liecina, ka pagaidu aizsardziba ir sasniegusi savu mérki,
tostarp noveérst dalibvalstu patvéruma sistému parslogosanu.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augstd komisara beglu jautajumos (UNHCR)
2024. gada novembra aptauju’ to parvietoto personu Tpatsvars, kuras plano vai cer nakotng
atgriezties Ukraina, salidzinajuma ar laiku pirms seSiem méneSiem ir samazinajies (no 59 %
lidz 57 %), savukart to parvietoto personu ipatsvars, kuras nav izlémusSas par atgrieSanos, ir
palielinajies (no 24 % Iidz 27 %), ka arT ir pieaudzis to personu skaits, kuras necer atgriezties
(no 11 % lidz 12 %). Starptautiska Migracijas organizacija (IOM) zino®, ka lielaka dala
aptaujato personu (70 %) plano atgriezties Ukraina, ja un kad tas bus drosi.

Turklat saskana ar Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiras (EUAA) aptauju’ 2024. gada
aptuveni katrs tresais respondents (20 %) bija nolémis atgriezties vai nosliecies par labu tam,
lai atgrieztos (14 %), kas ir biitisks samazinajums salidzinajuma ar 2023. gadu, kad nolémis
vai ieinteres€ts atgriezties bija katrs otrais respondents.

Ka apstiprina Sie apsekojumi, vairums no Ukrainas parvietoto personu joprojam uzskata, ka
nespéj atgriezties Ukraina droSos un ilgtsp&jigos apstaklos.

Krievijas agresijas kar§ Ukraina nenorimst. Krievija turpina par uzbrukumu mérkiem apzinati
un sistematiski izveleties civilo infrastruktiiru un apdzivotas teritorijas. Saskana ar ANO
cilvektiesibu uzraudzibas misijas Ukraina sniegto informaciju civiliedzivotaju upuru skaits
2025. gada marta bija pieaudzis par 70 % salidzinajuma ar to paSu ménesi 2024. gada. Ta ir
butiska eskalacija, kas parada, kadus civiliedzivotaju zaud&jumus joprojam nes kars.

Neprognozgjami gaisa triecieni un dronu uzbrukumi, ko veic Krievijas speki, joprojam rada
nopietnus draudus visa valsti, sasniedzot pat tadus regionus, kas atrodas talu aiz frontes
[inijam. Sie uzbrukumi ilustré notieko3as agresijas plaso geografisko tvérumu un
neselektivitati. Gaisa uzbrukumi ietekm& ari energétikas infrastruktiiru, atstajot miljoniem
cilvéku bez elektribas, tidens un/vai apkures. 2024. gada ir par 93 % palielinajies bojato vai
iznicinato energétikas nozares aktivu apjoms, tostarp rundjot par elektroenergijas razosanas,
parvades un sadales infrastruktiiram.

Saskana ar IOM aplésem 2025. gada aprili Ukraina bija 3 757 000 iekSzemé parvietotu
personu'’. Divas treddalas (66 %) $o personu ir parvietotas jau kop$ vairak neka diviem
gadiem, un 79 % ir parvietotas kop$ vairak neka gada. Kop§ vairak neka diviem gadiem
iekSzemé parvietoto personu patsvars bija vislielakais to iek§zemé parvietoto personu vidi,
kuras dzivoja valsts rietumos. Saskana ar informaciju, kas sniegta zinojuma par ceturto atro

Lives on hold: Intentions and Perspectives of Refugees, Refugee Returnees and IDPs from Ukraine,
2024. gada novembris.

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
Surveys of Arriving Migrants from Ukraine: Movements and Returns Report (2024. gada decembris).
10 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 9 (2024. gada decembris).
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kaitgjuma un vajadzibu novértgjumu (RDNA4)'!, Socialas politikas ministrija ka iek§zemé
parvietotas personas ir oficiali registréjusi 4 642 735 cilvekus. Tiek zinots, ka 2024. gada ir
turpinajusi palielinaties nabadziba un partikas trikums. Kara ietekme joprojam ir
nevienmériga; vislielako ietekmi izjlit sievietes — tostarp nodarbinatibas zina un saistiba ar
majsaimniecibu kritiski svarigakajam vajadzibam —, personas ar invaliditati, b&rni un jauniesi,
iek§zeme parvietotas personas un vecaka gadagajuma cilveki. Ir nogalinati vairak neka 12 000
cilvéku, vairak neka 28 000 ir tikusi ievainoti, un miljoniem cilvéku ir zaud€jusi majvietu.

Apvienoto Naciju Organizacijas Humanas palidzibas koordinacijas birojs (OCHA) 2025. gada
janvari 1es, ka 2025. gada vairak neka 12,7 miljoniem cilvéku valsti biis nepiecieSama
steidzama humana palidziba'2.

Nestabila situacija apvienojuma ar sarezgito humanitaro situaciju Ukraina varétu izraisit ari
turpmaku plasu ieceloSanu Savieniba, ka rezultata bitu janodroSina aizsardziba vél lielakam
skaitam parvietoto personu.

Pasreizgja nenoteiktiba un situacijas nestabilitate Ukraina liecina, ka $abriza apstakli nelauj
izbeigt pagaidu aizsardzibu pagaidu aizsardzibas sanémeéjiem, kas paSlaik atrodas ES
dalibvalstts, un tiem, kam ta v&l var€tu biit vajadziga. Ir jaturpina $1s personas aizsargat
Eiropas Savieniba. Sa paSa iemesla dél, ja pagaidu aizsardzibas sniegiana drizuma tiktu
partraukta un visas $1s personas vienlaikus pieprasitu starptautisko aizsardzibu, risks, ka valstu
patvéruma sistemu efektivu darbiba biitu apdraud@ta, joprojam saglabatos.

Nemot veéra iepriek§ min€to notikumu attisttbu, Komisija uzskata, ka c€loni pagaidu
aizsardzibai patlaban joprojam pastav un ka tadel pagaidu aizsardzibas ka nepiecieSamas un
piemérotas reakcijas uz pasreiz€jo situaciju termin$ bitu japagarina. Pagarinajums butu
japienem péc iespg€jas drizak un uz vél vienu gadu, t. 1., uz laikposmu no 2026. gada 5. marta
lIidz 2027. gada 4. martam, saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivas 4. panta 2. punktu. Ta
mérkis ir nodro$inat, ka personam, kas parvietotas no Ukrainas un uznemtas ES dalibvalstis,
pasreizg&jos apstaklos tiek nodrosinata pec iesp&jas lielaka stabilitate un nakotnes perspektivas.

Tas ir saskana ar Savienibas apnemsSanos sniegt atbalstu Ukrainai un tas tautai tik ilgi, cik tas
bis nepiecieSams, un ar tas atbalstu visaptveroSam, taisnigam un ilgstoSam mieram, kura
pamata ir Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu un starptautisko tiesibu principi. Ja apstakli
mainttos ta, ka pirms 2027. gada 4. marta biitu iesp&jams ieverot ilgtsp&jigu pamieru, Eiropas
Komisija $ada gadijuma var iesniegt Padomei priekslikumu saskana ar Pagaidu aizsardzibas
direktivas 6. pantu. Sis noteikums lauj Padomei izbeigt pagaidu aizsardzibu ar Padomes
lémumu, ko pienem ar kvalificétu balsu vairakumu péc Komisijas priekslikuma; Komisijai art
jaizskata katrs dalibvalstu ligums par to, lai Komisija iesniegtu Padomei $adu priekSlikumu.
Sadam Padomes lémumam biitu jabalstas uz fakta konstataciju, ka situacija izcelsmes valst ir
tada, lai tiem, kam pieskirta pagaidu aizsardziba, lautu drosi un ilgstosi atgriezties, pienacigi
ieverojot cilvektiesibas un pamatbrivibas, un dalibvalstu saistibas attieciba uz neizraidisanas
principu.

Turklat dalibvalstim biitu jadod iesp&ja laikus veikt nepiecieSamos administrativos un
juridiskos pasakumus (pieméram, uzturéSanas atlauju atjaunoSanu), lai sagatavotos pagaidu
aizsardzibas termina pagarinasanai.

1 Ukraine - Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4) : 2022. gada februaris — 2024. gada
decembris.
12 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2025 (April 2025) [EN/UK] - Ukraine | ReliefWeb.
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. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums pilniba saskan ar ES acquis patvéruma joma, jo Pagaidu aizsardzibas
direktiva ir kopgjas Eiropas patveruma sistémas neatnemama dala un bija paredzeta arkartas
situacijai, ko raksturo parvietoto personu masveida pieplidums, kads tas joprojam ir Krievijas
pilna méroga iebrukuma Ukraina d€]. Tas ar1 pilniba saskan ar Eiropas Savienibas meérki
izveidot brivibas, dros§ibas un tiesiskuma telpu, kas ir atverta tiem, kuri, apstaklu spiesti,
likumigi mekl€ aizsardzibu Savieniba.

Priekslikuma elementi atbilst art 2024. gada maija pienemtajiem tiesibu aktiem, kas veido
Migracijas un patvéruma paktu. Parlaments un Padome ir vienojusSies saglabat Pagaidu
aizsardzibas direktivu ka dalu no instrumentu kopuma, kas ES pieejams masveida ierasanas
situacijas. Ir pieradijies, ka Pagaidu aizsardzibas direktiva ir biitisks instruments tilit€jas
aizsardzibas nodrosina$anai ES. Saja posma tas joprojam ir vispiemérotakais instruments, lai
risinatu parvietosanas situaciju, ko izraisijis Krievijas agresijas kars pret Ukrainu.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis priekslikums pilniba atbilst vajadzibai laut dalibvalstim pienacigi apstradat iesp&jamos
starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, neparslogojot savas patvéruma sist€mas, un turpinat
nodros$inat nepiecieSamos pasakumus no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma
gadijuma, lai izvairitos no dalibvalstu patvéruma sisttmu parslogoSanas. Tas atbilst arl
Savienibas aréjam darbibam. Sis priekslikums atbilst arT ES ierobeZojosajiem pasakumiem un
citam darbibam, kas pienemtas, reaggjot uz Krievijas agresiju pret Ukrainu. Sis priekslikums
ir dala no visaptveroSa ES darbibu kopuma, ar kuram ta reagé uz Krievijas agresijas karu pret
Ukrainu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma juridiskais pamats ir 4. panta 2. punkts Padomes 2001. gada 20. jilija Direktiva
2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma
gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, nemot vera, ka c€loni pagaidu aizsardzibai
joprojam pastav. Saskana ar minéto noteikumu tad, ja c€loni pagaidu aizsardzibai joprojam
pastav, Padome péc Komisijas priekSlikuma ar kvalificétu balsu vairakumu var nolemt
pagarinat §1s pagaidu aizsardzibas ilgumu par laiku Iidz vienam gadam.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

LESD V sadala “Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” Eiropas Savienibai tiek pieSkirtas
noteiktas pilnvaras $ajos jautajumos. Sis pilnvaras ir jaisteno saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pantu, proti, Savieniba rikojas tikai atbilstigd apméra un vienigi tad, ja
paredzetas darbibas mérkus nevar pietieckami labi sasniegt dalibvalstis vienas paSas un tapéc
ierosinatas darbibas méroga vai iedarbibas dé] tie ir labak sasniedzami Eiropas Savienibas
Iiment.

Situacija Ukraina, ko izraisijis Krievijas agresijas kars, joprojam ietekmé visu ES. Atbildot uz
So situaciju, Eiropas Savienibas reakcija ir bijusi vél nepieredz&ta un vienota. Tas liecina, ka
joprojam ir vajadzigi ES risinajumi un ES atbalsts, ka ar1 cieSa koordinacija ES limenti, jo
visam dalibvalstim ir pastavigi kopigi efektivi jareagé uz situaciju un janodrosina, ka visa
Savieniba tiek pieméroti vienadi standarti un saskanots tiesibu kopums attieciba uz
4,3 miljonu cilvéku, kuri paslaik uzturas Savieniba. Papildus paSreiz€jam masveida
pieplidumam, kas joprojam saglabajas, nevar izslégt turpmaku vérienigu ieceloSanu, jo
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situacija Ukraina joprojam ir nestabila. Ir skaidrs, ka dalibvalstu individuala riciba nevar
nodroSinat pienacigu risindjumu, jo visai ES kopigai problémai ir nepiecieSama kopiga ES
Iimena pieeja.

Sadu kopigu pieeju nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet, ki noradijusas
ar1 pasas dalibvalstis, $a ierosinata Padomes TstenoSanas [émuma méroga un iedarbibas dél to
var labak sasniegt un koordinét Savienibas limeni. Tap&c Savienibai ir jarikojas un ta var
pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 3. punkta noteikto
subsidiaritates principu.

. Proporcionalitate

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4. punkta noteikto proporcionalitates
principu ierosinataja Padomes istenosanas lémuma ir paredz€ts pagaidu aizsardzibas termina
pagarinajums uz ierobezotu laikposmu, t. i., par vienu gadu konkré&tai personu grupai, uz kuru
ta jau attiecas.

lerosinatais pasakums neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, nemot vera situacijas apmeru un
nopietnibu Ukraina, ka rezultata aptuveni 4,3 miljons parvietoto personu, kuras paslaik
atrodas ES dalibvalstts, nespgj atgriezties Ukraina droSos un ilgtsp€jigos apstaklos. Turklat Sis
pagarindjums ir arl sameérigs risindjums, nemot ve€ra pasreiz€jo situaciju, jo pagaidu
aizsardziba ir pasargajusi dalibvalstu patvéruma sist€mas no parslodzes, ko rada ievérojamais
pieteikumu skaits no personam, kuras ierodas ES dalibvalstis.

. Juridiska instrumenta izvéle

Pagaidu aizsardzibas direktivas 4. panta 2. punkta ir noteikts, ka ar Padomes TstenoSanas
lémumu pagaidu aizsardzibas ilgumu pagarina par laikposmu lidz vienam gadam, ja c€loni
pagaidu aizsardzibai turpina pastavet.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana

ES Migracijas sagatavotibas un krizes plana tikls, kura galvena uzmaniba pievérsta Ukrainai,
un solidaritates platforma “Ukraina”'® turpina savu darbibu, regulari apmainoties ar
informaciju, lai attiecigi nodroSinatu kopigu situacijas apzinaSanos par Krievijas pilna méroga
iebrukuma Ukraina ietekmi uz migraciju un ES un dalibvalstu gatavibu un koordinétu
reakciju uz krizi. Saja sakara abos forumos ir apspriesta vispargjas sagatavotibas palielinasana
ES Iimeni, tostarp neparedz&tu situaciju planosana. Regulari tiek apkopota informacija un dati
par pasreizgjo situaciju un cilvéku parvieto$anos. Pagaidu aizsardzibas registracijas platforma
lesaistitas puses ad hoc kartiba turpina apsprieSanu par to, ka labak nodroSinat pareizu
informacijas apmainu dalibvalstu starpa par pagaidu aizsardzibas un pienacigas aizsardzibas
sanéméjiem, kas pieejama saskana ar valsts tiesibu aktiem, vienlaikus atklajot dubultu
registraciju viena un taja pasa dalibvalsti un visas ES dalibvalstis. Nemot véra parvietoto
bérnu un jaunieSu ievérojamo skaitu, Sajos centienos arvien vairak tiek nemti veéra dati par
integraciju izglitibas un apmacibas sist€émas.

Komisija ir izveidojusi So platformu, lai koordin€tu operativo reakciju starp dalibvalstim saskana ar
Padomes Leémuma 2022/382 3.panta 2. punktu. Cita starpa taja apkopo informaciju un izskata
dalibvalstis apzinatas vajadzibas, ka arl koordin€é turpmakus operativos pasakumus, reaggjot uz $im
vajadzibam.
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Turklat Eiropas Komisija, citas organizacijas, pieméram, Pasaules Banka un Apvienoto
Naciju Organizacija, ka ar1 Ukrainas valdiba regulari izverté situaciju Ukraina. Pasaules
Banka publicé zinojumus par Ukrainas kaitgjuma un vajadzibu atro novértgjumu'*.

Kops$ kara sakuma /OM ir stradajusi pie ta, lai nodrosinatu labaku izpratni par parvietoto
personu situaciju un sekotu lidzi parvietoSanai Ukrainas iekSzem& un mobilitates plismam,
papildus apsekojot to cilvéku nodomus, kuri bég no kara, un to cilvéeku nodomus, kuri $kérso
robezu atpakal uz Ukrainu, ka arT novertejot atgrieSanas apstaklus. UNHCR regulari publicé
informaciju par (ar1 iekS§zem€) no Ukrainas parvietoto personu nodomiem un perspektivam.
Iepriek§ min€to starptautisko organizaciju apsekojumi un dokumenti liecina, ka pasreizgja
situacija joprojam ir nestabila un neskaidra un nelauj atgriezties droSos un ilgtsp&jigos
apstaklos. UNHCR [&8, ka 2025. gada aprili visa pasaulg ir registréti 6,9 miljoni personu, kas
bég no Ukrainas'>.

. Apspriedes ar ieinteresétajam personam un ekspertu atzinumu pieprasiSana un
izmantoSana

Lai apkopotu uz pieradijumiem balstitu informaciju, Komisija ar Migracijas sagatavotibas un
krizes parvaldibas tikla un Solidaritates platformas starpniecibu regulari apspriedas ar
dalibvalstu iestadem, Eiropas Argjas darbibas dienestu un attiecigajam ES agentiram,
Ukrainas iestadém un starptautiskajam organizacijam, ka ari sazinajas ar nevalstiskajam un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Komisija sadarbiba ar Eiropas Savienibas Padomes rot&josajam prezidentvalstim ministru
Itmeni, ka ar1 2025. gada aprili vairakas sanaksme&s Padomes Imigracijas, robezu un
patvéruma jautajumu stratégiskaja komiteja (/MEX), Imigracijas, robezu un patvéruma
jautajumu stratégiskaja komiteja (SCIFA) un Patvéruma jautajumu darba grupa apspriedas ar
dalibvalstim par pagaidu aizsardzibas nakotni p&c 2025. gada marta, un dalibvalstis uzsvéra,
ka vienotas Eiropas reakcijas uzturéSanas noliika péc iespgjas drizak ir japagarina pagaidu
aizsardzibas terminS par vél vienu gadu. Pedga SCIFA sanaksmé 2024. gada april
dalibvalstis atzina, ka paSreiz€ja nestabila situacija nelauj mainit pagaidu aizsardzibas
pieméroSanas jomu. Tomer, ja situacija nakotné buitu labveliga un lai nodroSinatu konsekvenci
pakapeniska un koordinéta pareja no pagaidu aizsardzibas uz citiem statusiem, tiktu rikotas
turpmakas diskusijas par pagaidu aizsardzibas pieméroSanas jomu.

Solidaritates platforma notika paralélas un papildu apspriedes, kuras dalibvalstis vienpratigi
pauda nepiecieSamibu pagarinat pagaidu aizsardzibas terminu vél par gadu, lai saglabatu
vienotu Eiropas reakciju, nodroSinatu skaidribu sanéméjiem un lautu dalibvalstim veikt
nepiecieSamos administrativos un juridiskos pasakumus valsts limeni (piemé&ram, atjaunot
uzturéSanas atlaujas). Vienlaikus Komisija regulari sazinajas ar Ukrainas iestadém, lai
apkopotu informaciju par situaciju uz vietas. Taja paSa laika minétajos forumos notika
viedoklu apmaina un tika paustas pardomas par nepiecieSamibu vienlaikus ar turpmaku
pagarinajumu nodroSinat apstaklus, lai nodroSinatu raitu pareju no pagaidu aizsardzibas uz
citiem statusiem, nodrosinot elastibu, lai varétu labak reagét uz nestabilo situaciju un pareizak
atspogulot parvietoto personu situaciju ES un Ukraina. Turklat saskana ar Pagaidu
aizsardzibas direktivas 3. pantu Komisija 1pasi apspriedas ar UNHCR, kur§ novertgja situaciju
un sniedza attiecigu ieguldijumu, ka ar1 veica apsekojumus par parvietoto personu nodomiem.

14 Pasaules Bankas grupa, “Ukraine Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4)” (2022. gada
februaris — 2024. gada decembris).

15 Ukraine Refugee Situation.
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2025. gada marta 109 pilsoniskas sabiedribas organizacijas publicgja kopigu pazinojumu'® par
to personu situaciju, kas parvietotas no Ukrainas, un cita starpa aicindja Komisiju ierosinat
pagaidu aizsardzibas termina turpmaku pagarinaSanu.

o Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo Tpasi atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, ka arT saistibas, kas paredzetas starptautiskajas tiesibas, tostarp 1951. gada
28. jiilija Zenévas Konvencija par béglu statusu, kura grozita ar 1967. gada 31.janvara
Nujorkas protokolu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Kops Krievijas agresijas kara pret Ukrainu sakuma finans€juma vajadzibas, kas saistitas ar
Pagaidu aizsardzibas direktivas pieméroSanu, ir ieklautas speka esoSo 2014.-2020. gada un
2021.-2027. gada ES finans€Sanas instrumentu budzeta, jo IpaSi attiecigaja iekSlietu un
koh&zijas politika'”.

5. CITI ELEMENTI
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

1. pantd ir noteikts pagaidu aizsardzibas termina pagarinajums par vienu gadu (no 2026. gada
5. marta lidz 2027.gada 4. martam) parvietotajam personam, kas minétas Padomes
Isteno$anas lemuma 2022/382 2. panta.

2. panta ir noteikts $§a 1émuma spéka stasanas datums.

16 109 humanas palidzibas un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parakstits kopigs pazinojums par

ilgtermina risindjumiem parvietotajiem ukrainiem.
17 Cohesion’s Action for Refugees in Europe, the so called ‘CARE’ package (CARE, CARE-plus and Fast-
CARE).
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2025/0650 (NLE)
Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Ildz 2027. gada 4. martam pagarina ar IstenoSanas lemumu (ES) 2022/382 ieviestas
pagaidu aizsardzibas terminu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Padomes Direktivu 2001/55/EK (2001. gada 20. jiilijs) par obligatajiem
standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu
aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus, uznemot $adas personas
un uznemoties ar to saistitas sekas'8, un jo Ipasi tas 4. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:

(1)  Padome 2022. gada 4. marta pienéma IstenoSanas lémumu (ES)2022/382', ar ko
Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozim& konstateé no Ukrainas parvietoto personu
masveida piepliduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ieviesanu.

(2) Saskana ar Direktivas 2001/55/EK 4. panta 1. punktu pagaidu aizsardziba sakotngji
tika pieme@rota uz vienu gadu, proti, I1dz 2023. gada 4. martam, un p&c tam tas ilgumu
automatiski pagarinaja par vél vienu gadu Iidz 2024. gada 4. martam.

3) Padome 2023. gada 19. oktobri pienéma Istenosanas Lemumu (ES) 2023/2409%, ar ko
ar Tstenoéanas lemumu (ES) 2022/382 ieviestas pagaidu aizsardz‘bas terminu
IstenoSanas Lémumu (ES) 2024/ 183621 ar ko ar Istenosanas lémumu (ES) 2022/382
ieviestas pagaidu aizsardzibas terminu pagarinaja [idz 2026. gada 4. martam.

4) Saistiba ar Direktivas 2001/55/EK aktivizésanu dalibvalstis pazinojuma®® vienpratigi
vienojas nepiemé&rot minétas direktivas {Direktivas 2001/55/EK} 11. pantu attieciba
uz personam, kuram attiecigaja dalibvalsti ir pagaidu aizsardziba saskana ar
Istenosanas lemumu (ES) 2022/382 un kuras bez atlaujas parcelas uz citu dalibvalsti,
ja vien dalibvalstis divpus€ji nevienojas citadi.

8 OV L212,7.8.2001., 12. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

19 Padomes Istenosanas lemums (ES)2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK
5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma esamibu un nosaka
pagaidu aizsardzibas ievieSanu (OV LTI, 4.3.2022., 1. lpp.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2023/2409 (2023. gada 19. oktobris), ar ko pagarina ar Isteno3anas
lemumu  (ES) 2022/382  ieviesto pagaidu aizsardzibu (OV L, 2023/2409, 24.10.2023.,
ELL: http://data. europa. eu/eli/dec - 1impl/2023/2409/0j).

21 o

lemumu  (ES) 2022/382  ieviesto  pagaidu alzsard21bu (OV L, 2024/1836, 3.7.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Dalibvalstu pazinojums.
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(10)

Persona var izmantot ar pagaidu aizsardzibu saistitas tiesibas vienlaikus tikai viena
dalibvalsti — lai nodroSinatu, ka tas ta ir, un lai noverstu vairakkart€jas registracijas
pagaidu aizsardzibas sanemsS$anai, dalibvalstim bitu janoraida uzturgSanas atlaujas
pieprasijumi, kas iesniegti, pamatojoties uz Direktivas 2001/55/EK 8. panta 1. punktu,
ja izradas, ka attieciga persona uz ta pasa punkta pamata jau ir sanémusi uzturéSanas
atlauju cita dalibvalstt un tadgjadi izmanto tiesibas, kas saistitas ar pagaidu
aizsardzibu, tostarp socialo palidzibu. Tas butu saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumu lieta C-753/23 un jo 1pasi ta 30. punktu.

Lai nodroSinatu savlaicigu situacijas att€lu operativos noliikos, uzturéSanas atlauju
izsniegSanas saskanotu parvaldibu un parraudzibu, dalibvalstim vajadz&tu regulari
augSupieladét precizus un savlaicigus datus Pagaidu aizsardzibas registracijas
platforma, tostarp datus par neaktivas registracijas gadijumiem.

Paslaik Savieniba ir gandriz 4,3 miljoni no Ukrainas parvietoto personu, kam pieskirta
pagaidu aizsardziba. Kopgjais to personu skaits, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba,
ir saglabajies stabils, proti, aptuveni 4,3 miljoni (ar nelielu pastavigu tendenci
pieaugt), un tikai dazas personas zino par pastavigu atgrieSanos Ukraina. Situacija
Ukraina vairumam parvietoto personu nelauj atgriezties Ukraina droSos un ilgtsp&jigos
apstaklos. Starptautiska Migracijas organizacija I€§, ka 2025. gada aprili Ukraina bija
3 757 000 iek§zeme parvietotu cilvéku. Divas treSdalas (66 %) iekSzemé parvietoto
personu ir parvietotas jau kops$ vairak neka diviem gadiem, un 79 % ir parvietotas
kop$ vairak neka gada. Jau kop$ vairak neka diviem gadiem iek$zemé& parvietoto
personu Ipatsvars bija vislielakais to iekSzem@ parvietoto personu vidi, kuras dzivoja
valsts rietumos (78 %). Apvienoto Naciju Organizacijas Humanas palidzibas
koordinacijas birojs (OCHA) 1&8, ka 2025. gada vairak neka 12,7 miljoniem cilvéku
Ukraina biis nepiecieSama steidzama humana palidziba.

Turklat nevar izslégt turpmaku plasu ieceloSanu, nemot véra sarezgitos humanitaros
apstaklus, lielaku nestabilitati un nenoteiktibu attieciba uz situaciju Ukraina, ko rada
Krievijas agresijas kar§, tostarp pastiprinati atkartoti gaisa uzbrukumi
civiliedzivotajiem visa valsti. Joprojam pastav eskalacijas risks. Vienlaikus joprojam
pastav draudi valstu patvéruma sisttmu efektivai darbibai, ja driz tiktu izbeigta
pagaidu aizsardziba un visi tas san@megji vienlaikus iesniegtu starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus.

Ta ka lielais parvietoto personu skaits Savieniba, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba,
visticamak, nesamazinasies tik ilgi, kamér turpinasies kar§ pret Ukrainu, pagaidu
aizsardzibas termina pagarinasana ir nepiecieSama, lai risinatu to personu situaciju,
kuras paSlaik sanem pagaidu aizsardzibu Savieniba vai kuram Sada aizsardziba bis
vajadziga no 2026. gada 5. marta, jo ta nodroSina tulit€ju aizsardzibu un piekluvi
saskanotam tiesibu kopumam, vienlaikus Iidz minimumam samazinot formalitates
masveida piepliduma situacija Savieniba. Pagaidu aizsardzibas termina pagarinaSanai
ar1 bitu japalidz nodroSinat, ka dalibvalstu patvéruma sist€mas netiek parslogotas,
ievérojami palielinoties to starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaitam, kurus lidz
2026. gada 4. martam var€tu iesniegt personas, kas sanem pagaidu aizsardzibu, ja
pagaidu aizsardziba Saja datuma tiktu partraukta, vai personas, kas b&g no kara
Ukraina un ierodas Savieniba péc minéta datuma un pirms 2027. gada 4. marta.

Tapéc, nemot véra to, ka celoni pagaidu aizsardzibai joprojam pastav, pagaidu
aizsardzibas termin$ Isteno$anas lémuma (ES) 2022/382 mingtajam parvietoto personu
kategorijam biitu japagarina lidz 2027. gada 4. martam.
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(11) Saja lemuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.

(12) Padome atkartoti apstiprina savu apnemsanos sniegt atbalstu Ukrainai un tas tautai tik
ilgi, cik tas biis nepiecieSams, un atkartoti pauz atbalstu visaptveroSam, taisnigam un
ilgstoSam mieram, kura pamata ir ANO Statlitu un starptautisko tiesibu principi, un
ilgtspgjiga pamiera gadijuma Padome ir gatava rikoties saskana ar
Direktivas 2001/55/EK 6. panta 1. punkta b) apakSpunktu.

(13)  TIrijai Direktiva 2001/55/EK ir saisto$a, un tadel ta piedalas $§3 1emuma pienemsana un
piemérosana.

(14) Saskana ar 1.un2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija

nepiedalas 33 lémuma pienem3ana, un Danijai §is IstenoSanas [émums nav saisto§s un
nav japiemeéro,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

No Ukrainas parvietotajam IstenoSanas lemuma (ES) 2022/382 2. pantd minétajam personam
pieskirtas pagaidu aizsardzibas termin§, kas pagarinats ar Istenofanas Lémumu
(ES) 2023/2409 un (ES) 2024/1836, tiek pagarinats par vél vienu gadu Ilidz 2027. gada
4. martam.

2. pants

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena p&c ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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