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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

2022 m. kovo 4 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2022/382! ir pradéjo taikyti
2001 m. liepos 20d. Tarybos direktyvg 2001/55/EB (toliau— Laikinosios apsaugos
direktyva)? tam tikry kategorijy® asmenims, perkeltiems 2022 m. vasario 24 d. ar véliau dél ta
dieng prasidéjusios Rusijos ginkluotyjy pajégy karinés invazijos j Ukraing. Pagal Laikinosios
apsaugos direktyvos 4 straipsnio 1 dalj pradiné laikinosios apsaugos trukmé yra vieni metai ir
ji gali biiti automatiskai pratgsiama SesSiy ménesiy laikotarpiams ne ilgiau kaip vienus metus.
Laikinoji apsauga buvo automatiskai pratesta vieniems metams iki 2024 m. kovo 4 d.

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezastys
iSlieka, Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, kuri, prie§ pateikdama savo siiilyma
Tarybai, iSnagrinéja visus bet kurios valstybés narés praSymus, gali kvalifikuota balsy
dauguma nuspresti pratesti laikingja apsauga ne ilgiau kaip vieniems metams. Laikinoji
apsauga buvo pratesta dar keliems vieny mety laikotarpiams, pirma kartg iki 2025 m. kovo
4 d.%, o véliau — iki 2026 m. kovo 4 d.

Sio pasitilymo tikslas— dar vieniems metams pratesti laikinosios apsaugos laikotarpj,
nustatyta Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382. Taip nuo 2026 m. kovo 5 d. iki
2027 m. kovo 4 d. bus toliau uZztikrinama Tarybos jgyvendinimo sprendime (ES) 2022/382
nustatyty kategorijy asmeny laikinoji apsauga.

2025 m. kovo mén. duomenimis, laikinoji apsauga ES® taikoma daugiau kaip 4,3 mln. i§
Ukrainos perkelty asmeny®, i§ kuriy tre¢dalis yra vaikai. Laikinosios apsaugos ES valstybése
narése gavejy skaiCius iSliko stabilus — sudaré apie 4,3 min. ir nuolat Siek tiek didéjo (nuo
4,15 mln. 2023 m. rugséjo meén. iki 4,21 min. 2024 m. balandzio mén. ir iki 4,26 mln. 2025 m.
kovo mén.). Vokietija, Lenkija ir Cekija tebéra valstybés narés, kuriose yra daugiausia
asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga (Siek tiek maziau nei 1,2 min. Vokietijoje, beveik
1 min. Lenkijoje ir apie 365000 Cekijoje). Pradéjusios taikyti Laikinosios apsaugos
direktyva, valstybés narés d¢jo daug pastangy, kad paremty 1§ Ukrainos perkeltus asmenis ir

: 2022 m. kovo 4d. TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga.

2 2001 m. liepos 20d. TARYBOS DIREKTYVA 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant

perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy

valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius
pusiausvyra.

Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje nustatyta, kad laikinoji apsauga taikoma

a) Ukrainoje iki 2022 m. vasario 24 d. gyvenusiems Ukrainos pilie¢iams; b) asmenims be pilietybés ir

treciyjy Saliy, iSskyrus Ukraina, pilie¢iams, kuriems iki 2022 m. vasario 24 d. Ukrainoje buvo taikoma

tarptautiné apsauga arba lygiaverté nacionaliné apsauga, ir ¢) a ir b punktuose nurodyty asmeny Seimos
nariams. Valstybés narés taiko arba §j sprendima, arba derama apsauga pagal savo nacionaling teis¢
asmenims be pilietybés ir treCiyjy Saliy, iSskyrus Ukraing, pilieCiams, galintiems jrodyti, kad iki

2022 m. vasario 24 d. jie teisétai gyveno Ukrainoje, remiantis pagal Ukrainos teis¢ iSduotu galiojanciu

nuolatiniu leidimu gyventi, ir kurie negali saugiai ir ilgam grjzti j savo kilmés $alj ar regiona.

4 2023 m. spalio 19d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/2409, kuriuo pratgsiama

Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga (europa.eu).

Jei nenurodyta kitaip, visi duomenys apie laikingjg ir tarptauting apsaugg gaunami i§ Eurostato

(Eurostato duomeny baze).

Daugiau kaip 4,4 mln., jskaitant ES valstybes nares, Islandija, Lichteniteina, Norvegija, Sveicarija.
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palengvinty jy integracija ] priimancigjg visuomeng, jskaitant Svietimo ir mokymo sistemas, ir
1 darbo rinkg. Jos taip pat toliau déjo pastangas, kad padidinty priémimo pajégumus ir
planuoty nenumatytus atvejus. ES atsakui j Rusijos agresija prie§ Ukraing ir toliau budingas
stiprus solidarumo komponentas, pirma, su Ukraina ir jos Zzmonémis, kaip matyti i$ valstybiy
nariy ir jy pilieCiy, priimanciy perkeltuosius asmenis, pastangy ir, antra, tarp valstybiy nariy.

Laikinosios apsaugos direktyva reiskia, kad asmuo su statusu susijusiomis teisémis vienu
metu gali naudotis tik vienoje valstybéje nar¢je; todél asmenys, kuriems suteikta laikinoji
apsauga ir kurie persikelia j kitg valstyb¢ narg, kad gauty laikinaja apsauga, neturéty gauti
socialinés paramos vienu metu dviejose valstybése narése. Be to, siekiant uztikrinti, kad su
laikingja apsauga susijusiomis teisémis vienu metu biity galima naudotis tik vienoje valstybéje
naréje, ir iSvengti pakartotiniy registracijy laikinajai apsaugai gauti, valstybés narés turéty
atmesti praSymus iSduoti leidima gyventi Salyje, pateiktus remiantis Direktyvos 2001/55/EB 8
straipsnio 1 dalimi, kai paaiSkéja, kad atitinkamas asmuo Siuo pagrindu jau yra gaves leidimg
gyventi kitoje valstybéje naréje ir todél joje naudojasi su laikingja apsauga susijusiomis
teisémis (Siuo klausimu zr. 2025 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo (deSimtoji kolegija)
sprendimo Krasiliva, C-753/23, 30 punkta).

Laikinosios apsaugos registracijos platforma veikia nuo 2022 m. geguzés 31 d.; jos tikslas —
suteikti valstybéms naréms galimybe keistis informacija siekiant uztikrinti, kad asmenys,
kuriems suteikta laikinoji apsauga arba tinkama apsauga pagal nacionaling teis¢, galéty
veiksmingai naudotis savo teisémis priimanciojoje valstybéje naréje, ir kartu apribojant
galimg piktnaudziavima. Siekiant uztikrinti tinkama platformos veikima, svarbu reguliariai
ikelti duomenis, jskaitant neaktyviy registracijy duomenis, ir prireikus skubiai imtis tolesniy
veiksmy dvigubos registracijos atvejais. Platforma toliau veiks, kol bus teikiama laikinoji
apsauga. Siuo atzvilgiu, kad baty galima pratesti laikinaja apsauga, platformos veikimo keisti
nereikia.

Eurostatas rengia oficialia Europos laikinosios apsaugos statistikg, uztikrindamas savalaikj
padéties vaizda operatyviniais tikslais, taciau, kad buity uZztikrintas nuoseklus leidimy gyventi
18davimo administravimas ir prieziiira, valstybés narés ] laikinosios apsaugos registracijos
platforma turi reguliariai jkelti tikslius ir savalaikius duomenis, jskaitant duomenis apie
neaktyvias registracijas.

Poreikis toliau teikti apsaugg kartu su galimybe asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga,
naudotis laikingja apsauga jy pasirinktoje valstybé¢je naré¢je turéjo jtakos valstybiy nariy, visy
pirma ty, kuriose yra didelis skai¢ius asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir kurios tuo
paciu metu susiduria ir su dideliu skai¢iumi tarptautinés apsaugos praSytojy arba biisto
trikumu, priémimo sistemai. Siuo atzvilgiu svarbu toliau dirbti siekiant uZtikrinti didesne
valstybiy nariy pastangy pusiausvyra.

Vienas i$ prioritety tebéra perkeltyjy asmeny savarankiSkumo uZtikrinimas ir jy peréjimas prie
ilgalaikio busto.

Atsizvelgiant | tai, ateityje tebéra labai svarbu uZtikrinti ilgalaikius ir tvarius sprendimus.
Nors, atsizvelgiant | netikrumg dél padéties Ukrainoje, perkeltieji asmenys turéty biiti toliau
saugomi, kartu svarbu sudaryti tokias salygas sklandziai pereiti j kita, ne laikinosios apsaugos,
statusg, kad tai geriau atspindéty padét] ir patenkinty ES gyvenanciy asmeny poreikius, taip
pat bity atsizvelgiama j Ukrainos gebéjimy ir atstatymo poreikius. Sis strateginis ir
laipsniskas poziiiris leisty perkeltiesiems asmenims, valstybéms naréms ir Ukrainai bendrai
pasirengti tam laikui, kai padétis Ukrainoje bus palanki grizti saugiomis ir ilgalaikémis
salygomis ir nebebus priezasciy testi laikinosios apsaugos teikimg. Pradéta taikyti Laikinosios
apsaugos direktyva ne tik suteikia asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga, galimybe¢
naudotis tam tikromis suderintomis teisémis, bet ir toliau mazina rizika, kad atvykstanciy
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asmeny srauto valdymas pakenks veiksmingam valstybiy nariy prieglobscio sistemy veikimui.
Nuo 2022 m. vasario mén. iki 2025 m. vasario mén. Ukrainos pilie¢iai ES pateiké apie 72 600
tarptautinés apsaugos praSymy (palyginti su 52 000 prasymy nuo 2022 m. vasario meén. iki
2024 m. birzelio mén.). 2025 m. sausio ir vasario mén. Ukrainos pilie¢iy pateikty tarptautinés
apsaugos praSymy skaiCius padidéjo 86 proc., palyginti su 2024 m. sausio—vasario mén.
laikotarpiu, o pagrindinés Siuos praSymus gaunancios Salys atitinkamai yra Pranctzija
(pirmoje vietoje) ir Lenkija (antroje vietoje). Vis délto nedidelis bendras praSymy skaiCius ir
toliau rodo, kad buvo pasiektas laikinosios apsaugos tikslas, be kita ko, uztikrinti, kad
valstybiy nariy prieglobscio sistemos nebiity pernelyg apkrautos.

Remiantis 2024 m. lapkri¢io mén. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro
(UNHCR) ketinimy apklausa’, perkeltyjy asmeny, kurie planuoja arba tikisi grjzti j Ukraing
ateityje, dalis sumaz¢jo, palyginti su buvusia prie$ Sesis ménesius (nuo 59 proc. iki 57 proc.),
0 asmeny, kurie yra neapsisprend¢ dél grizimo, dalis padidéjo (nuo 24 iki 27 proc.), kaip ir
dalis asmeny, kurie pranesa, kad nesitiki grizti (nuo 11 iki 12 proc.). Tarptautiné migracijos
organizacija (TMO) pranesa®, kad didZioji dauguma jos apklausty asmeny (70 proc.) ketina
grizti | Ukraina, jei ir kai bus saugu.

Be to, Europos Sajungos prieglobs¢io agentiiros (EUAA) apklausos’ duomenimis, 2024 m.
mazdaug vienas i$ trijy respondenty buvo pasiryzes (20 proc.) arba linkes (14 proc.) grizti,
t. y. gerokai maziau nei vienas i§ dviejy respondenty 2023 m.

Sios apklausos patvirtina, kad dauguma perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos mano, kad jie dar
negali saugiai ir ilgam grjzti | Ukraing.

Ukrainoje tesiasi nesilpstantis Rusijos agresijos karas. Rusija atkakliai sagmoningai ir
sistemingai taikosi j civiling infrastruktiirg ir gyvenamas vietoves. Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy stebésenos misijos Ukrainoje duomenimis, 2025 m. kovo mén. civiliy auky skaicius
padid¢jo 70 proc., palyginti su tuo paciu 2024 m. ménesiu. Tai yra didel¢ eskalacija,
iSryskinanti ilgalaikj karo poveikj civiliams gyventojams.

Neprognozuojami Rusijos oro pajégy ir bepilo¢iy orlaiviy antpuoliai toliau kelia didele
grésme visoje Salyje ir pasiekia regionus, esanéius toli nuo fronto linijy. Sie antpuoliai
iSryskina besitgsianCios agresijos placia geografing aprépt] ir beatodairiska pobudj. Oro
antpuoliai taip pat daro poveikj energetikos infrastruktiirai, todél milijonai Zmoniy lieka be
elektros energijos, vandens ir (arba) Sildymo. 2024 m. energetikos sektoriuje apgadinto arba
sunaikinto turto, jskaitant elektros energijos gamybos, perdavimo ir skirstymo infrastruktiira,
padaugeéjo 93 proc.

Tarptautinés migracijos organizacijos vertinimu, 2025 m. balandZio mén. duomenimis,
Ukrainoje yra 3 757 000 3alies viduje perkelty asmeny!’. Du tre¢daliai (66 proc.) $alies viduje
perkelty asmeny tokioje padétyje buvo ilgiau nei dvejus metus, o 79 proc. — ilgiau kaip metus.
Salies viduje perkelty asmeny, kurie tokioje padétyje buvo ilgiau nei dvejus metus, dalis buvo
didziausia Salies vakaruose. Remiantis ketvirtojoje skubaus zalos ir poreikiy vertinimo
(RDNA4) ataskaitoje pateikta informacija'!, Socialinés politikos ministerija 4 642 735
asmenis oficialiai uzregistravo kaip Salies viduje perkeltus asmenis. PraneSama, kad 2024 m.

Lives on hold: Intentions and Perspectives of Refugees, Refugee Returnees and IDPs from Ukraine,
November 2024.

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix.
IS Ukrainos atvykstan¢iy migranty apklausos: ataskaita apie judé€jima ir grizimg (2024 m. gruodzio
mén.).

10 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 9 (December 2024).

1 Ukraine - Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4): February 2022 - December 2024.
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dar labiau padidéjo skurdas ir apsirlipinimo maistu nesaugumas. Karo poveikis yra
nevienodas, o didziausig poveiki jaucia moterys, be kita ko, uzimtumo ir namy tikiy kritiniy
poreikiy aspektais, taip pat nejgalieji, vaikai ir jaunimas, Salies viduje perkelti asmenys ir
pagyvene zmonés. Zuvo daugiau kaip 12 000 Zmoniy, daugiau kaip 28 000 buvo suZeista,
milijonai prarado namus.

Jungtiniy Tauty Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras (OCHA) 2025 m. sausio mén.
apskaiciavo, kad 2025 m. Salyje skubios humanitarinés pagalbos reikia daugiau kaip 12,7 min.
Zmoniy'2.

Nepastovi padétis kartu su sunkia humanitarine padétimi Ukrainoje taip pat galéty lemti
tolesnj didelj | Sajunga atvykstanciy asmeny skaiCiy, todél reikéty suteikti apsauga
papildomam perkeltyjy asmeny skaiciui.

Dabartinis neapibréztumas ir padéties Ukrainoje nepastovumas rodo, kad Siuo metu saglygos
neleidzia nutraukti laikinosios apsaugos ja gavusiems asmenims, Siuo metu esantiems ES
valstybése narése, ir asmenims, kuriems jos vis dar gali prireikti. Siems asmenims apsauga
Sajungoje ir toliau turi biiti teikiama. Be to, jei laikinoji apsauga netrukus nutrikty ir visi Sie
asmenys tuo paciu metu praSyty tarptautinés apsaugos, iSliecka pavojus veiksmingam
nacionaliniy prieglobsc¢io sistemy veikimui.

Atsizvelgdama | pirmiau iSdéstytus pokycius, Komisija mano, kad Siuo metu laikinosios
apsaugos priezastys iSlieka, todél, atsizvelgiant | dabarting padéti, laikinoji apsauga — kaip
butina ir tinkama priemoné — turéty buti pratgsta. Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4
straipsnio 2 dalj turéty buti kuo greiciau patvirtintas pratgsimas dar vieniems metams, t.y.
laikotarpiui nuo 2026 m. kovo 5 d. iki 2027 m. kovo 4 d. Taip siekiama i§ Ukrainos
perkeltiems ir ES valstybése narése priimtiems asmenims dabartinémis aplinkybémis
uztikrinti kuo didesnj stabiluma ir kuo geresnes perspektyvas.

Tai atitinka Sajungos jsipareigojima teikti parama Ukrainai ir jos Zmonéms tol, kol reikés, ir
paramg visapusiSkai, teisingai ir ilgalaikei taikai, grindziamai Jungtiniy Tauty Chartijos ir
tarptautinés teisés principais. Jei aplinkybés pasikeisty taip, kad iki 2027 m. kovo 4 d. biity
galima pamatyti tvary ugnies nutraukimg, Europos Komisija tokiu atveju gali pateikti Tarybai
pasiiilyma pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 6 straipsnj. Sia nuostata Tarybai leidziama
nutraukti laikingjg apsaugg kvalifikuota balsy dauguma Komisijos pasitilymu priimant
sprendima, o Komisija turi iSnagrinéti bet kurj valstybés narés praSyma pateikti pasitilyma
Tarybai. Toks Tarybos sprendimas turéty biti priimamas nustacius, kad padeétis kilmés Salyje
leidzia asmenims, kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga, saugiai ir ilgam laikui grjzti |
kilmés Salj, deramai atsizvelgus | Zmogaus teises ir pagrindines laisves bei valstybiy nariy
jsipareigojimus dél negrazinimo prievolés.

Be to, valstybéms naréms turéty biti suteikta galimybé laiku imtis biitiny administraciniy ir
teisiniy veiksmy (pvz., atnaujinti leidimus gyventi), kad jos galéty pasirengti laikinosios
apsaugos pratesimui.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasiiilymas visiskai suderinamas su ES prieglobs¢io acquis, nes Laikinosios apsaugos
direktyva yra neatsiejama bendros Europos prieglobscio sistemos dalis ir parengta tam, kad

buty galima valdyti ypatingg masinio perkeltyjy asmeny srauto situacija, Siuo metu
susiklosciusig dél Rusijos plataus masto invazijos 1 Ukraing. Jis taip pat visiSkai suderinamas

12 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2025 (April 2025) [EN/UK] - Ukraine | ReliefWeb.
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su Europos Sajungos tikslu sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, atvirg asmenims,
kurie dél susiklosciusiy aplinkybiy teisétai siekia apsaugos Europos Sgjungoje.

Be to, Sio pasiilymo elementai atitinka 2024 m. geguzés mén. priimtg Migracijos ir
prieglobs¢io pakta sudarancius teisés aktus. Parlamentas ir Taryba susitaré¢ iSsaugoti
Laikinosios apsaugos direktyva kaip priemoniy rinkinio, kuriuo ES gali naudotis masinio
asmeny atvykimo atvejais, dalj. Laikinosios apsaugos direktyva pasirodé esanti viena esminiy
priemoniy uZtikrinant neatidélioting apsauga ES. Siame etape ji tebéra tinkamiausia priemoné
spresti dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing sukelto priverstinio gyventojy perkélimo
problema.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasiiilymas visiskai atitinka poreikj leisti valstybéms naréms tvarkingai nagrinéti galimus
tarptautinés apsaugos praSymus pernelyg neapkraunant savo prieglobs¢io sistemy ir toliau
numatyti biitinas priemones masinio perkeltyjy asmeny srauto i§ Ukrainos atveju, pernelyg
neapkraunant valstybiy nariy prieglobs¢io sistemy. Jis taip pat dera su Sgjungos iSorés
veiksmais. Sis pasiilymas taip pat atitinka ES ribojamasias priemones ir kitus veiksmus,
priimtus taip pat reaguojant j Rusijos agresija prie§ Ukraing. Sis pasiiilymas — i§samaus ES
veiksmy, kuriais reaguojama j Rusijos agresijos karg prie§ Ukraing, rinkinio dalis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Atsizvelgiant ] tai, kad laikinosios apsaugos priezastys iSlieka, pasitilymo teisinis pagrindas
yra 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, 4 straipsnio 2 dalis. Toje
nuostatoje numatyta, kad, jeigu laikinosios apsaugos priezastys iSlicka, Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali kvalifikuota balsy dauguma nuspresti pratesti laikinosios apsaugos
laikg ne ilgiau kaip vieneriems metams.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

SESV V antrastine dalimi dé¢l laisves, saugumo ir teisingumo erdvés Europos Sgjungai
suteikiami tam tikri jgaliojimai Siais klausimais. Siais jgaliojimais turi biiti naudojamasi pagal
Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnj, t. y. jeigu valstybés narés negali pacios deramai
pasiekti siilomy veiksmy tiksly ir jy del veiksmy masto ir poveikio biity geriau siekti Europos
Sajungos lygmeniu.

D¢l Rusijos agresijos karo Ukrainoje susidariusi padétis ir toliau daro poveikj visai ES.
Europos Sagjungos atsakas j tai buvo beprecedentis ir vieningas. Taigi vis dar reikia ES
sprendimy ir ES paramos, taip pat tvirto koordinavimo ES lygmeniu, nes visos valstybés narés
turi nuolat kartu veiksmingai reaguoti j padét; ir uztikrinti, kad visoje Sgjungoje biity taikomi
vienodi standartai ir suderintas teisiy rinkinys 4,3 mln. §iuo metu Sajungoje priimty asmeny.
Be esamo masinio srauto, kuris iSlieka, negalima atmesti galimybés, kad d¢l tebesitesiancio
padéties Ukrainoje nepastovumo atvyks dar daug zmoniy. Aisku, kad atskiry valstybiy nariy

taikant bendra ES pozitiri.

Sio bendro pozitrio valstybés narés negali deramai jgyvendinti veikdamos atskirai ir dél §io
sitlomo Tarybos ijgyvendinimo sprendimo masto ir poveikio jo siekti ir ji koordinuoti biity
geriau Sgjungos lygmeniu, kaip nurod¢ ir pacios valstybés narés. Taigi, laikydamasi Europos
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Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyto subsidiarumo principo, Sgjunga turi imtis
veiksmy ir gali patvirtinti priemones.

. Proporcingumo principas

Pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principg
siilomame Tarybos jgyvendinimo sprendime numatyta laikingjg apsaugg konkrecios asmeny
grupés, kuriai ji jau taikoma, reikméms pratesti ribotam laikotarpiui, t. y. vieniems metams.

Sitiloma priemone nevirSijama to, kas bitina atsizvelgiant | padéties Ukrainoje mastg ir
sunkumg, — dél jos apie 4,3 min. Siuo metu ES valstybése narése esanciy perkeltyjy asmeny
negali saugiai ir ilgam grjzti ] Ukraing. Be to, Sis pratgsimas taip pat yra proporcingas atsakas
atsizvelgiant j dabarting padétj, nes laikinoji apsauga pad¢jo apsaugoti valstybiy nariy
prieglobscio sistemg, kad dél didelio asmeny, atvykstan¢iy j ES valstybes nares, praSymy
skai¢iaus ji nebiity pernelyg apkrauta.

. Priemonés pasirinkimas

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezastys
iSlieka, turi bati priimtas Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo laikinoji apsauga
pratesiama ne ilgiau kaip vieniems metams.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Irodymais grindZiamas politikos formavimas

ES Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plano tinklas, daugiausia démesio
skiriantis Ukrainai, ir solidarumo platforma ,,Ukraina“!® tesia savo veikla, kad biity
atitinkamai uztikrintas bendras informuotumas apie padétj, susijusia su Rusijos plataus masto
invazijos 1 Ukraing poveikiu migracijai ir ES bei valstybiy nariy pasirengimu krizei ir
koordinuotu atsaku ] ja reguliariai keiciantis informacija. AtsiZvelgiant ] tai, abiejuose
forumuose buvo aptartas bendros parengties stiprinimas ES lygmeniu, jskaitant nenumatyty
atvejy planavima. Informacija ir duomenys apie dabarting padét; ir asmeny judéjimg renkami
nuolat. Suinteresuotosios Salys Laikinosios apsaugos registracijos platformos posédziuose
toliau ad hoc pagrindu diskutuoja, kaip geriau uZztikrinti, kad valstybés narés tinkamai keistysi
informacija apie asmenis, kuriems suteikta laikinoji apsauga ir tinkama apsauga pagal
nacionaling teise¢, kartu nustatant dvigubos registracijos atvejus toje pacioje valstyb¢je naréje
ir visose ES valstybése narése. Atsizvelgiant | didelj perkelty vaiky ir jaunimo skaiciy, dedant
Sias pastangas vis labiau atsizvelgiama ir | duomenis apie integracijg ] Svietimo bei mokymo
sistemas.

Be to, padéti Ukrainoje reguliariai vertina Europos Komisija, tokios organizacijos kaip
Pasaulio bankas ir Jungtinés Tautos, taip pat Ukrainos vyriausybé. Pasaulio bankas skelbia
Skubaus Ukrainai padarytos Zalos ir poreikiy vertinimo ataskaitas'®.

Sig platforma sukiiré Komisija, siekdama koordinuoti valstybiy nariy operatyvinj atsaka, kaip numatyta
Tarybos sprendimo (ES) 2022/382 3 straipsnio 2 dalyje. Be kita ko, joje renkama informacija,
nagrinéjami valstybése narése nustatyti poreikiai ir koordinuojami tolesni veiksmai, kuriy imamasi
reaguojant i Siuos poreikius.

14 World Bank Group, “Ukraine Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4) (February2022 —
December 2024).
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Nuo karo pradzios TMO stengési padéti geriau suvokti perkeltyjy asmeny padétj ir stebéti
Ukrainos viduje perkeltus asmenis bei judumo srautus, be to, vykdydama tyrimus stebé&jo nuo
karo béganciy asmeny ir asmeny, kurie kerta sieng, kad grjzty atgal j Ukraing, ketinimus ir
vertino grizimo salygas. UNHCR reguliariai skelbia informacija apie perkeltyjy asmeny i§
Ukrainos (taip pat Salies viduje) ketinimus ir perspektyvas. Minéty tarptautiniy organizacijy
tyrimai ir dokumentai rodo, kad dabartiné padétis vis dar nepastovi ir neaiski, todél grizti
saugiai ir ilgam nejmanoma. UNHCR skaic¢iavimais (2025 m. balandZio mén. duomenimis),
visame pasaulyje uzregistruota 6,9 min. i Ukrainos pabégusiy asmeny'?.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis ir tiriamyjy duomeny rinkimas ir
naudojimas

Siekdama surinkti jrodymais grindziamg informacija, Komisija per Migracinés parengties ir
migracijos kriziy valdymo tinklg ir solidarumo platforma reguliariai konsultavosi su valstybiy
nariy valdZzios institucijomis, Europos iSorés veiksmy tarnyba, atitinkamomis ES agentiiromis,
Ukrainos valdzios institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis, taip pat nuolat keitési
informacija su nevyriausybinémis ir pilietinés visuomenés organizacijomis.

Komisija, bendradarbiaudama su rotacijos tvarka Europos Sajungos Tarybai
pirmininkaujan¢iomis valstybémis narémis, konsultavosi su valstybémis narémis dél
laikinosios apsaugos ateities po 2025 m. kovo mén. ministry lygmeniu, taip pat 2025 m.
balandZio mén. Tarybos Integracijos, migracijos ir iSsiuntimo darbo grupéje (IMEX darbo
grupgje), Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginiame komitete (SCIFA) ir Prieglobscio
darbo grupéje, — Siais formatais valstybés narés pabréze, kad laikinagja apsauga reikia kuo
greiciau pratesti dar vieniems metams, kad biity iSlaikytas bendras Europos atsakas. 2024 m.
balandZio mén. jvykusiame naujausiame SCIFA posédyje valstybés narés pripazino, kad del
dabartinés nestabilios padéties laikinosios apsaugos taikymo srities keisti negalima. Taciau jei
padétis ateityje buity palanki ir siekiant uztikrinti suderinamuma su laipsnisku ir suderintu
laikinosios apsaugos sistemos atsisakymu, biity surengtos tolesnés diskusijos dél laikinosios
apsaugos taikymo srities.

Solidarumo platformoje vyko lygiagrecios ir papildomos diskusijos, kuriose valstybés nares
vieningai pareiskeé, kad, siekiant iSlaikyti bendra Europos atsaka, uZtikrinti aiSkuma
asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir sudaryti salygas valstybéms naréms imtis
bitiny administraciniy ir teisiniy veiksmy nacionaliniu lygmeniu (pvz., atnaujinti leidimus
gyventi), laikingja apsauga reikia pratgsti dar vieniems metams. Tuo pat metu Komisija
reguliariai palaiké rySius su Ukrainos valdZios institucijomis, kad surinkty informacija apie
padét; vietoje. Be to, pirmiau minétuose forumuose buvo pasikeista nuomonémis ir svarstyta,
ar reikia kartu su tolesniu pratgsimu sudaryti salygas, kuriomis biity uztikrintas sklandus
peréjimas 18 laikinosios apsaugos sistemos ] kitus statusus, kad bty uztikrintas lankstumas ir
atitinkamai biity galima geriau reaguoti ] nestabilig padét] ir geriau atspindéti perkeltyjy
asmeny padét; ES ir Ukrainoje. Be to, pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 3 straipsnj
Komisija konkreciai konsultavosi su UNHCR, kuris vertino padétj, teiké susijusig informacija
ir vykde perkeltyjy asmeny ketinimy tyrimus. 2025 m. kovo mén. 109 pilietinés visuomenés
organizacijos paskelbé bendra pareiskima!® dél i§ Ukrainos perkelty asmeny padéties,
kuriame, be kita ko, Komisija raginama pasiiilyti toliau pratesti laikingja apsauga.

15
16

Ukraine Refugee Situation.
109 humanitariniy ir pilietinés visuomenés organizacijy pasirasytas bendras pareiSkimas dél ilgalaikiy
sprendimy perkeltiesiems Ukrainos pilie¢iams.
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. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie pripazinti visy pirma
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat jsipareigojimy pagal tarptauting teisg,
iskaitant 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso su pakeitimais,
padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Nuo Rusijos agresijos karo prieS Ukraing pradzios finansavimo poreikiai, susij¢ su
Laikinosios apsaugos direktyvos taikymu, buvo ijtraukti ; esamy 2014-2020 m. ir 2021-
2027 m. laikotarpiy ES finansavimo priemoniy biudZeta, visy pirma jgyvendinamg Migracijos
ir vidaus reikaly GD veiklos srityje ir pagal sanglaudos politika!’.

5. KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 straipsnyje nustatytas Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje
nurodyty perkeltyjy asmeny laikinosios apsaugos pratgsimas vieniems metams (nuo 2026 m.
kovo 5 d. iki 2027 m. kovo 4 d.).

2 straipsnyje nustatoma §io sprendimo jsigaliojimo data.

17 Sanglaudos veiksmai dél pabégéliy Europoje, vadinamasis ,,CARE“ dokumenty rinkinys (CARE,

CARE-plus ir Fast-CARE)
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2025/0650 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo iki 2027 m. kovo 4 d. pratesiama Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382

nustatyta laikinoji apsauga

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvg 2001/55/EB dél minimaliy normuy,
suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinanc¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius pusiausvyra'®, ypa¢ j jos 4 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

©)

(4)

2022 m. kovo 4 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2022/382', kuriuo
pagal Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy
asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga;

pagal Direktyvos 2001/55/EB 4 straipsnio 1 dalj laikinoji apsauga pirmiausia buvo
taikoma pradinj vieny mety laikotarpj iki 2023 m. kovo 4d., o véliau ji buvo
automatiskai pratesta dar vieniems metams iki 2024 m. kovo 4 d.;

2023 m. spalio 19 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendima (ES) 2023/2409%,
kuriuo Jgyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga pratgsiama
iki 2025 m. kovo 4 d. 2024 m. birZzelio 11 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendima
(ES) 2024/1836%!, kuriuo Jgyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji
apsauga pratgsiama iki 2026 m. kovo 4 d.;

pradédamos taikyti Direktyva 2001/55/EB valstybés narés vienbalsiai susitaré
pateikdamos pareiskima?? tos direktyvos {Direktyvos 2001/55/EB} 11 straipsnio
netaikyti asmenims, kuriems tam tikroje valstybéje nar¢je pagal Tarybos jgyvendinimo
sprendimg (ES) 2022/382 suteikta laikinoji apsauga ir kurie be leidimo persikelia j kitg
valstybe narg, nebent valstybés narés dvisaliu pagrindu susitarty kitaip;

20

21

OL L 212,2001 8 7, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

2022 m. kovo4d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES)2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga (OLL 71, 2022 3 4, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

2023 m. spalio 19d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/2409, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga, (OL L, 2023/2409, 2023 10 24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

2024 m. birzelio 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/1836, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga, (OL L, 2024/1836, 2024 7 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Valstybiy nariy pareiSkimas.
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http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/lt/pdf
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

su laikingja apsauga susijusiomis teisémis vienu metu galima naudotis tik vienoje
valstyb¢je naréje ir, siekiant uztikrinti, kad taip ir biity daroma, ir i§vengti pakartotiniy
registracijy laikinajai apsaugai gauti, valstybés narés turéty atmesti praSymus iSduoti
leidima gyventi Salyje, pateiktus remiantis Direktyvos 2001/55/EB 8 straipsnio 1
dalimi, kai paaiskéja, kad atitinkamas asmuo Siuo pagrindu jau yra gaves leidima
gyventi kitoje valstybéje naréje ir todél joje naudojasi su laikingja apsauga
susijusiomis teisémis, jskaitant socialing paramg. Tai atitikty ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-753/23, ypac jo 30 punkta;

kad biity uztikrintas savalaikis padéties vaizdas operatyviniais tikslais bei nuoseklus
leidimy gyventi iSdavimo administravimas ir prieziiira, valstybés narés j laikinosios
apsaugos registracijos platformg turéty reguliariai jkelti tikslius ir savalaikius
duomenis, jskaitant duomenis apie neaktyvias registracijas;

Siuo metu Sgjungoje laikinoji apsauga suteikta beveik 4,3 min. i§ Ukrainos perkeltyjy
asmeny. Bendras uZzregistruoty asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, skaicius
iSlieka stabilus — apie 4,3 mln., jam biidinga Siokia tokia nuolatiné augimo tendencija,
o asmeny, kurie pranesa, kad j Ukraing grizta visam laikui, nedaug. D¢l padéties
Ukrainoje saugiai ir ilgam grjzti | Ukraing perkeltieji asmenys negali. Tarptautinés
migracijos organizacijos skai¢iavimu (2025 m. balandzio mén. duomenimis), Ukrainos
viduje perkelta 3 757 000 asmeny. Du trecdaliai (66 proc.) Salies viduje perkelty
asmeny tokioje padétyje buvo ilgiau nei dvejus metus, o 79 proc. — ilgiau kaip metus.
Salies viduje perkelty asmeny, kurie tokioje padétyje buvo ilgiau nei dvejus metus,
dalis buvo didziausia tarp Salies vakaruose gyvenanciy perkelty asmeny (78 proc.).
Jungtiniy Tauty Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras apskaiciavo, kad 2025 m.
skubios humanitarinés pagalbos Ukrainoje reikia daugiau kaip 12,7 mln. Zmoniy;

be to, dél Rusijos agresijos karo, jskaitant suintensyvéjusius pakartotinius oro
iSpuolius prie§ civilius visoje Salyje, sukelty sudétingy humanitariniy salygy ir
didesnio padéties Ukrainoje nepastovumo bei netikrumo negalima atmesti galimybés,
kad atvyks dar labai didelis skaiCius zmoniy. ISlieka eskalacijos rizika. Be to, iSlieka
rizika veiksmingam nacionaliniy prieglobscio sistemy veikimui, jei laikinoji apsauga
netrukus baigtysi ir visi asmenys, kuriems ji suteikta, vienu metu prasyty tarptautines
apsaugos;

tikétina, kad, kol karas prie§ Ukraing tesiasi, didelis perkeltyjy asmeny, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, skaiCius Sgjungoje nesumazes, todél, siekiant reaguoti |
asmeny, kuriems $iuo metu suteikta laikinoji apsauga Sajungoje arba kuriems tokia
apsauga bus reikalinga nuo 2026 m. kovo 5d., padéty, laikingja apsauga bitina
pratesti, nes taip uZtikrinama neatidéliotina apsauga ir galimybé naudotis suderintomis
teisémis ir drauge kuo labiau sumazinami formalumai masinio srauto j Sajunga atveju.
Laikinosios apsaugos pratesimas taip pat turéty padéti uztikrinti, kad valstybiy nariy
prieglobscio sistemos nebiity pernelyg apkrautos dél gerokai pagauséjusiy tarptautinés
apsaugos prasSymy, kuriuos galéty pateikti asmenys, kuriems laikinoji apsauga suteikta
iki 2026 m. kovo 4 d., jeigu laikinoji apsauga tuomet bty nutraukta, arba nuo karo
Ukrainoje bégantys asmenys, atvykstantys j Sajunga po tos datos iki 2027 m. kovo
4d.;

todel, atsizvelgiant j tai, kad laikinosios apsaugos prieZastys iSlieka, Igyvendinimo
sprendime (ES) 2022/382 nurodyty kategorijy perkeltyjy asmeny laikinoji apsauga
turéty buti pratesta iki 2027 m. kovo 4 d.;

Siuo sprendimu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje;
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(12) Taryba dar kartg patvirtina savo jsipareigojimg teikti paramg Ukrainai ir jos Zzmonéms
tol, kol reikeés, ir pakartoja remianti visapusisSka, teisingg ir ilgalaike¢ taika, grindziama
JT Chartijos ir tarptautinés teisés principais, o tvaraus ugnies nutraukimo atveju
Taryba yra pasirengusi imtis veiksmy pagal Direktyvos 2001/55/EB 6 straipsnio 1
dalies b punkta;

(13) Direktyva 2001/55/EB yra privaloma Airijai ir todél ji dalyvauja priimant ir taikant $j
jgyvendinimo sprendima;

(14) pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties deél Europos Sajungos veikimo

pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j jgyvendinimo sprendimg ir jis néra jai privalomas ar taikomas,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Laikinoji apsauga, suteikta Jgyvendinimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje nurodytiems
i§ Ukrainos perkeltiems asmenims ir pratgsta jgyvendinimo sprendimais (ES) 2023/2409 ir
(ES) 2024/1836, pratesiama dar vieniems metams iki 2027 m. kovo 4 d.

2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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