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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu vottis 4. mértsil 2022 vastu rakendusotsuse 2022/382! ja aktiveeris ndukogu 20.
juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU (edaspidi ,,ajutise kaitse direktiiv*‘)* teatavatesse
kategooriatesse® kuuluvate isikute suhtes, kes olid sunnitud 24. veebruaril 2022 alanud
Venemaa relvajoudude sdjalise sissetungi tottu alates sellest kuupdevast Ukrainast pdogenema.
Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 1dike 1 kohaselt on ajutise kaitse esialgne kestus iiks aasta,
mida vOib automaatselt pikendada kuuekuuliste ajavahemike kaupa kuni {ihe aasta vorra.
Ajutist kaitset pikendati automaatselt iihe aasta vorra, kuni 4. mértsini 2024.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ikes 2 on sétestatud, et kui ajutiseks kaitseks on jatkuvalt
pohjust, voib ndukogu kvalifitseeritud haddlteenamusega otsustada ajutist kaitset pikendada
kuni iihe aasta vorra komisjoni ettepanekul, kes vaatab ldbi ka iga liikmesriigi taotluse
ndukogule ettepaneku tegemise kohta. Ajutist kaitset on veel {ihe aasta kaupa pikendatud,
esmalt 2025. aasta 4. mirtsini® ja seejirel 2026. aasta 4. mértsini.

Kéesoleva ettepancku eesmidrk on pikendada ndukogu rakendusotsusega 2022/382
kehtestatud ajutist kaitset jarjekordselt {ihe aasta vdrra. Nonda kehtib ajutine kaitse ndukogu
rakendusotsuses 2022/382 kindlaks maidratud isikute kategooriate suhtes edasi ka
ajavahemikul 5. mértsist 2026 kuni 4. mirtsini 2027.

2025. martsi seisuga on ELis ajutise kaitse saanud iile 4,3 miljoni Ukrainast pdgenenud
inimese,’ kellest kolmandik on lapsed®. Ajutise kaitse saajate arv on piisinud stabiilselt umbes
4,3 miljoni juures, ent tasapisi kasvanud (4,15 miljonist 2023. aasta septembris 4,21 miljonini
2024. aasta aprillis ja 4,26 miljonini 2025. aasta mértsis). Kdige rohkem ajutise kaitse saajaid
on vastu votnud Saksamaa, Poola ja TSehhi (Saksamaa pisut alla 1,2 miljoni, Poola peaaegu 1
miljon ja TSehhi ligikaudu 365 000). Alates ajutise kaitse direktiivi aktiveerimisest on
litkmesriigid teinud mérkimisvéarseid joupingutusi, et toetada Ukrainast pdgenenud inimesi ja
holbustada nende integreerumist vastuvOtvasse Uhiskonda, sealhulgas haridus- ja
koolitussiisteemidesse, ja tooturule. Samuti on nad jitkanud vastuvotusuutlikkuse

! NOUKOGU 4. mirtsi 2022. aasta RAKENDUSOTSUS (EL) 2022/382, millega miiratakse kindlaks
Ukrainast lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses
ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse.

2 NOUKOGU 20.juuli 2001. aasta DIREKTIIV 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse

andmiseks {imberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide

joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel.

Noukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 on sétestatud, et ajutist kaitset kohaldatakse jargmiste

isikute suhtes: a) enne 24. veebruari 2022 Ukrainas elanud Ukraina kodanikud; b) kodakondsuseta

isikud ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanikud, kellel oli Ukrainas rahvusvaheline kaitse
vOi samaviirne riiklik kaitse enne 24. veebruari 2022, ning c¢) punktides a ja b osutatud isikute
pereliikmed. Liikmesriigid kohaldavad kdesolevat otsust voi oma siseriikliku diguse kohast piisavat
kaitset kodakondsuseta isikute ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanike suhtes, kes suudavad

Ukraina oiguse kohaselt vélja antud kehtiva alalise elamisloa alusel tdendada, et nad elasid Ukrainas

seaduslikult enne 24. veebruari 2022 ning et nad ei saa turvalistel ja piisivatel tingimustel oma

paritoluriiki voi -piirkonda tagasi podrduda.

4 Noukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse

rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (europa.eu).

Ule 4,4 miljoni inimese, kui lisada ELi liikmesriikidele Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.

Kui ei ole mirgitud teisiti, on kdik ajutist ja rahvusvahelist kaitset kidsitlevad arvandmed saadud

Eurostatist (Eurostati andmebaas).
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suurendamist ja erandolukorra plaanimise parandamist. ELi reaktsiooni Venemaa Ukraina-
vastasele agressioonile iseloomustab endiselt tugev solidaarsus, kdigepealt Ukraina ja selle
rahvaga (litkkmesriigid ja nende kodanikud vdtavad vastu pdgenikke), ent ka liikmesriikide
vahel.

Ajutise kaitse direktiivi kohaselt saab isik staatusega seotud digusi kasutada korraga ainult
ithes litkmesriigis. Seetdttu ei tohiks ajutise kaitse saajad, kes kolivad ajutise kaitse saamiseks
teise litkmesriiki, saada samal ajal sotsiaalabi kahes litkmesriigis. Selleks et tagada ajutise
kaitsega seotud diguste kasutamine korraga ainult {ihes liikmesriigis ja viltida mitmekordset
registreerimist ajutise kaitse saajana, peaksid litkmesriigid tagasi liikkama direktiivi 2001/55
artikli 8 16ike 1 alusel esitatud elamisloataotlused, kui on ilmne, et asjaomane isik on selle
alusel juba teises litkmesriigis elamisloa saanud ja tal on sellest tulenevalt seal ajutise kaitsega
seotud Oigused (vt selle kohta Euroopa Kohtu (kiimnes koda) 27. veebruari 2025. aasta otsus
kohtuasjas C-753/23 [Krasiliva], punkt 30).

Ajutise kaitse registreerimise platvorm on toiminud alates 31. maist 2022. Selle kaudu on
litkkmesriikidel voimalik vahetada teavet, et ajutise kaitse voi riigisisese diguse alusel piisava
kaitse saanud isikud saaksid oma digusi vastuvotvas litkmesriigis ka tegelikult kasutada, ning
piirata samal ajal véimalikke kuritarvitusi. Et platvorm nduetekohaselt toimiks, on oluline
andmeid (sealhulgas arvandmed mitteaktiivsete registreerimiste kohta) korrapéraselt iiles
laadida ja topeltregistreerimise korral vastavalt vajadusele kiiresti jarelmeetmeid votta.
Platvorm t66tab seni, kui ajutine kaitse kehtib. Ajutise kaitse pikendamiseks ei ole seega vaja
platvormi toimimist muuta.

Eurostat valmistab ette Euroopa ametlikku statistikat ajutise kaitse kohta, tagades
operatiiveesmarkidel Oigeaegse olukorrapildi, mistottu liikmesriigid peavad elamislubade
véljastamise sidusaks haldamiseks ja jarelevalveks laadima ajutise kaitse registreerimise
platvormile korrapédraselt {iiles tdpsed ja Oigeaegsed andmed, sealhulgas arvandmed
mitteaktiivsete registreerimiste kohta.

Vajadus jétkata kaitse pakkumist ning ajutise kaitse taotlejatele pakutav vdimalus saada ajutist
kaitset enda valitud liikmesriigis on avaldanud tugevat mdju liitkmesriikide
vastuvotusiisteemile. Eelkdige kehtib see nende litkmesriikide kohta, kes peavad votma
korraga vastu suure hulga ajutise kaitse saajaid ning tulema samal ajal toime mojuga, mida
avaldab suure hulga rahvusvahelise kaitse saajate saabumine voi eluasemenappus. Seetdttu on
oluline jétkata t6od selleks, et litkmesriikide joupingutusi edaspidi tasakaalustada.

Endiselt on prioriteediks tagada pdgenike iseseisev toimetulek ja pikaajaline majutus.

Sellega seoses on tulevikku silmas pidades iilimalt oluline leida pikaajalised ja kestlikud
lahendused. Kuigi Ukraina olukorraga seotud ebakindlust silmas pidades tuleks
imberasustatud isikuid jdtkuvalt kaitsta, on samal ajal oluline sillutada teed jarkjargulisele
loobumisele ajutisest kaitsest viisil, mis kajastab olukorda paremini ja rahuldab ELis elavate
inimeste vajadusi ning votab arvesse Ukraina suutlikkuse ja iilesehitusega seotud vajadusi.
Selline strateegiline ja jérkjdrguline ldhenemisviis vOimaldaks iimberasustatud isikutel,
litkmesriikidel ja Ukrainal olla tihiselt valmis selleks ajaks, kui olukord Ukrainas voimaldab
sinna turvaliselt ja piisivalt tagasi poorduda ning ajutise kaitse jatkamiseks ei ole enam
pohjust. Ajutise kaitse direktiivi aktiveerimine on vdimaldanud anda ajutise kaitse saajatele
mitmesuguseid ihtlustatud Oigusi. Lisaks sellele aitab see vidhendada ohtu, et
varjupaigasiisteemid ei suuda menetleda pogenike sissevoolu, ilma et see kahjustaks nende
tohusat toimimist. 2022. aasta veebruarist kuni 2025. aasta veebruarini esitasid Ukraina
kodanikud ELis ligikaudu 72 600 rahvusvahelise kaitse taotlust (2022. aasta veebruarist kuni
2024. aasta juunini 52 000). 2025. aasta jaanuaris ja veebruaris suurenes Ukraina kodanike
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv 86 % vorreldes 2024. aasta jaanuari ja veebruariga.
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Kodige rohkem taotlusi esitati Prantsusmaale ja Poolale. Sellele vaatamata néditab taotluste
piiratud arv, et ajutine kaitse on tditnud oma eesmérgi ja hoidnud muu hulgas édra
litkkmesriikide varjupaigasiisteemide iilekoormamise.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) 2024. aasta novembri pdgenike kavatsuste
uuringu’ kohaselt on nende pdgenike osakaal, kes kavatsevad vdi loodavad tulevikus
Ukrainasse tagasi pdorduda, vorreldes poole aasta taguse ajaga kahanenud (59 %-st 57 %-ni),
samas kui nende isikute osakaal, kes ei ole tagasipoordumise kohta otsust teinud, on
suurenenud (24 %-st 27 %-ni), nagu ka nende osakaal, kes on kaotanud lootuse tagasi
podrduda (11 %-st 12 %-ni). Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) mirgib,® et
valdav enamik tema kiisitletud isikutest (70 %) kavatseb Ukrainasse tagasi poorduda, kui see
on turvaline.

Euroopa Liidu Varjupaigaameti uuringu® kohaselt oli 2024. aastal ligikaudu iga kolmas
vastanu otsustanud tagasi podrduda (20 %) voi kavatses pigem tagasi pdorduda (14 %), mis
on mérkimisvéirne langus vorreldes 2023. aastaga, kui seda kavatses teha iga teine vastaja.

Tehtud uuringud kinnitavad, et enamik Ukraina pdgenikke leiab, et neil ei ole veel voimalik
Ukrainasse turvaliselt ja plisivalt tagasi poorduda.

Venemaa agressioonisdda Ukrainas jiatkub. Venemaa jitkab tsiviiltaristu ja asustatud alade
tahtlikku ja siistemaatilist riindamist. URO inimdiguste jérelevalvemissiooni andmetel
suurenes 2025. aasta madrtsis tsiviilohvrite arv Ukrainas vorreldes 2024. aasta sama kuuga
70 %. See kujutab endast méarkimisvadrset eskaleerumist ja annab kinnitust pidevatest
kannatustest, mida tsiviilelanikud sdja tottu taluma peavad.

Venemaa viagede ootamatud ohu- ja drooniriinnakud ohustavad jitkuvalt kogu riiki, ulatudes
eesliinist kaugel asuvatesse piirkondadesse. Need riinnakud annavad tunnistust kdimasoleva
agressiooni laiast geograafilisest haardest ja meelevaldsest laadist. Ohuriinnakud mdjutavad
ka energiataristut, jittes miljonid inimesed ilma elektri, vee ja/voi kiitteta. Energiasektoris
kahjustati vOi hévitati vara, sealhulgas elektritootmis-, lilekande- ja jaotustaristuga seotud
vara, 2024. aastal 93 % varasemast rohkem.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul on 2025. aasta aprilli seisuga Ukrainas
3 757 000 miljonit riigisisest pdgenikku'®. Kaks kolmandikku (66 %) riigisisestest pdgenikest
on pidanud kodupaigast lahkuma iile kahe aasta ja 79 % iile aasta tagasi. Ule kahe aasta tagasi
kodupaigast lahkuma pidanud riigisiseste pogenike osakaal oli suurim riigi ldéneosas elanud
riigisiseste pdgenike hulgas. Neljanda kahju ja vajaduste kiirhinnangu aruandes'' esitatud
teabe kohaselt on sotsiaalpoliitika ministeerium registreerinud 4 642 735 inimest ametlikult
riigisiseste pogenikena. Vaesus ja toiduga kindlustamatus suurenes 2024. aastal veelgi. Soja
mdju on ebaiihtlane. Suurimat modju tajuvad naised, sealhulgas mdju toohdivele ja
majapidamiste esmatdhtsatele vajadustele, puuetega inimesed, lapsed ja noored, riigisisesed
pdgenikud ja eakad. Hukkunud on tile 12 000 inimese, iile 28 000 on vigastatud ja miljonid on
kaotanud kodu.

Lives on hold: Intentions and Perspectives of Refugees, Refugee Returnees and IDPs from Ukraine,
november 2024.

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix.
Surveys of Arriving Migrants from Ukraine: Movements and Returns Report (detsember 2024).

10 Ukraine — Conditions of Return Assessment Factsheet — Round 9 (detsember 2024)
1 Ukraine — Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4): 2022. aasta veebruar — 2024. aasta
detsember.
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URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo (OCHA) hinnangul vajab 2025. aasta jaanuari
seisuga riigis 2025. aastal kiiresti humanitaarabi iile 12,7 miljoni inimese'?.

Ukrainas valitsev ebastabiilsus ja sealne keeruline humanitaarolukord voivad iihtlasi viia
selleni, et liitu saabub taas korraga suur hulk inimesi, mistdttu on vaja pakkuda kaitset
tdiendavale arvule pogenikele.

Praegune ebakindlus ja ebastabiilne olukord Ukrainas nditab, et tingimused ei voimalda ajutist
kaitset, mida antakse ELi liikmesriikides viibivatele ajutise kaitse saajatele ja neile, kes
voivad veel abi vajada, pracgu Idpetada. Nendele inimestele tuleb endiselt liidus kaitset
pakkuda. Samuti tuleb arvestada, et kui kdigi nende inimeste ajutine kaitse peatselt 10peks ja
nad kdik taotleksid korraga rahvusvahelist kaitset, seaks see ohtu riikide varjupaigasiisteemide
tohusa toimimise.

Neid suundumusi arvesse vottes leiab komisjon, et ajutise kaitse pdhjused praegu piisivad
ning seetdttu oleks praeguses olukorras vajalik ja asjakohane ajutist kaitset pikendada. Otsus
pikendada ajutist kaitset kooskodlas ajutise kaitse direktiivi artikli 4 1dikega 2 veel iiheks
aastaks, st ajavahemikuks 5. mirtsist 2026 kuni 4. maértsini 2027, tuleks vastu votta
voimalikult kiiresti. Nii saab tagada, et Ukrainast pdgenenud inimestel, kes elavad ELi
litkkmesriikides, oleks praeguses olukorras vdimalikult suur stabiilsus ja head voimalused.

See on kooskdlas liidu voetud kohustusega toetada Ukrainat ja selle rahvast nii kaua, kui vaja,
ning igakiilgse, Oiglase ja piisiva rahu toetamisega vastavalt Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pohikirja ja rahvusvahelise diguse pdhimdtetele. Kui olukord peaks muutuma
nii, et enne 4. mirtsi 2027 oleks voimalik saavutada kestlik relvarahu, voib Euroopa
Komisjon sellisel juhul esitada ndukogule ajutise kaitse direktiivi artikli 6 kohase ettepaneku.
See site voimaldab ndukogul 16petada ajutise kaitse otsusega, mille ta teeb kvalifitseeritud
héélteenamusega komisjoni ettepanekul, kes peab vaatama ldbi ka iga liikmesriigi taotluse
ndukogule ettepaneku tegemise kohta. Selline ndukogu otsus peab pohinema kindlakstehtud
asjaolul, et olukord péritoluriigis vdimaldab ajutise kaitse saajate turvalist ja piisivat
tagasipoordumist, vottes nouetekohaselt arvesse inimdigusi ja pohivabadusi ning
litkmesriikide kohustusi seoses tagasisaatmise keeluga.

Lisaks tuleks liikmesriikidele anda vdimalus votta aegsasti vajalikke haldus- ja diguslikke
meetmeid (nt elamislubade uuendamine), et valmistuda ajutise kaitse pikendamiseks.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on tiielikult kooskodlas ELi varjupaigadigustikuga, kuna ajutise kaitse
direktiiv on Euroopa iihise varjupaigasiisteemi lahutamatu osa ja selle eesmérk on tulla toime
pogenike massilisest sissevoolust pohjustatud erakorralise olukorraga, mis on Venemaa
tdiemahulise sissetungi tottu Ukrainasse endiselt pdevakorral. Samuti on see tdielikult
kooskolas Euroopa Liidu eesmirgiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, mis
on avatud isikutele, kes taotlevad Euroopa Liidult neist soltumatute asjaolude tottu
oiguspdraselt kaitset.

Lisaks on ettepaneku iiksikasjad kooskdlas 2024. aasta mais vastu voetud oOigusaktidega,
millest koosneb rdande- ja varjupaigalepe. Parlament ja ndukogu on leppinud kokku siilitada
ajutise kaitse direktiivi ithe vahendina neist, mis on ELi kdsutuses massilise saabumise
olukordade jaoks. Ajutise kaitse direktiiv on osutunud oluliseks instrumendiks, mis voimaldab
pakkuda ELis viivitamatut kaitset. Praeguses etapis on see endiselt kdige asjakohasem
tegelemaks Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja pdhjustatud sundriandega.

12 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2025 (aprill 2025) [EN/UK] — Ukraina | ReliefWeb.
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas vajadusega voimaldada liikmesriikidel menetleda
voimalikke rahvusvahelise kaitse taotlusi nouetekohaselt, ilma et see nende
varjupaigasiisteeme iile koormaks, ning jdtkata liikmesriikide varjupaigasiisteemide
iilekoormamist viltida aitavate vajalike meetmete kehtestamist Ukrainast 1dhtuva pdgenike
massilise sissevoolu puhuks. See on ka koosk®dlas liidu vilistegevusega. Uhtlasi on kiesolev
ettepanek kooskdlas ELi sanktsioonide ja muude meetmetega, muu hulgas nendega, mis on
voetud vastuseks Venemaa agressioonile Ukraina vastu. Lisaks moodustab see osa
ulatuslikest meetmetest, millega EL reageerib Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU
(miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks limberasustatud isikute massilise sissevoolu
korral) artikli 4 106ige 2, vottes arvesse, et ajutise kaitse andmise pohjused piisivad. Selle sitte
kohaselt voib ndukogu, juhul kui ajutiseks kaitseks on jitkuvalt pShjust, otsustada komisjoni
ettepanekul kvalifitseeritud hdélteenamusega ajutist kaitset kuni {ihe aasta vorra pikendada.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles kisitletakse vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui liikmesriigid iiksi ei suuda kavandatava meetme eesmirke tdielikult
saavutada ning seepérast saaks kavandatava meetme ulatust ja moju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Venemaa agressioonisdjast tulenev olukord Ukrainas mojutab endiselt ELi tervikuna.
Euroopa Liit on sellele reageerinud enneolematult ulatuslikult ja iihtselt. See nditab, et
endiselt on tarvis ELi lahendusi ja ELi toetust ning tugevat koordineerimist ELi tasandil, kuna
koik litkmesriigid koos peavad pidevalt olukorrale tulemuslikult reageerima ning tagama, et
seni liitu saabunud 4,3 miljoni inimese suhtes kohaldatakse kogu liidus samu ndudeid ja et
neile voimaldatakse {ihetaolisi digusi. Lisaks praegusele pdgenike massilisele sissevoolule ei
saa vilistada, et Ukraina jatkuva heitliku olukorra tdttu saabub liitu edaspidi taas korraga suur
hulk inimesi. On selge, et lihise probleemi puhul ei saa iiksikute liikmesriikide vdetud
meetmed rahuldavalt tdita vajadust ELi {ihise 1dhenemisviisi jarele.

Sellist tihist ldhenemisviisi ei suuda litkmesriigid eraldi piisavalt saavutada ning kavandatava
noukogu rakendusotsuse ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada ja koordineerida liidu
tasandil, nagu on méarkinud ka litkmesriigid ise. Liit peab sellest tulenevalt tegutsema ja voib
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse
pOhimottega.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pdohimdttega
ndhakse kavandatava ndukogu rakendusotsusega ette ajutise kaitse pikendamine kindlaks

ajavahemikuks, st iiheks aastaks, konkreetsele isikute riihmale, kelle suhtes seda juba
kohaldatakse.

Kavandatud meede piirdub sellega, mis on vajalik, arvestades olukorra ulatust ja tdsidust
Ukrainas, mille tulemusena ei ole praegu ELi litkmesriikides viibivatel ligikaudu 4,3 miljonil
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pogenikul voimalik Ukrainasse turvaliselt ja plisivalt tagasi podrduda. Lisaks kujutab ajutise
kaitse pikendamine endast praeguses olukorras proportsionaalset sammu, sest ajutine kaitse
on aidanud &dra hoida litkmesriikide varjupaigasiisteemide iilekoormust hoolimata
mérkimisviédrsest hulgast taotlustest, mille ELi litkmesriikidesse saabunud inimesed on
esitanud.

o Vahendi valik

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ikega 2 on ette ndhtud, et ndukogu rakendusotsusega saab
ajutist kaitset pikendada kuni iihe aasta vdrra, kui ajutise kaitse andmiseks on jitkuvalt
pOhjust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Toenduspohine poliitikakujundamine

ELi rindevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustik, mille fookuses on Ukraina, ning
Ukraina solidaarsusplatvorm'? jitkavad oma tegevust eesmirgiga vdimaldada vastavalt {ihist
olukorrateadlikkust rindemdjust, mille td1 kaasa Venemaa tdiemahuline sissetung Ukrainasse,
ning tagada korrapédrase teabevahetuse kaudu ELi ja liikmesriikide valmisolek ja
koordineeritud reaktsioon kriisile. Mdlemal foorumil on seejuures arutatud ELi tasandi iildise
valmisoleku suurendamise, sealhulgas erandolukorra plaanimise kiisimusi. Jarjepidevalt on
kogutud teavet ja andmeid praeguse olukorra ja inimeste litkumise kohta. Pooled jdtkavad
ajutise kaitse registreerimise platvormi kohtumistel ad hoc arutelusid selle iile, kuidas
litkkmesriigid saaksid paremini vahetada teavet ajutise kaitse saajate ja liikmesriikide
Oiguskorra alusel pakutava piisava kaitse kohta ning avastada juhtumeid, kus isik on esitanud
mitu taotlust iihes voi mitmes ELi liitkmesriigis. Arvestades limberasustatud laste ja noorte
mirkimisviérset arvu, voetakse nendes joupingutustes itha enam arvesse andmeid nende
haridus- ja koolitussiisteemidesse integreerimise kohta.

Lisaks hindavad Euroopa Komisjon ja sellised organisatsioonid nagu Maailmapank ja URO
ning Ukraina valitsus olukorda Ukrainas korrapiraselt. Maailmapank avaldab Ukraina kahju
ja vajaduste kiirhinnangu aruandeid'*.

Soja puhkemisest saadik on Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon todtanud selle nimel,
et saada parem {ilevaade pdgenike olukorrast ning jdlgida Ukraina siserdnnet ja
litkkuvusvooge. Lisaks selle tehakse uuringuid, et saada teada, millised on sdja eest pogenevate
inimeste, aga ka Ukrainasse tagasipdordujate plaanid, ning hinnata tagasipodrdumise
tingimusi. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on korrapiraselt avaldanud teavet Ukraina
pogenike (ka riigisiseste pdgenike) kavatsuste ja viljavaadete kohta. Eespool osutatud
rahvusvaheliste organisatsioonide uuringud ja dokumendid néitavad, et olukord Ukrainas on
praegu endiselt heitlik ja ebakindel, mistottu ei ole inimestel voimalik sinna turvaliselt ja

Platvormi seadis sisse komisjon, et koordineerida ndukogu otsuse 2022/382 artikli 3 15ike 2 kohaselt
litkmesriikide operatiivseid reageerimismeetmeid. Platvormi kaudu kogutakse teavet ja uuritakse
litkkmesriikides kindlaks tehtud wvajadusi ning koordineeritakse nende vajaduste rahuldamiseks
operatiivseid jarelmeetmeid.

14 World Bank Group, Ukraine Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4) (2022. aasta
veebruar — 2024. aasta detsember).
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piisivalt naasta. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul oli 2025. aasta aprilli seisuga
kogu maailmas registreeritud 6,9 miljonit Ukrainast pdgenenud inimest'?.

. Konsulteerimine sidusriithmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Toendipohise teabe saamiseks konsulteeris komisjon rdndevaldkonna valmisoleku- ja
kriisikava vorgustiku ning solidaarsusplatvormi kaudu korrapéraselt liikmesriikide
ametiasutuste, Euroopa vilisteenistuse ja asjaomaste ELi ametite, Ukraina ametiasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning suhtles ka valitsusviliste ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega.

Koostods FEuroopa Liidu Noukogu roteeruvate eesistujariikidega pidas komisjon
litkkmesriikidega ministrite tasandil ndu ajutise kaitse olukorra iile parast 2025. aasta maértsi.
Lisaks konsulteeris ta 2025. aasta aprillis liikmesriikidega ndukogu strateegilises sisserdnde-,
piiride ja varjupaigakomitees (IMEX), strateegilises sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitees
(SCIFA) ning varjupaiga tooriihmas. Nendel kohtumistel nentisid litkmesriigid vajadust
pikendada ajutist kaitset voimalikult kiiresti veel {ihe aasta vorra, et Euroopa tegevus oleks
ithtne. 2024. aasta aprillis toimunud viimasel SCIFA kohtumisel tddesid liikmesriigid, et
praegune ebastabiilne olukord ei vdimalda ajutise kaitse kohaldamisala muuta. Kui aga
olukord peaks tulevikus seda voimaldama, siis selleks, et tagada kooskodla jérkjargulise ja
koordineeritud ajutisest kaitsest loobumisega, kavatsetakse ajutise kaitse kohaldamisala iile
edasi arutada.

Solidaarsusplatvormil toimusid paralleelsed ja tdiendavad arutelud, mille kdigus nentisid
litkkmesriigid iiksmeelselt vajadust pikendada ajutist kaitset veel iihe aasta vorra, et Euroopa
tegevus oleks iihtne, et kaitse saajate olukord oleks selge ning et liikmesriikidel oleks
voimalik votta vajalikke haldus- ja diguslikke meetmeid (nt uuendada elamislube). Komisjon
suhtles ka korrapéraselt Ukraina ametiasutustega, et koguda teavet kohapealse olukorra kohta.
Samal ajal toimusid eespool nimetatud foorumitel mdttevahetused ja arutelud vajaduse iile
ndha paralleelselt ajutise kaitse edasise pikendamisega ette tingimused, mille alusel tagada
jarkjarguline loobumine ajutisest kaitsest ja mis oleksid piisavalt paindlikud, et paremini
reageerida ebastabiilsele olukorrale ning vdtta rohkem arvesse pdgenike olukorda ELis ja
Ukrainas, Kooskolas ajutise kaitse direktiivi artikliga 3 konsulteeris komisjon lisaks eraldi
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, kes on olukorda hinnanud ja andnud asjakohast teavet
ning korraldanud kiisitlusi pogenike kavatsuste kohta. 2025. aasta mdrtsis avaldasid 109
kodanikuiihiskonna organisatsiooni iihisavalduse'® Ukraina pdgenike olukorra kohta, kutsudes
muu hulgas komisjoni tegema ettepanekut ajutise kaitse edasise pikendamise kohta.

. Pohioigused
Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja jirgitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid, samuti kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest

oigusest, sealhulgas 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on
muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga.

15
16

Ukraine Refugee Situation.
109 kodanikuiihiskonna ja humanitaarabiorganisatsiooni alla kirjutatud iihisavaldus iimberasustatud
ukrainlastele pikaajalise lahenduse leidmise kohta.
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4. MOJU EELARVELE

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest saadik on ajutise kaitse direktiivi
kohaldamisega seotud rahastamisvajadusi kaetud olemasolevate ELi rahastamisvahendite
eelarvest aastateks 2014-2020 ja 2021-2027, eeskétt asjakohase siseasjade ja
iihtekuuluvuspoliitika raames'’.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga I ndhakse ette ndukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 osutatud pdgenike ajutise
kaitse pikendamine iihe aasta vorra (5. martsist 2026 kuni 4. mértsini 2027).

Artiklis 2 sitestatakse kéesoleva otsuse joustumise kuupéev.

17 Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas ehk CARE pakett (CARE, CARE Plus ja
FAST-CARE).
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2025/0650 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni 4.

maértsini 2027

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU miinimumnduete kohta
ajutise kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta liitkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle
tagajiargede kandmisel,'® eriti selle artikli 4 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

4. mirtsil 2022 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL)2022/382," millega
madratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu
direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning ndhakse selle tulemusena ette ajutine
kaitse.

Kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 4 1dikega 1 kohaldati ajutist kaitset esialgu
iihe aasta jooksul kuni 4. mértsini 2023 ning seejérel pikendati seda automaatselt veel
iihe aasta vOrra kuni 4. mértsini 2024.

19. oktoobril 2023 vdttis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL) 2023/2409,%° millega
pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni
4. mértsini  2025. 11. juunil 2024 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL)
2024/1836,>! millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud
ajutist kaitset kuni 4. mértsini 2026.

Direktiivi 2001/55/EU  aktiveerimisel leppisid liikmesriigid oma avalduses®
iiksmeelselt kokku, et nad ei kohalda kdnealuse direktiivi {direktiiv 2001/55/EU}
artiklit 11 isikute suhtes, kes saavad asjaomases litkmesriigis rakendusotsuse (EL)

20

21

22

EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks Ukrainast
lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning
ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Noukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse
rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega
(EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Liikmesriikide avaldus.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

2022/382 kohaselt ajutist kaitset ja liiguvad ilma loata teise litkmesriiki, védlja arvatud
juhul, kui litkmesriigid on kahepoolselt kokku leppinud teisiti.

Isik saab ajutise kaitsega seotud digusi kasutada korraga ainult iihes litkmesriigis ning
selle tagamiseks ja viltimaks mitmekordset registreerimist ajutise kaitse saajana,
peaksid liikmesriigid liikkkama direktiivi 2001/55/EU artikli 8 15dike 1 alusel esitatud
elamisloataotlused tagasi, kui on ilmne, et asjaomane isik on juba saanud selle sitte
alusel elamisloa teises liikmesriigis ja tal on seega seal ajutise kaitsega, sealhulgas
sotsiaalabiga seotud Oigused. See oleks kooskodlas Euroopa Liidu Kohtu otsusega
kohtuasjas C-753/23, eriti selle punktiga 30.

Selleks et tagada operatiiveesmirkidel digeaegne olukorrapilt, peavad litkmesriigid
elamislubade véljastamise sidusaks haldamiseks ja jarelevalveks laadima ajutise kaitse
registreerimise platvormile korrapéraselt iiles tipsed ja digeaegsed andmed, sealhulgas
arvandmed mitteaktiivsete registreerimiste kohta.

Praegu on liidus antud ajutine kaitse ligi 4,3 miljonile pdgenikule. Ajutise kaitse
saajatena registreeritud inimeste koguarv on piisinud stabiilselt umbes 4,3 miljoni
juures ja on tasapisi kasvanud ning vaid iiksikud inimesed on teatanud, et poorduvad
alaliselt Ukrainasse tagasi. Olukord Ukrainas ei vOimalda enamikul pdgenikel
turvaliselt ja piisivalt kodumaale naasta. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
hinnangul oli Ukrainas 2025. aasta aprilli seisuga 3 757 000 riigisisest pdogenikku.
Kaks kolmandikku (66 %) riigisisestest pogenikest on pidanud kodupaigast lahkuma
iile kahe aasta ja 79 % iile aasta tagasi. Ule kahe aasta tagasi kodupaigast lahkuma
pidanud riigisiseste pdgenike osakaal oli suurim riigi lddneosas elanud riigisiseste
pdgenike hulgas (78 %). URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo hinnangul
vajab Ukrainas 2025. aastal kiiresti humanitaarabi iile 12,7 miljoni inimese.

Peale selle ei saa Ukrainas Venemaa agressioonisdjast, sealhulgas kogu riigis
tsiviilelanike ~ vastu toime pandavatest korduvatest {iiha intensiivsematest
ohuriinnakutest tulenevate keeruliste humanitaartingimuste ning jarjest heitlikuma ja
ebakindlama olukorra tottu vilistada, et liitu saabub edaspidi taas korraga suur hulk
inimesi. Piisib oht, et olukord vdib eskaleeruda. Samuti tuleb arvestada, et kui kdigi
nende inimeste ajutine kaitse peatselt 10peks ja nad koik taotleksid korraga
rahvusvahelist kaitset, seaks see ohtu riikide varjupaigasiisteemide tdhusa toimimise.

Kuna ajutist kaitset saavate pogenike suur arv liidus ei vihene tdendoliselt seni, kuni
soda Ukraina vastu jatkub, on ajutise kaitse pikendamine vajalik, et votta arvesse
nende isikute olukorda, kes saavad praegu liidus ajutist kaitset voi vajavad seda alates
5. mirtsist 2026, sest sellega ndhakse ette viivitamatu kaitse, antakse inimestele
iihetaolised digused ja vdhendatakse formaalsused miinimumini olukorras, kus liitu
saabub massiliselt pdgenikke. Ajutise kaitse pikendamine peaks aitama ka tagada, et
litkkmesriikide varjupaigasiisteeme ei koormata iile oluliselt suurema hulga
rahvusvahelise kaitse taotlustega, mida voivad esitada isikud, kes saavad ajutist kaitset
kuni 4. maértsini 2026, juhul kui nende ajutine kaitse pérast seda kuupdeva 16peb, voi
Ukraina sdja eest pdgenevad inimesed, kes saabuvad liitu pérast seda kuupéeva ja enne
4. martsi 2027.

Vottes arvesse, et ajutise kaitse pohjused piisivad, tuleks rakendusotsuses (EL)
2022/382 osutatud pdgenike kategooriate ajutist kaitset sellest tulenevalt pikendada
4. mirtsini 2027.

Kéesolevas otsuses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud podhimatteid.
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(12)

(13)

(14)

Noukogu kinnitab taas voetud kohustust toetada Ukrainat ja selle rahvast nii kaua, kui
vaja, samuti oma toetust igakiilgsele, diglasele ja piisivale rahule vastavalt URO
pohikirja ja rahvusvahelise Oiguse pdhimdtetele, ning plisiva relvarahu korral on
ndukogu valmis tegutsema kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 6 15ike 1 punktiga
b.

Direktiiv 2001/55/EU on lirimaale siduv ning seepirast osaleb ta kiesoleva otsuse
vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
rakendusotsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2022/382 artiklis 2 osutatud Ukrainast pogenenud isikutele antud ajutist
kaitset, mida on pikendatud rakendusotsustega (EL) 2023/2409 ja (EL) 2024/1836,
pikendatakse veel {ihe aasta vorra kuni 4. mértsini 2027.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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