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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 4. biezna 2022 piijala Rada provadéci rozhodnuti 2022/382! a aktivovala smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 (smérnice o dodasné ochrané)? pro urité kategorie®
osob vysidlenych dne 24. inora 2022 nebo po tomto datu v disledku vojenské invaze ruskych
ozbrojenych sil na Ukrajinu, jez v uvedeny den zacala. Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice o doCasné
ochrané trva doba docCasné¢ ochrany nejprve jeden rok. Jeji trvani mize byt automaticky
prodlouzeno o obdobi v délce Sesti mésict, avSak nejdéle o jeden rok. DoCasna ochrana byla
automaticky prodlouzena o jeden rok, a to do 4. bfezna 2024.

Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice o docasné ochran¢ mtze Rada, pokud pietrvavaji divody pro
poskytnuti docasné ochrany, rozhodnout kvalifikovanou vétSinou o prodlouzeni docasné
ochrany az o jeden rok na navrh Komise, kterd rovnéz posoudi jakoukoli zadost ¢lenského
statu o predlozeni navrhu Radé. Docasna ochrana byla prodlouzena o dals$i obdobi jednoho
roku, nejprve do 4. biezna 2025* a pozdgji do 4. biezna 2026.

Cilem tohoto navrhu je docasnou ochranu, jak byla zavedena provadécim rozhodnutim Rady
2022/382, prodlouzit o dalsi rok. Timto se bude doCasna ochrana nadale vztahovat na
kategorie osob uréené v provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, a to v obdobi od 5.
biezna 2026 do 4. biezna 2027.

K bieznu 2025 poziva v EU docasné ochrany témét 4,3 milionu osob vysidlenych z
Ukrajiny®, z nichZ tfetina jsou déti®. Poget osob poZivajicich do¢asné ochrany v ¢lenskych
statech EU zUstava stabilni a ¢ini pfiblizné 4,3 milionu, pficemz vykazuje setrvaly, mirné
rostouci trend (ze 4,15 milionu v zaii 2023 na 4,21 milionu v dubnu 2024 a na 4,26 v bieznu
2025). Clenskymi staty, v nichZ se nachazi nejvyssi pocet osob poZivajicich do¢asné ochrany,
jsou nadale Némecko, Polsko a Cesko (lehce méné nez 1,2 milionu v Némecku, téméF
1 milion v Polsku a zhruba 365 000 v Cesku). Od aktivace smérnice o doasné ochrané

! PROVADECI ROZHODNUT{ RADY (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal piipad hromadného ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana.

2 SMERNICE RADY 2001/55/ES ze dne 20. gervence 2001 o minimalnich norméach pro poskytovéani

docasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy

plynoucimi.

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382 stanovi, 7e doGasna ochrana se vztahuje na a)

ukrajinské statni prislusniky pobyvajici na Ukrajiné pfed 24. tnorem 2022; b) osoby bez statni

prislusnosti a statni pfislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, kterym byla pted 24. tnorem 2022

poskytnuta mezinarodni ochrana nebo odpovidajici vnitrostatni ochrana na Ukrajingé, a c¢) rodinné

piislusniky osob uvedenych v pismenech a) ab). Clenské staty pouziji bud’ toto rozhodnuti, nebo
odpovidajici ochranu podle svého vnitrostatniho prava, pokud jde o osoby bez statni piisluSnosti a statni
prislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, ktefi mohou prokazat, ze opravnéné pobyvali na Ukrajiné
pfed 24.unorem 2022 nazakladé¢ platného povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu

s ukrajinskymi pravnimi pfedpisy, a ktefi se nemohou vratit za bezpecnych a trvalych podminek do své

zem¢ nebo regionu puvodu.

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni docasné ochrany

zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).

Vice nez 4,4 milionu osob, a to v ¢lenskych statech EU, Lichtenstejnsku, Norsku, Svycarsku a na

Islandu.

Neni-li uvedeno jinak, veskeré udaje o doCasné a mezinarodni ochran¢ pochazeji z Eurostatu (databaze

— Eurostat).
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vyvinuly Clenské staty znacné tusili na podporu osob vysidlenych z Ukrajiny, aby jim
usnadnily zaclenéni do spolecnosti, véetné systému vzdélavani a odborné ptipravy, a zapojeni
do trhu prace. Nadale se rovnéz snazily zvysit pfijimaci kapacitu a planovat pro nepiedvidané
udalosti. Reakce EU na ruskou agresi vi¢i Ukrajin€ se i nadéle vyznacuje silnou solidaritou, a
to zaprvé vuci Ukrajiné a jejimu lidu, jak je patrné z Gsili ¢lenskych stati a jejich obcanti
pfijimajicich vysidlené osoby, a zadruhé mezi ¢lenskymi staty navzajem.

Ze smérnice o doCasné ochran¢ vyplyva, ze urCitd osoba muze pozivat prav spojenych s
pravnim postavenim vzdy pouze v jednom clenském staté; tudiz by osoby pozivajici docasné
ochrany, které se ptest¢huji do jiného Clenského statu, aby tam pozivaly docasné ochrany,
nemély vyuzivat socidlni pomoci ve dvou Clenskych statech soucasné. Soucasné pro zajisténi,
aby prava spojend s doc¢asnou ochranou byla pozivana v daném okamziku pouze v jednom
Clenském staté, a pro zabranéni vicendsobnym registracim k docasné ochran¢, by clenské
staty mély zamitnout zadosti o povoleni k pobytu podané na zaklad¢ ¢l. 8 odst. 1 smérnice
2001/55, pokud se ukaze, ze doty¢na osoba jiz ziskala povoleni k pobytu na tomto zékladé v
jiném Clenském staté, a tudiz poziva prav spojenych s do¢asnou ochranou (viz k tomu bod 30
rozsudku Soudniho dvora (desatého senatu), C-753/23 [Krasiliva] ze dne 27. unora 2025).

Platforma pro registraci do¢asné ochrany funguje od 31. kvétna 2022 a umoziuje ¢lenskym
stathm vyménu s cilem zajistit, aby osoby pozivajici doCasné¢ ochrany nebo odpovidajici
ochrany podle vnitrostditniho prdva mohly aéinn€é vyuZzivat svych prav v hostitelském
Clenském staté, a zdroven omezit piipadné zneuzivani. Aby platforma tadné fungovala, je
dilezité pravidelné nahrévat udaje (véetn¢ poctu neaktivnich registraci) a — je-li potfeba — v
ptipadé dvoji registrace rychle pfijmout naslednad opatfeni. Bude fungovat po celou dobu
trvani doCasné ochrany. V souvislosti s prodlouzenim docasné ochrany proto neni tfeba do
fungovani platformy nijak zasahovat.

Zatimco Eurostat sestavuje oficidlni evropské statistiky o doCasné ochrang, které zajist'uji
vCasny situacni obraz pro operativni ucely, soudrzné sprava a dohled nad vydavanim povoleni
k pobytu vyzaduji, aby clenské staty do platformy pro registraci do¢asné ochrany pravidelné
vkladaly pfesné a v€asné udaje, v¢etné tidaji o neaktivnich registracich.

Potfeba dalSiho poskytovani ochrany spolu s tim, aby si osoby poZivajici docasné ochrany
mohly zvolit Clensky stat, v némz ji vyuziji, méla dopad na pfijimaci systémy ¢lenskych stati,
zejména téch, které piijaly velky pocet osob poZzivajicich do¢asné ochrany a zaroven se musi
vyrovnat s velkym poctem Zadatelli o mezinarodni ochranu nebo s nedostatkem ubytovacich
kapacit. Do budoucna je v tomto ohledu diileZité nepolevovat ve snaze o zajiSténi vé&tsi
vyvazenosti, pokud jde o usili vyvijené jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Prioritou ziistava zajistit, aby vysidleni lidé byli sobéstacni a ziskali dlouhodobé ubytovani.

V této souvislosti ma pro budoucnost i nadéale klicovy vyznam zajisténi dlouhodobych a
udrZitelnych feSeni. PiestoZze by vzhledem k nejistoté ohledné situace na Ukrajiné vysidlené
osoby mély byt i nadale chranény, je soucasn¢ dilezité pripravit padu pro hladké opusténi
docasné ochrany, coz 1épe vyhovi ndrokiim situace a uspokoji potfeby osob pobyvajicich v
EU a zohledni kapacity a potfeby Ukrajiny. Tento strategicky a postupny ptistup by umoznil,
aby se vysidlené osoby, ¢lenské staty a Ukrajina spolené pfipravily na stav, kdy situace na
Ukrajin€ povede k navraceni za bezpecnych a trvalych podminek a kdy nebudou pietrvavat
divody pro pokracovani docasné ochrany. Kromé toho, ze osobam pozivajicim docasné
ochrany poskytuje pfistup k souboru harmonizovanych prav, je aktivaci smérnice o docasné
ochrané nadale zmiriiovano riziko, Ze by si azylové systémy clenskych stath nedokézaly s
ptilivem osob poradit, aniz by to mélo neptiznivy vliv na jejich hladky chod. V obdobi od
unora 2022 do Unora 2025 podali ukrajinsti statni pfisluSnici v EU pfiblizné 72 600 Zadosti o
mezinarodni ochranu (oproti 52 000 v obdobi od tnora 2022 do cervna 2024). V lednu a
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unoru 2025 se zadosti o mezindrodni ochranu podané ukrajinskymi statnimi piislusniky
zvySily ve srovnani s obdobim leden-unor v roce 2024 o 86 %, pfiCemz hlavnimi
piijimajicimi zemémi téchto zadosti byly Francie a Polsko. Z tohoto celkové malého poctu je
nicméné patrné, ze doCasnd ochrana plni sviij ucel, mimo jiné¢ brani pietizeni azylovych
systému ¢lenskych stati.

Podle priizkumu Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) z listopadu 2024’
se podil vysidlenych osob, které do budoucna planuji nebo ocekavaji navrat na Ukrajinu, ve
srovnani s pfedchozim pilrokem snizil (ze 59 % na 57 %), kdezto podil osob, které nejsou o
navratu rozhodnuty, se naopak zvysil (z 24 % na 27 %) a stejné tomu bylo v pfipadé€ osob, jez
uvedly, ze v ndvrat nedoufaji (z 11 % na 12 %). Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
uvadi®, Ze v jejim priizkumu velka vétsina dotazovanych (70 %) odpovédéla, ze se hodl4 na
Ukrajinu vratit, jakmile a pokud to bude bezpecné.

Kromé toho podle priizkumu® Agentury Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) byla
priblizn¢ kazda treti (20 %) dotdzanéd osoba v roce 2024 odhodlana se vratit nebo o navratu
uvazovat (14 %), coz ptedstavuje vyznamny pokles, protoze v roce 2023 to byla kazda druhé
dotazana osoba.

Tyto prizkumy potvrzuji, Ze vétSina osob vysidlenych z Ukrajiny ma stale za to, Ze se nemiiZe
vratit na Ukrajinu za bezpe¢nych a trvalych podminek.

Na Ukrajin€ nepolevuje tto¢na valka Ruska. Rusko i1 nadale zamérmné¢ a systematicky cilené
utoCi na civilni infrastrukturu a obydlené oblasti. Podle monitorovaci mise OSN pro lidska
prava na Ukrajin€ se pocet civilnich obéti v bifeznu 2025 zvysil o 70 % ve srovnani se stejnym
meésicem v roce 2024. To ptredstavuje vyznamnou eskalaci a je dokladem trvalé dané, kterou
si valka vybird na civilnim obyvatelstvu.

Nepredvidatelné letecké utoky a toky dronti ze strany ruskych sil nadéle predstavuji vaznou
hrozbu pro celé uzemi zemé¢ a zasahuji i1 regiony daleko za frontou. Tyto utoky jsou dokladem
Sirokého zemépisného rozsahu a nevybiravé povahy probihajici agrese. Letecké utoky rovnéz
postihuji energetickou infrastrukturu a zanechdvaji miliony lidi bez elektfiny, vody anebo
vytapéni. V odvétvi energetiky doslo v roce 2024 k 93% nartistu poskozeni nebo destrukce
majetku, mimo jiné infrastruktury pro vyrobu, pfenos a distribuci energie.

Mezinarodni organizace pro migraci odhadla, ze k dubnu 2025 bylo na Ukrajiné 3 757 000
vniting vysidlenych osob!?. Dvé tretiny (66 %) téchto osob byly vysidleny jiz vice neZ dva
roky a 79 % bylo vysidleno jiz vice neZ rok. Podil vnitiné vysidlenych osob, které byly
vysidleny vice nez dva roky, byl nejvyssi mezi vnitiné vysidlenymi osobami pobyvajicimi na
zéapad¢ zemé. Podle informaci uvedenych ve ¢tvrté zpraveé o rychlém posouzeni Skod a potieb
(RDNA4)!! ministerstvo pro socialni politiku oficidlné zaevidovalo 4 642 735 osob jako
vnitiné vysidlené osoby. Uvadi se, ze v roce 2024 se dale zvysil vyskyt chudoby a prohloubil
nedostatek potravin. Dopady vélky jsou nerovnomérné, nejvétsi pocituji Zeny (mimo jiné v
oblasti zamé&stnani a kritickych potfeb domacnosti), osoby se zdravotnim postizenim, déti a
mladez, vnitiné vysidlené osoby a star$i. Zabito bylo vice nez 12 000 lidi, vice nez 28 000
osob bylo zranéno a miliony lidi pfisly o své domovy.

Lives on hold: Intentions and Perspectives of Refugees, Refugee Returnees and IDPs from Ukraine,
November 2024 (Pozastavené zivoty: zaméry a vyhlidky uprchlikti, navracenych uprchlika a vniting
vysidlenych osob z Ukrajiny, listopad 2024).

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
Prizkumy tykajici se pfist¢hovalct z Ukrajiny:Zprava o pohybu a navraceni (prosinec 2024).
Ukrajina — informativni pfehled o podminkach navraceni — 9. kolo (prosinec 2024).

Ctvrté rychlé posouzeni §kod na Ukrajing a jejich potfeb (RDNA4): tnor 2022 — prosinec 2024.
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Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (OCHA) odhadl v lednu 2025, Ze
potiebovalo v roce 2025 zemi naléhavou humanitdrni pomoc vice nez 12,7 milionu lidi'>.

Nestabilni situace ve spojeni s obtiznou humanitarni situaci na Ukrajin¢ by rovnéz mohla vést
k dalsimu rozsdhlému pftilivu osob do Unie, a bylo by tudiz tfeba poskytnout ochranu
mnozstvi dalSich vysidlenych osob.

Pretrvéavajici nejistota a nestabilni situace na Ukrajin¢ ukazuji, Ze podminky v soucasné dobé
neumoznuji ukoncit do¢asnou ochranu pro osoby, které ji pozivaji a které se v soucasné dobé
nachazeji v Clenskych statech EU, a pro osoby, které¢ mohou byt stale v nouzi. Tyto osoby
stale potfebuji ochranu na uzemi Unie. Stejné tak by bylo i nadale ohrozeno uc¢inné fungovani
vnitrostatnich azylovych systémi, pokud by docasnd ochrana brzy skoncila a vSechny tyto
osoby soucasn¢ pozadaly o mezinarodni ochranu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Komise domniva, ze divody docasné ochrany v
soucasnosti pietrvavaji, a proto by docasna ochrana méla byt prodlouzena jako nezbytna a
vhodné reakce na soucasnou situaci. Prodlouzeni by mélo byt pfijato co nejdiive, a to o dalsi
rok, tj. na obdobi od 5. bfezna 2026 do 4. biezna 2027, v souladu s €l. 4 odst. 2 smérnice o
docasné ochran¢. Cilem je zajistit, aby osoby vysidlené z Ukrajiny a nachazejici se v
Clenskych statech EU mély za souasnych okolnosti co nejvétsi stabilitu a co nejlepsi
vyhlidky.

To je v souladu se zavazkem Unie poskytovat Ukrajin€ a jejimu lidu podporu tak dlouho, jak
bude tfeba, a usilovat o dosazeni komplexniho, spravedlivého a trvalého miru zalozeného na
zasadach Charty Organizace spojenych narodl a mezinarodniho prava. Pokud by se okolnosti
zmeénily tak, ze by bylo mozné dosdhnout udrzitelného piiméii pred 4. bfeznem 2027, muze
Evropska komise v takovém ptipad¢ predlozit Rad¢ navrh podle ¢lanku 6 smérnice o docasné
ochrané. Toto ustanoveni umoziiuje Radé ukoncit docasnou ochranu piijetim rozhodnuti
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise, kterd rovnéz posoudi jakoukoli zadost ¢lenského
statu na predlozeni navrhu Rad¢. Takové rozhodnuti Rady by muselo byt zaloZeno na zjisténi,
Ze situace v zemi piivodu umoziuje, s patficnym ohledem na lidska prava, zakladni svobody a
zavazky Clenskych stati v souvislosti se zasadou nenavraceni, bezpe¢ny a trvaly névrat
osobam, jimZ byla poskytnuta docasna ochrana.

Kromé¢ toho by ¢lenské stdity mely mit moznost v€as podniknout nezbytné spravni a pravni
kroky (jako je obnoveni povoleni k pobytu) s cilem pfipravit se na prodlouzeni docasné
ochrany.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Tento navrh je plné v souladu s acquis EU v oblasti azylu, nebot’ smérnice o docasné ochrané
tvofi nedilnou soucést spolecného evropského azylového systému a jeji pouziti bylo
planovéano pro mimotfadnou situaci hromadného pfilivu vysidlenych osob, coz je situace, ktera
v disledku totalni invaze Ruska na Ukrajinu dosud trva. Je rovnéZ plné v souladu s cilem
Evropské unie vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava otevieny tém, kteti donuceni
okolnostmi opravnéné hledaji ochranu v Unii.

Prvky navrhu jsou rovnéz v souladu s pravnimi akty pfijatymi v kvétnu 2024, které tvoii Pakt
o migraci a azylu. Parlament a Rada se dohodly, Ze smérnice o do¢asné ochrané nadale bude
soucasti souboru nastroju, ktery ma EU k dispozici pro ptfipad hromadného pfilivu osob.
Smérnice o docasné ochrané se osvédcila jako zdkladni prostiedek k zajiSténi okamzité

12 Humanitarni potieby a plan reakce na situaci na Ukrajin€ 2025 (duben 2025) [EN/UK] — Ukrajina|
ReliefWeb.
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ochrany na uzemi EU. V této fazi je i nadale nejvhodnéjSim nastrojem pro reakci na
vysidlovani zptisobené ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajin€.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento névrh je pln€ v souladu s potiebou umoznit ¢lenskym statim, aby piipadné zadosti o
mezinarodni ochranu vyiizovaly fadnym zptisobem, aniz by doslo k pfetizeni jejich azylovych
systémil, a nadile mit stanovena nezbytna opatfeni pro piipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny, jez by zabranila pfetizeni azylovych systémi ¢lenskych statt. Je
opatfenimi EU a dal§imi kroky pfijatymi rovn€z v reakci na ruskou agresi vici Ukrajing.
Tento navrh je soucasti komplexniho souboru opatteni, jimiz EU reaguje na uto¢nou valku
Ruska proti Ukrajin€.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhu je ¢l. 4 odst. 2 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence
2001 o minimalnich norméch pro poskytovani docasné ochrany v piipadé hromadného pftilivu
vysidlenych osob, nebot’ divody pro docasnou ochranu pietrvavaji. Toto ustanoveni stanovi,
7ze pokud divody pro docasnou ochranu pietrvdvaji, mize Rada na navrh Komise
kvalifikovanou vétsinou rozhodnout o prodlouzeni této docasné ochrany az o jeden rok.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Hlava V Smlouvy o fungovani EU, ktera se tyka prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
svétuje nékteré pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany
v souladu ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili
zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi stéty, ale spiSe jich, z divodu
jejiho rozsahu ¢i G€inkt, mtize byt 1épe dosazeno na urovni Evropské unie.

Situace na Ukrajin€é v dusledku ruské utocné valky mé nadale dopad na EU jako celek.
Reakce Evropské unie byla bezprecedentni a jednotna. Z toho vyplyva, Ze to stale vyzaduje
feSeni na tirovni EU a podporu ze strany EU, jakoZ i silnou koordinaci na urovni EU, nebot’ je
neustale zapotiebi, aby vSechny ¢lenské staty spolecné ufinné reagovaly na situaci a zajistily
uplatiiovani stejnych norem a harmonizovaného souboru prav v celé¢ Unii pro 4,3 milionu
osob, které v souCasné dob& na jejim uzemi pobyvaji. Kromé pfetrvavajiciho hromadného
ptilivu nelze vzhledem k pokracujici nestabilité situace na Ukrajiné vyloucit, Ze pfijde velky
pocet dalSich osob. Je zfejmé, ze opatieni jednotlivych ¢lenskych stath nemohou uspokojiveé
reagovat na potiebu spole¢ného pfistupu EU k tomu, co jednozna¢né pfedstavuje vyzvu pro
celou Unii.

Takového spole¢ného piistupu nemohou uspokojivé dosahnout jednotlivé ¢lenské staty a lze
jej z divodu rozsahu a ucinkl tohoto navrhovaného provadéciho rozhodnuti Rady lépe
dosahnout a koordinovat na urovni Unie, jak rovnéz uvedly samy c¢lenské staty. Unie proto
musi jednat a smi pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity, jak to stanovi ¢l. 5
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi navrhované provadéci rozhodnuti Rady prodlouzeni docasné ochrany o omezenou
dobu, tj. o jeden rok, pro konkrétni skupinu osob, na néz se jiz vztahuje.
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Navrhované opatieni je omezeno na to, co je nezbytné vzhledem k rozsahu a zavaznosti
situace na Ukrajiné, v jejimz dasledku se pfiblizn€ 4,3 milionu vysidlenych osob, jez se v
soucasné dob¢ nachazeji v ¢lenskych statech EU, nemitize vratit na Ukrajinu za bezpecnych a
trvalych podminek. Navic toto prodlouzeni rovnéz predstavuje pfimétenou reakci s ohledem
na soucasnou situaci, nebot’” doCasnd ochrana zajistila, aby nedoslo k pietizeni azylového

vvvvvvvv

¢lenskych stati EU.

. Volba nastroje

Ustanoveni €l. 4 odst. 2 smérnice o docasné ochran¢ vyzaduje k prodlouzeni do¢asné ochrany
az o jeden rok, pokud divody pro poskytnuti doCasné ochrany pfetrvavaji, provadéci
rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Tvorba politiky zaloZena na faktech

Unijni sit’ planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize se zaméfenim na Ukrajinu a
platforma Solidarita EU s Ukrajinou'® nadédle pracuji na tom, aby bylo na jedné strané
zajisténo spolecné situacni povédomi o migracnich disledcich ruské totalni invaze na
Ukrajinu a pripravenost EU a Clenskych statd, a zaroven aby reakce na krizi byla
koordinovana prostfednictvim pravidelné vymény informaci. V této souvislosti bylo na obou
forech projedndno zvySeni celkové pripravenosti na urovni EU, vcetné planovani pro
nepiedvidané udélosti. Pribézné probihd shromazd’ovani informaci a udaji o aktudlni situaci
a pohybu osob. V ramci platformy pro registraci do¢asné ochrany nadale ptilezitostn¢ probiha
diskuse mezi stranami o tom, jak mezi c¢lenskymi staty lépe zajistit naleZitou vymeénu
informaci o osobach pozivajicich docasné ochrany a o odpovidajici ochrané, ktera je k
dispozici podle vnitrostatniho prava, a zaroven odhalovat dvoji registrace v témze ¢lenském
stat€¢ a ve vSech Clenskych stitech EU. Vzhledem ke znaénému poctu vysidlenych déti a
mladych osob toto usili stale vice zohledfuje Gdaje o integraci do systéma vzdélavani a
odborné ptipravy.

Situaci na Ukrajiné mimo jiné pravidelné vyhodnocuji Evropska komise, organizace, jako je
Svétova banka a Organizace spojenych narodii, jakoz i ukrajinskd vlada. Svétova banka
zveiejiiuje zpravy o rychlém posouzeni $kod a potieb na Ukrajing'*.

Od vypuknuti valky pracuje Mezinarodni organizace pro migraci na tom, aby poskytovala co
nejlepsi vhled do situace vysidlenych osob a sledovala vnitini vysidleni na Ukrajiné a toky
mobility, a kromé toho prostfednictvim prizkumi monitoruje zdméry osob prchajicich pied
valkou a osob ptekracujicich hranice zpét na Ukrajinu a posuzuje podminky pro navrat.
UNHCR pravidelné zvefejiiuje informace o zdmérech a perspektivach (i vnitin€) vysidlenych
osob z Ukrajiny. Prizkumy a dokumenty vyse uvedenych mezinarodnich organizaci ukazuji,
Ze soucasna situace je nadale nestabilni a nejistd, a tudiZ neumoZnuje navrat za bezpecnych a

Komise zfidila tuto platformu, aby bylo mozné koordinovat operativni reakci mezi ¢lenskymi staty
podle ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti Rady 2022/382. Platforma kromé jiného shromazd'uje informace a
zkouma potieby zjisténé v Clenskych statech a koordinuje operativni ndsledna opatieni v reakci na tyto
potieby.

Skupina Svétové banky, ,,Ctvrté rychlé posouzeni §kod na Ukrajing a jejich potieb® (RDNA4) (tinor
2022 — prosinec 2024).
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trvalych podminek. UNHCR odhaduje, Ze k dubnu 2025 bylo celosvétové zaznamenano 6,9
milionu osob prchajicich z Ukrajiny'>.

. Konzultace se zucastnénymi stranami a sbér a vyuziti vysledkii odbornych
konzultaci

Za ucelem shromazd’'ovani informaci zaloZzenych na ditkazech Komise prostfednictvim sité
EU pro pfipravenost na migraci apro feSeni migracnich krizi a Platformy solidarity
ptislusné agentury EU, ukrajinské organy a mezinarodni organizace, pficemz si vyménovala
informace s nevladnimi organizacemi a organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Komise ve spolupridci s rotujicimi ptedsednictvimi Rady Evropské unie konzultovala s
Clenskymi staty téma budoucnosti do¢asné ochrany po bfeznu 2025 na ministerské urovni,
jakoz prostfednictvim fady jednani v dubnu 2025 v pracovni skupiné Rady pro integraci,
migraci a vyhosténi (IMEX), ve Strategickém vyboru pro piist¢hovalectvi, hranice a azyl
(SCIFA) a v ramci Pracovni skupiny pro azyl, kde ¢lenské staty zdaraznily, Ze je tfeba
docasnou ochranu co nejdiive prodlouzit o dalsi rok, aby byla zachovana spole¢na evropské
reakce. Na poslednim zasedani Strategického vyboru pro pfist¢hovalectvi, hranice a azyl v
dubnu 2024 ¢lenské staty uznaly, ze soucasnd nestabilni situace neumoziiuje zménu oblasti
pusobnosti doc¢asné ochrany. Pokud to vSak situace v budoucnu umozni, probéhnou dalsi
diskuze o rozsahu docasné ochrany, a to s cilem zajistit soudrznost pii postupném a
koordinovaném opusténi doCasné ochrany .

Paralelni a dopliikové diskuse probehly v rdmci Platformy solidarity, kde clenské staty
jednomyslné vyjadrily pottebu prodlouzit doasnou ochranu o dalsi rok, aby byla zachovana
spole¢na evropska reakce, aby byly osobam pozivajicim docasné ochrany poskytnuty jasné
informace a aby clenské staty mohly podnikat nezbytné spravni a pravni kroky na vnitrostatni
urovni (jako je obnovovani povoleni k pobytu). Soubézné s tim udrzovala Komise pravidelné
kontakty s ukrajinskymi orgény, aby shromazdila informace o situaci na misté. Na vySe
uvedenych forech se zaroven uskutecnily vymény a uvahy o potieb& stanovit soub&zné s
dal§im prodlouZenim podminky pro zajiSténi hladkého opusténi doCasné ochrany, které by
zajistily flexibilitu, aby bylo mozné Iépe reagovat na nestabilni situaci a 1épe zohlednit situaci
vysidlenych osob v EU a na Ukrajin¢. Kromé toho Komise v souladu s ¢lankem 3 smérnice o
docasné ochrané v této véci konzultovala s UNHCR, ktery situaci posuzoval a poskytl
relevantni informace a provadél prizkumy o zdmérech vysidlenych osob. V bieznu 2025
zveiejnilo 109 organizaci ob&anské spole¢nosti zvefejnilo spole¢né prohlaseni'® o situaci osob
vysidlenych z Ukrajiny, pfi¢emz Komise byla mimo jiné vyzvéna, aby piipadné navrhla dalsi
prodlouzeni do¢asné ochrany.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava a cti zdsady uznané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie, jakoZ i povinnosti stanovené v mezinarodnim pravu véetné Zenevské umluvy
ze dne 28. ¢ervence 1951 o pravnim postaveni uprchliki ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967.

15
16

Situace ukrajinskych uprchliki.
Spole¢né prohlaseni podepsané 109 humanitarnimi organizacemi a organizacemi obcanské spole¢nosti
o dlouhodobych tesenich pro vysidlené Ukrajince.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Od zacatku utocné valky Ruska proti Ukrajiné byly potieby financovani spojené s
uplatiovanim smérnice o doCasné ochran¢ pokryty v rdmci rozpoctu stavajicich nastroja
financovani EU na obdobi 2014-2020 a 2021-2027, zejména v pfislusnych oblastech
vnitinich véci a politiky soudrznosti'’.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi prodlouzeni do¢asné ochrany o jeden rok (od 5. bfezna 2026 do 4. biezna
2027) pro vysidlené osoby uvedené v ¢lanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382.

Cldnek 2 stanovi den vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

17 Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikii v Evropé, tzv. balicek ,,CARE*“ (CARE,

CARE-plus a Fast-CARE)
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2025/0650 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o prodlouZeni do¢asné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 do 4.

brezna 2027

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani docasné ochrany v piipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s

18

ptijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynoucimi'®, a zejména na ¢l. 4 odst. 2 uvedené
smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

Dne 4. bfezna 2022 ptijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2022/382!°, kterym se
stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasné ochrana.

V souladu s €l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES trvala docasna ochrana nejprve jeden
rok, tedy do 4. bfezna 2023, a poté byla automaticky prodlouzena o dalsi rok do 4.
biezna 2024.

Dne 19. ifjna 2023 piijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2023/2409%°, kterym se
doCasnd ochrana zavedena provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 prodlouzila do
4.btezna 2025. Dne 11.cervna 2024 pfijala Rada provadéci rozhodnuti (EU)
2024/1836%!, kterym se docasna ochrana zavedena provadécim rozhodnutim (EU)
2022/382 prodlouzila do 4. biezna 2026.

V souvislosti s aktivaci smérnice 2001/55/ES se €lenské staty v jednomysIné pfijatém
prohlageni?? dohodly, Ze nebudou uplatiiovat ¢lanek 11 uvedené smérnice {smérnice
2001/55/ES} ve vztahu k osobam, které pozivaji docasné ochrany v daném clenském
staté v souladu s provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 a pfemisti se bez povoleni

20

21

22

Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana (UK. vést. L 71, 4.3.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni docasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU)2022/382 (Uf. wvést. L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1836 ze dne 25. Cervna 2024 o prodlouzeni docasné ochrany
zavedené  provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Utr. wvést. L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Prohléaseni Clenskych statd.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

do jin¢ho Cclenského statu, pokud se clenské stity na dvoustranném zakladé
nedohodnou jinak.

Vzhledem k tomu, ze urcitd osoba miize souc¢asn¢ pozivat prav spojenych s doasnou
ochranou pouze v jednom ¢lenském state, v zdjmu zajisténi, ze tomu tak je, a v zdjmu
zabranéni vicendsobné registraci k docasné ochrané, by mély Clenské staty zamitnout
zadosti o povoleni k pobytu podané na zaklad€ ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2001/55/ES,
pokud je zfejmé, ze doty¢na osoba jiz ziskala povoleni k pobytu na tomto zakladé v
jiném c¢lenském staté, a proto poziva prav spojenych s docasnou ochranou, vcetné
socialni pomoci. To by bylo v souladu s rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie ve
véci C-753/23, a zejména s jeho bodem 30.

V zajmu zajisténi vcasného situacniho obrazu pro operativni ucely, by mély Clenské
staty do platformy pro registraci docasné ochrany pravideln¢ vkladat piesné a v€asné
udaje, véetné udaji o neaktivnich registracich, a zajistit tak soudrznou spravu a dohled
nad vydavanim povoleni k pobytu.

V soucasné dobé v Unii poZiva docasné ochrany témét 4,3 milionu osob vysidlenych z
Ukrajiny. Celkovy pocet registraci osob pozivajicich docasné ochrany ziistal stabilni
na Urovni pfiblizné 4,3 milionu, pfi€emz byl patrny mirné rostouci trend a jen malo
osob uvedlo, Ze se natrvalo vratily doma na Ukrajinu. Kvuli situaci na Ukrajiné se
vétSina vysidlenych lidi nemtize do zemé& vrétit za bezpecnych a trvalych podminek.
Mezinarodni organizace pro migraci odhaduje, ze k dubnu 2025 ¢inil pocet vnitiné
vysidlenych osob na Ukrajiné na 3 757 000. Dvé tfetiny, tj. 66 % vnitiné vysidlenych
osob bylo vysidleno jiz vice po dobu delsi nez dva roky a 79 % bylo vysidleno po
dobu delsi nez jeden rok. Podil vnitin€ vysidlenych osob, které byly vysidleny po
dobu del$i nez dva roky, byl nejvyssi mezi vnitiné vysidlenymi osobami, které
pobyvaly na zipadé zemé (78 %). Podle odhadu Utadu OSN pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti bude na Ukrajiné v roce 2025 potiebovat naléhavou
humanitarni pomoc vice nez 12,7 milionu lidi.

Kromé toho nelze vyloucdit dal$i rozsahly pfiliv osob, a to kvili obtizné humanitarni
situaci, celkové nestabilité a nejistoté ohledné situace na Ukrajiné v disledku valecné
agrese Ruska vic¢i Ukrajing, veetné intenzivnéjSich a opakovanych leteckych utoki
proti civilnimu obyvatelstvu po celé zemi. Pietrvava riziko eskalace. Zaroven
pretrvava riziko pro U¢inné fungovani vnitrostatnich azylovych systémi, pokud by
docasnd ochrana brzy skoncila a vSechny osoby, které ji poZivaji, by poZadaly o
mezinarodni ochranu najednou.

Vzhledem k tomu, Ze se vysoky pocet vysidlenych osob v Unii pozivajicich docasné
ochrany pravdépodobné nesnizi, dokud bude valka proti Ukrajin¢ pokracCovat, je
prodlouzeni do€asné ochrany nezbytné k feSeni situace osob, které v soucasné dobé
pozivaji doCasné ochrany v Unii nebo které budou tuto ochranu potitebovat od 5.
bfezna 2026, nebot poskytuje okamZitou ochranu a pfistup k harmonizovanému
souboru prav a zaroveil omezuje formality v situaci hromadného ptilivu osob do Unie
na minimum. Prodlouzeni docasné ochrany by rovnéz meélo pomoci zajistit, aby
azylové systémy cClenskych statli nebyly pietizeny vyraznym nardstem poctu zadosti o
mezinarodni ochranu, které by mohly podat osoby pozivajici docasné ochrany do 4.
bfezna 2026, pokud by docasna ochrana do té doby skoncila, nebo osoby prchajici
pted valkou na Ukrajing, které ptijdou do Unie po tomto datu a pied 4. bieznem 2027.

Vzhledem k tomu, ze diivody docasné ochrany ptetrvavaji, by proto méla byt doCasna
ochrana pro kategorie vysidlenych osob uvedené v provadécim rozhodnuti (EU)
2022/382 prodlouzena do 4. bfezna 2027.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Toto rozhodnuti dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich
prav Evropské unie.

Rada znovu potvrzuje sviij zavazek poskytovat Ukrajin€ a jejimu lidu podporu, dokud
to bude nutné, a znovu opakuje, ze podporuje komplexni, spravedlivy a trvaly mir
zalozeny na zasadach Charty OSN a mezindrodniho prava a v piipad¢ udrzitelného
pfiméti je Rada pfipravena jednat v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism.b) smeérnice
2001/55/ES.

Irsko je vazano smérnici 2001/55/ES, a proto se ucastni pfijimani a pouzivani tohoto
rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni ptijimani
tohoto provadéciho rozhodnuti a toto provadéci rozhodnuti pro né€ neni zavazné ani
pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Docasna ochrana poskytovand osobam vysidlenym z Ukrajiny uvedenym v ¢lanku 2
provadéciho rozhodnuti (EU) 2022/382 a prodlouzend provadécimi rozhodnutimi (EU)
2023/2409 a (EU) 2024/1836 se znovu prodluzuje o jeden rok do dne 4. biezna 2027.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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