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Dotyczy:

DECYZJA RADY wzywajgca Komisje do przedtozenia analizy opcji, jakimi
Unia dysponuje, by zaradzi¢ kwestiom podniesionym w ustaleniach
Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus w sprawie
ACCC/C/2008/32 i, w stosownym przypadku, majgc na uwadze wyniki
analizy, wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006
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DECYZJA RADY (UE) 2018/...

Z dnia ...

wzywajaca Komisje do przedlozenia analizy opcji, jakimi Unia dysponuje, by zaradzi¢
kwestiom podniesionym w ustaleniach Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus
w sprawie ACCC/C/2008/32 i, w stosownym przypadku, majac na uwadze wyniki analizy,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 241,

uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego

stanowienia prawa!, w szczeg6lnosci jego ust. 10 dotyczacy stosowania art. 225 i 241 TFUE,

! Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

W dniu 17 lutego 2005 r. decyzja Rady 2005/370/WE! zatwierdzono w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska? (zwana
dalej ,.,konwencja z Aarhus™). Konwencja z Aarhus przyczynia si¢ do realizacji celow

polityki Unii w dziedzinie srodowiska, okreslonych w art. 191 TFUE.

Unia wdrozyta wynikajace z konwencji z Aarhus obowiazki w odniesieniu do instytucji
i organow UE w szczegdlnosci w drodze rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady?.

Decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Konwencji o dost¢pie do informacji, udziale spoteczenstwa

w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1).

Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1367/2006 z dnia 6 wrze$nia
2006 r. w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci

w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspolnoty (Dz. U. L 264,
25.9.2006, s. 13).
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3)

“4)

)

Zgodnie z niespornym, niesagdowym i doradczym charakterem systemu dokonywania
przegladu przestrzegania postanowien, o ktorym mowa w art. 15 konwencji z Aarhus,
ustanowiono Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus (zwany dalej ,,komitetem”).
Komitet posiada kompetencje w zakresie dokonywania przegladu przestrzegania przez

Strony postanowien konwencji z Aarhus.

W dniu 17 marca 2017 r. Unia otrzymata ustalenia od Komitetu w sprawie
ACCC/C/2008/32 dotyczacej dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na poziomie Unii
(zwane dalej ,,ustaleniami”). W pkt 123 ustalen Komitet stwierdzil, ze odnos$na strona nie
przestrzega art. 9 ust. 3 i 4 niniejszej konwencji w odniesieniu do dostgpu obywateli

do wymiaru sprawiedliwos$ci, poniewaz ani rozporzadzenie w sprawie konwencji z Aarhus,
ani orzecznictwo TSUE nie zapewniaja wdroZenia ani przestrzegania obowigzkow
wynikajacych z tych postanowien. Na podstawie tych ustalen Biuro Konwencji z Aarhus
przygotowato projekt decyzji VI/8f dotyczacej przestrzegania przez Uni¢ Europejska jej
obowigzkow wynikajgcych z konwencji (dalej zwany ,,projektem decyzji VI/8f”).

W dniu 17 lipca 2017 r. Rada przyjeta decyzje (WE) 2017/1346! w sprawie stanowiska,
jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii podczas szostej sesji spotkania stron konwencji
z Aarhus w odniesieniu do sprawy dotyczacej przestrzegania konwencji (,, MOP”)

w odniesieniu do projektu decyzji VI/8f. Stanowisko Unii zaktadato zaakceptowanie

projektu decyzji VI/8f z zastrzezeniem wprowadzenia pewnych zmian do niej.

Decyzja Rady (UE) 2017/1346 z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas szdstej sesji spotkania stron konwencji z Aarhus
w odniesieniu do sprawy dotyczacej przestrzegania konwencji ACCC/C/2008/32 (Dz.U.

L 186, 19.7.2017, s. 15).
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(6)

(7

®)

W dniu 14 wrzes$nia 2017 r. na szostej sesji spotkania stron, ktora odbywata si¢ w Budvie,
Czarnogora, omawiano mi¢dzy innymi projekt decyzji VI/8f, lecz nie wyrazono zgody

na propozycje Unii, by zmieni¢ jej tekst zgodnie z decyzja (UE) 2017/1346. W zwiazku

z brakiem porozumienia spotkanie stron postanowito odtozy¢ dyskusje w sprawie projektu

tej decyzji do czasu kolejnej zwyktej sesji w roku 2021.

W deklaracji z Budvy w sprawie demokracji sSrodowiskowej na rzecz naszej
zrbwnowazonej przysztosci, ktorg przyjeto spotkanie stron réwniez w dniu 14 wrze$nia
2017 r., wezwano strony i sygnatariuszy konwencji z Aarhus do zapewnienia wszystkim
skutecznego i rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci zgodnie z wymogami

konwencji Aarhus.

W dniach 15-16 listopada 2017 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie
»Planu dzialania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki” oraz rezolucj¢ w sprawie przegladu
wdrazania polityki ochrony $rodowiska UE, w ktorych wzywa Komisje¢ miedzy innymi

do ztozenia nowego wniosku ustawodawczego dotyczacego przegladu rozporzadzenia
(WE) Nr 1367/2006 w celu uwzglednienia zalecen komitetu dotyczacych sprawy
ACCC/C/2008/32.
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)

(10)

Na szostej sesji spotkania stron Unia wyrazita gotowos$¢ do zbadania sposoboéw i srodkoéw
takiego przestrzegania konwencji z Aarhus, ktére bedzie zgodne z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Unii oraz z jej systemem kontroli sadowej. Unia powinna
podja¢ konkretne dziatania w tym kierunku, poprzez wezwanie Komisji do przedstawienia
analizy opcji, jakimi Unia dysponuje, by zaradzi¢ kwestiom podniesionym w ustaleniach
Komitetu w sprawie ACCC/C/2008/32. Wydaje si¢, ze mozliwe jest dokonanie zmian
rozporzadzenia (WE) Nr 1367/2006 w sposdb, ktory nie zmieni systemu kontroli sadowej
Unii, polegajacy w szczegdlnosci na rozszerzeniu kategorii aktéw Unii, w przypadku

ktoérych mozna bedzie zadaé wszczecia wewnetrznej procedury odwotawcze;.

Unia nadal w pelni popiera realizacje¢ istotnych celow konwencji z Aarhus,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Rada wzywa Komisje do przedtozenia do dnia 30 wrzesnia 2019 r. analizy opcji, jakimi
Unia dysponuje, by zaradzi¢ kwestiom podniesionym w ustaleniach Komitetu

ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2008/32 (dalej zwana
,»analiza”), stuzacej zbadaniu sposobow i srodkéw takiego przestrzegania konwencji

z Aarhus, ktore bedzie zgodne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Unii oraz

z jej systemem kontroli sadowe;.

Analiza ma obejmowaé wptyw poszczegolnych opcji, w tym zmiany rozporzadzenia (WE)

nr 1367/2006, na kwestie prawne, finansowe i zwigzane z zasobami ludzkimi.

Artykut 2

Rada wzywa Komisj¢ do przedtozenia do dnia 30 wrze$nia 2020 r., w stosownym
przypadku majac na uwadze wyniki analizy wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 lub

do poinformowania Rady o innych $rodkach nastepczych odnosnie do wyniku tej analizy.

Zgodnie z przyjeta praktyka Rada zwraca si¢ do Komisji, by wraz z wnioskiem

przedstawita oceng skutkow.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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