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Seguimento da declaragao dos Membros do Conselho Europeu
de 12 de fevereiro de 2015 sobre a luta antiterrorista: Relatério sobre

as medidas de implementacgao

Na sua declaragao sobre a luta contra o terrorismo, de 12 de fevereiro de 2015, os membros do

Conselho Europeu estabeleceram uma agenda ambiciosa baseada em trés pilares: garantir a

seguranga dos cidadaos, prevenir a radicalizagdo e salvaguardar os nossos valores e cooperar com

0S N0ssos parceiros internacionais. Solicitaram também ao Conselho um relatério sobre a

implementagao circunstanciada destas prioridades até ao Conselho Europeu de junho.

Entretanto, em 28 de abril de 2015, a Comissao Europeia adotou a Agenda Europeia para a

Seguranga que identifica a luta contra o terrorismo como uma prioridade e apoia uma série de

orientacdes definidas pelos Chefes de Estado ou de Governo.
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Em 9 de fevereiro de 2015, sob a lideranca da Alta Representante/Vice-Presidente (AR/VP),
Federica Mogherini, o Conselho dos Assuntos Estrangeiros adotou conclusdes ambiciosas sobre a
luta contra o terrorismo para reforcar a cooperagio com os paises do Norte de Africa, do Médio

Oriente, do Golfo, a Turquia e dos Balcas.

I.  GARANTIR A SEGURANCA DOS CIDADAOS

Na reunido de 12 de margo de 2015, por sugestio da Presidéncia letd, o Conselho JAI (Ministros
dos Assuntos Internos) decidiu concentrar as atengdes em quatro areas prioritarias para alcancar
progressos tangiveis até junho: refor¢ar da aplicagdo do Quadro de Schengen, intensificar a partilha
de informagdes e a cooperagdo operacional, lutar contra o trafico de armas de fogo e reforcar as
capacidades de sinaliza¢dao de conteudos na Internet, em especial na Europol. Paralelamente, foi
atribuida prioridade aos trabalhos em torno da Diretiva Registo de Identificacao dos Passageiros

(PNR) da UE.
1. Diretiva Registo Europeu de Identificacdo de Passageiros (PNR)

Na sua resolugdo de 11 de fevereiro de 2015 sobre medidas de combate ao terrorismo, o PE
"compromete[u]-se a trabalhar tendo em vista a conclusdo de uma diretiva PNR da UE até ao final
do ano", resolvendo deste modo a situagio de impasse em que se encontrava a proposta’. No
seguimento desta declaragdo, o relator apresentou um projeto de relatdrio revisto em 26 de fevereiro
de 2015 com 47 alteragdes, sugerindo nomeadamente um ambito de aplicagdo mais restrito,
periodos mais curtos de conservacao de dados, a inclusdo de voos no interior da UE e a nomeagao
de uma autoridade nacional de prote¢ao de dados. Terminado o prazo de 1 de abril de 2015, haviam
sido apresentadas mais 791 alteragdes, sinal de que, apesar da resolucdo, as opinides no Parlamento
sobre a forma da futura Diretiva PNR divergem consideravelmente. Por outro lado, isto indica
também que este dossi€¢ importante ainda exigira trabalhos legislativos substanciais. A proposta sera
debatida pela Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (LIBE) do PE
em 4 de junho de 2015.

A Comissdo apresentou a sua proposta relativa a um sistema PNR da UE em fevereiro

de 2010. Em abril de 2012, o Conselho adotou a sua orientacao geral. O relator do PE emitiu
o seu relatério em 14 de fevereiro de 2012, mas a votacdo na Comissdo LIBE apenas
interveio em 24 de abril de 2013. Esta votagao resultou na rejeicao da proposta da Comissao
com uma maioria de 30 contra e 25 votos a favor. Em 12 de junho de 2013, o plenério
reenviou o dossi€ a Comissao LIBE.
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Ainda ndo foi fixada a data para a votag@o do projeto de relatério na Comissao LIBE que definira o
mandato de negociagdo conferido pela Comissdo do PE ao relator para iniciar trilogos informais. O

Conselho continua firmemente empenhado em chegar o mais rapidamente possivel a um acordo.

A Europol apresentou a sua posi¢do quanto a forma como a sua infraestrutura de troca de
informagdes e as suas bases de dados de informagdes criminais podem ajudar as autoridades
nacionais competentes a tirar o melhor partido dos dados PNR especificos, dotando-as de um
conjunto de dados melhor e, em ultima analise, permitindo-lhes colmatar as lacunas de seguranca
que sistemas PNR exclusivamente nacionais deixariam em aberto (gracgas ao estabelecimento de

ligacdes e a obtengdo de informacdes transnacionais suplementares).
2.  Reforco da aplicacao do Quadro de Schengen

A exigéncia formulada pelos Chefes de Estado ou de Governo era a de "avangar sem demora com a
realizacdo de controlos sistematicos e coordenados de pessoas que gozam do direito a livre
circulagdo nas bases de dados pertinentes para a luta antiterrorista, com base em indicadores de

risco comuns; a Comissdo devera emitir rapidamente orientagdes operacionais a este respeito”.

O Conselho (Justica e Assuntos Internos) acordou em 12 de margo de 2015 a introdugdo sem
demora de controlos sistematicos nas fronteiras externas a documentos de viagem e a pessoas que
beneficiam do direito de livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido em bancos de dados
relevantes (bases de dados do SIS e SLTD em particular) com base numa abordagem de avaliacio
de risco e convidou a Comissao a desenvolver indicadores de risco comuns a utilizar pelos Estados-
-Membros nas suas avaliagdes de risco mais tardar em junho 2015 (ver documento de debate da
Presidéncia 6891/15 e documento final 7166/15). Isto significa que os Estados-Membros devem
introduzir tais controlos sistematicos sem demora, com base em indicadores de risco nacionais, €
devem igualmente comegar a utilizar os indicadores de risco comuns assim que estiverem
disponiveis. A Comissdo foi convidada a inserir no Manual de Schengen, até final de maio de 2015,
as medidas acima referidas aplicéveis aos controlos de pessoas e documentos de viagem. A Frontex
devera apoiar a implementagdo coordenada com base em orientagdes operacionais comuns. Os
Estados-Membros foram convidados a informar a Presidéncia e a Comissao sobre a aplicacdo dos
referidos controlos. O Grupo das Fronteiras ficou encarregado de avaliar os progressos na

implementagao.
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1)  Com vista aos controlos reforcados nas bases de dados pertinentes e a capacidade dos
Estados-Membros de as efetuar, a Comissao emitiu recomendagoes informaisz, organizou duas
reunides de peritos (uma no principio de fevereiro e outra em meados de abril) e enviou um
questionario. Com base nos contributos dos Estados-Membros, a Comissao apresentou um resumo
das medidas de implementagdo tomadas pelos Estados-Membros ao Grupo das Fronteiras em

8 de maio de 2015, a fim de preparar o relatorio ao Conselho JAI de meados de junho de 2015. Os

progressos podem ser resumidos da seguinte forma:

Registaram-se progressos no que diz respeito ao aumento dos controlos nas bases de dados policiais
e documentais relevantes, com base numa avalia¢ao de risco. Na maioria dos Estados-Membros,
foram realizadas agdes de sensibilizagdo junto das unidades operacionais, tendo muitos deles
desenvolvido produtos de analise de riscos e alguns realgado o refor¢co da cooperacao entre os
servigos nacionais de fronteiras e de informagdes. Existem diferengas técnicas e politicas nos
Estados-Membros, por exemplo, no que respeita a poderem ser efetuados controlos simultaneos no
SIS e na SLTD, se esté disponivel a pesquisa separada de documentos de viagem e pessoas, no que
respeita ao tempo de resposta a consulta das bases de dados pertinentes e a adaptagao dos produtos
nacionais de analise de riscos aos combatentes terroristas estrangeiros, bem como ao investimento

em equipamento.

A Comissao atualizara até junho o Manual das Fronteiras Schengen a fim de esclarecer a
interpretagao do artigo 7.°, n.° 2, do Cddigo das Fronteiras Schengen, bem como os requisitos a que

devem obedecer os controlos nas fronteiras externas de Schengen.

2)  Esta a avancar o desenvolvimento de indicadores de risco comuns. A luz da ultima reunido
organizada pela Comissdo sobre esta questdo, em 26 de fevereiro de 2015, e dos contributos dos
Estados-Membros, a Comissao elaborou um projeto de indicadores de risco. A Europol fundiu o
projeto de indicadores de risco comuns com a lista de indicadores do Grupo Dumas e atualizara
periodicamente os documentos em estreita consulta com as entidades envolvidas. A Comissao
espera finalizar os indicadores de risco comuns antes do Conselho (Justica e Assuntos Internos). A
FRONTEX encarregar-se-a de tornar os indicadores de risco operacionais e coordenar a execugao

de controlos mais sistematicos pelos Estados-Membros.

2 Doc. 16880/14, aprofundado em fevereiro de 2015 no doc. 6891/15.
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3) Em 18 de dezembro de 2014, o Grupo para as Questdes de Schengen (SIS/SIRENE) chegou a
acordo sobre recomendagdes especificas destinadas a melhorar a utilizagdo do Sistema de
Informagao Schengen no contexto dos combatentes terroristas estrangeiros, tal como consta do

doc. 14523/3/14 REV 3. Algumas das medidas foram notificadas as autoridades competentes dos

Estados-Membros, outras devem ser aplicadas a nivel da UE.

No que respeita as medidas a nivel central, a Comissdo alterou o0 Manual SIRENE? e atualizou o
Sistema de Informagao de Schengen a fim de indicar claramente se um documento utilizado para
efeitos de viagem foi invalidado, bem como para proporcionar trocas de informac¢des mais rapidas e

especificas sobre combatentes terroristas estrangeiros € criminosos perigosos.

A aplicagdo das recomendagdes dirigidas as autoridades dos Estados-Membros estd em curso e o

Grupo para as Questdes de Schengen (SIS/SIRENE) ird acompanhar a questao.
3. Intensificar a partilha de informacdes policiais e judiciais e a cooperacao operacional
Europol

Registou-se um aumento significativo da quantidade e qualidade das contribui¢des para o ficheiro
de analise da luta contra o terrorismo do "Ponto Focal VIAJANTES". Por vezes, existem
condicionalismos juridicos e organizacionais que ndo permitem aos parceiros partilhar informacdes.
No que diz respeito a "conectividade", a Europol esta a estudar as possibilidades e prepara-se para
criar um sistema de comunicagao especifico para a luta contra o terrorismo baseado no atual sistema
SIENA, com vista a estabelecer uma ligagdo direta entre as unidades antiterrorismo nos Estados-
-Membros com a Europol e entre as mesmas. A Eurojust ¢ agora um parceiro do Ponto Focal

VIAJANTES; continua pendente o processo administrativo respeitante a Albania.

Os Estados-Membros ja comegaram a utilizar o Sistema de Informagdes Europol (SIE) para fins de
luta contra o terrorismo. Os Estados-Membros agora registam nomes de pessoas, especificamente
rotuladas como "Combatentes Estrangeiros". Até a data, 14 Estados-Membros tém feito esforgos

para utilizar o SIE.

3 Decisao de Execucao (UE) 2015/219 da Comissao, de 29 de janeiro de 2015, que substitui o
anexo da Decisao de Execucao 2013/115/UE relativa ao Manual SIRENE e outras medidas de
execugdo para o Sistema de Informagdo de Schengen de segunda geracao (SIS II) (JO L 44
de 18.2.2015, p. 75).
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Em 11 e 12 de maio de 2015, realizou-se, em Roma, uma reunido do Grupo Dumas, novamente
facilitada pela Europol em estreita colaboragdo com o "promotor" italiano. A reunido permitiu
manter a dinamica com a rede de pontos de contacto nacionais para os combatentes terroristas
estrangeiros, gragas a inscri¢ao do plano de atividades da "lista de alertas" como prioridade na
ordem do dia. Com o intuito de alargar o ambito, o Grupo Dumas decidiu convidar a Noruega, a
Suica, a Australia, a autoridade aduaneira e de protecdo das fronteiras dos Estados Unidos ¢ a
Interpol a participar na proéxima reunido de outubro. A lista de indicadores do Grupo Dumas foi
fundida com o projeto de lista de indicadores de risco comuns e transmitida a Comissdo Europeia.
Foi decidido que o Grupo Dumas contribuiria para atualizar os indicadores de risco comuns de

quatro em quatro meses.

No dominio da cooperagao operacional, realizou-se, no final de margo de 2015, uma segunda sessao
de formacao e um exercicio para relangar a Rede de Primeira Resposta. Neste momento, a rede
integra dois ou mais peritos por Estado-Membro. No segundo semestre de 2015, terd lugar um
terceiro exercicio de formagao para os restantes peritos dos Estados-Membros, de Estados terceiros
e terceiros. Esta previsto realizar regularmente exercicios de alerta. A inclusao de peritos de Estados

terceiros na Rede de Primeira Resposta faz parte da filosofia de alargar o ambito.

Em marc¢o de 2015, a Europol apresentou um documento com propostas para melhorar o
intercambio de dados ¢ informag¢des no dominio da luta contra o terrorismo em toda a UE
(7272/15), que foi debatido pelo COSI. Este documento aventa a ideia de se criar um Centro
Antiterrorismo da UE integrado na estrutura organizativa existente da Europol para garantir que

as plataformas e os servigos existentes sejam utilizados com a méxima eficacia.

No ambito da Agenda Europeia para a Seguranca, a Comissao apoia o estabelecimento de um
Centro Antiterrorismo da UE ("refor¢ar as fungoes de apoio da Europol, reunindo as suas
capacidades policiais no dmbito do antiterrorismo num centro europeu® de luta contra o terrorismo

dentro da Europol”).

Este centro, que funcionaria no ambito do mandato legal da Europol, incluiria: 1) o ponto
focal VIAJANTES da Europol dedicado aos combatentes terroristas estrangeiros e redes
terroristas associadas; 2) o programa UE-EUA de dete¢@o do financiamento do terrorismo;
3) a UIF.NET, a rede informatica descentralizada que apoia as unidades de informacao
financeira e que sera integrada na Europol em 2016, e 4) as capacidades existentes da
Europol em armas de fogo e engenhos explosivos.
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Eurojust

Em marco, a Eurojust apresentou ao COSI propostas para melhorar a partilha de informagdes entre
os Estados-Membros e com as agéncias pertinentes da UE (7445/15), que destacam a importancia
de assegurar que as informacdes trocadas possam ser utilizadas como elementos de prova para

efeitos de condenagdes. Estas propostas incluiam:

— um apelo aos Estados-Membros para um melhor cumprimento das obrigagdes decorrentes da
Decisao 2005/671/JAI do Conselho relativa a troca de informacgdes sobre infragdes terroristas,
bem como do artigo 13.° da Decisao Eurojust, em especial o intercambio de informag¢des com

a Eurojust nos casos que envolvem o trafico de armas de fogo.

— a disponibilidade da Eurojust para participar em debates sobre o eventual desenvolvimento do
ECRIS (Sistema Europeu de Informagao sobre os Registos Criminais) para ajudar os Estados-

-Membros a aceder a informagdes sobre condenagdes de nacionais de paises terceiros.

- a partilha reforcada de informa¢do mediante a utilizacdo otimizada das redes existentes, por
exemplo o Forum Consultivo de Procuradores-Gerais e Diretores dos Ministérios Publicos
dos Estados-Membros da Unido Europeia (Forum Consultivo), os correspondentes nacionais

para o terrorismo, os pontos de contacto da Eurojust em paises terceiros, a REFJ.

— um apelo aos Estados-Membros para fazerem melhor uso da Eurojust no ambito de casos
operacionais, nomeadamente das reunides de coordenacdo da Eurojust e dos centros de

coordenacao.
— uma maior partilha de informagao entre a Eurojust e a Europol.

— o compromisso da Eurojust de continuar a reforcar a cooperagdo operacional e estratégica
com Estados terceiros no tocante ao fendmeno dos combatentes estrangeiros, em especial,
mediante o refor¢o da cooperagdo com os EUA e com os pontos de contacto da Eurojust na
Turquia e nos Balcas Ocidentais; contemplar a possibilidade de alargar a rede de pontos de
contacto da Eurojust nos paises do Médio Oriente ¢ do Norte de Africa, bem como a
organizagdo de um semindrio estratégico com estes paises em 2015, com destaque para a
cooperacao judicial, incluindo os desafios associados ao fendémeno dos combatentes
terroristas estrangeiros; debatendo o destacamento de magistrados de ligacao da Eurojust em
Estados terceiros, nomeadamente o papel do magistrado de ligacao e os critérios de selecao
dos paises (ou seja, a necessidade de abordar os fendémenos relacionados com as viagens dos

combatentes terroristas estrangeiros).
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A Eurojust continuou a recolher e a analisar as respostas judiciais dadas a nivel nacional ao
fenomeno dos combatentes terroristas estrangeiros. No final de margo de 2015, foi distribuido um
questionario Eurojust sobre esta matéria a todos os correspondentes nacionais da Eurojust para
questdes de terrorismo, bem como aos magistrados de ligagdo da Noruega, Suica e Estados Unidos
da América junto da Eurojust. O questionario incide sobre a evolugdo legislativa a nivel nacional,
sobre os desafios e as melhores praticas na investigagao e agao penal contra os combatentes
terroristas estrangeiros, bem como sobre o papel desempenhado pelos tribunais na desvinculagao,
reabilitacdo e anti/des-radicalizacdo. As respostas ao questionario servirdo de base para o debate na
reunido tatica dedicada ao terrorismo que sera organizada pela Eurojust no final de junho de 2015.
Servirdo igualmente para atualizar o relatorio da Eurojust sobre combatentes estrangeiros que se

aguarda no final de 2015.

Em 5 de junho de 2015, a Eurojust apresentard aos membros do Férum Consultivo as suas
conclusdes sobre as respostas judiciais ao fendémeno dos combatentes terroristas estrangeiros, a fim
de permitir uma troca de pontos de vista entre os mais altos representantes dos Ministérios Publicos
dos Estados-Membros. Na conferéncia "Luta contra a radicalizagao para o terrorismo € o
extremismo violento", organizada pela Academia de Direito Europeu em Trier, de 21 a 22 de maio
de 2015, a Eurojust apresentou as conclusdes do seu relatoério dos combatentes terroristas
estrangeiros a juizes e procuradores do Ministério Publico e apelou a um melhor intercdmbio de

informagdes entre as autoridades judicidrias dos Estados-Membros e com a Eurojust.

Em abril de 2015, a Eurojust aderiu ao Ponto Focal Viajantes da Europol e passard a facilitar, se for

caso disso, o seguimento judicial de informacgdes trocadas através do ponto focal.
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Resposta da justica penal

Em 15 de fevereiro de 2015, o CATS realizou um debate sobre os aspetos judiciais da luta contra o
terrorismo ligados a implementacao das declaragdes dos Chefes de Estado ou de Governo e de Riga.
As delegagdes concordaram geralmente que € importante ponderar medidas especificas e melhorar a
aplicacdo dos instrumentos ja existentes nos cinco dominios de a¢do identificados no documento da
Presidéncia (5917/15), a saber: (i) a criminalizag@o, (ii) a realizagdo de uma agao penal eficaz, (iii)
o intercambio de informacao e a cooperacao das autoridades judiciais, (iv) a desvinculacao,
reabilitacdo e medidas contra a radicalizacdo e de desradicalizacdo no contexto judicial, e (v) a
cooperagao com paises terceiros. Ja foram integradas na Agenda Europeia para a Seguranca uma

série de medidas especificas.

Os Estados-Membros sublinharam em diversas ocasides a necessidade de se avaliar a viabilidade de
uma revisao da atual Decisdo-Quadro 2002/475/JAl relativa a luta contra o terrorismo, alterada pela
Decisao-Quadro 2008/919/JAl, a luz dos requisitos da Resolucao 2178 (2014) do CSNU. A Agenda
Europeia para a Seguranga prevé que a "Comissdo ira langar uma avaliacdo de impacto em 2015,
com vista a atualizar em 2016 a decisdo-quadro de 2008 sobre o terrorismo". Note-se que serdo
tidas em conta neste contexto as negociagdes atualmente em curso sobre o Protocolo Adicional a

Convengao do Conselho da Europa para a Prevencao do Terrorismo.

Em 21 de janeiro de 2015, o Comité de Ministros do Conselho da Europa instituiu o Comité para os
combatentes terroristas estrangeiros e questoes conexas incumbido de preparar um projeto de
protocolo adicional que complementa a Convenc¢do do Conselho da Europa para a Prevencao do
Terrorismo (CETS n.° 196) a luz da Resolug@o 2178 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
exigindo, designadamente, a criminalizagao das viagens para o estrangeiro para fins terroristas, bem

como da organizagdo e do financiamento dessas viagens.

Em 13 de marco de 2015, a Comissao apresentou uma recomendacgao referente a um projeto de
decisdo do Conselho que autoriza a abertura de negociagdes, em nome da UE. Na sequéncia de
intensas negociagdes, o Conselho adotou, em 1 de abril de 2015, a referida decisdo por
procedimento escrito, nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento Interno do Conselho
(doc. 7300/3/15 REV 3 EU RESTRICTED). Prosseguirdo os trabalhos com vista a assinatura e a
conclusdo do protocolo, em nome da UE, na pendéncia da apresentagdao de uma proposta da

Comissdo para o efeito.
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ECRIS

As informagdes sobre a existéncia de condenagdes penais anteriores constituem uma importante
fonte de informagcdes para as autoridades policiais e judiciais. E essencial assegurar a rapida e
simples troca de informagdes sobre registos criminais. Até a data, a maioria dos Estados-Membros
troca informagdes através do Sistema Europeu de Informagao sobre os Registos Criminais com
mais de 100 000 mensagens por més, com tendéncia para aumentar. No entanto, a utilizacdo do
pleno potencial do ECRIS limita-se aos registos criminais dos cidadaos da UE. Falta atualmente um

sistema eficaz de registos criminais de nacionais de paises terceiros (NPT) e de apatridas.

A Comissdo esta a estudar formas de resolver esta questdo. Esta ¢ também uma prioridade da
Agenda Europeia para a Seguranga. A Comissao aproveitara as proximas semanas para consultas a
fim de explorar qual a melhor linha de atuagdo. A solu¢ao podera ser a busca num indice, com uma
funcionalidade "acerto-/ndo acerto", quer descentralizado, como a rede UIF (rede da Unidade de
Informacao Financeira) ou centralizada, como o Sistema de Informagao Schengen (SIS). Em caso
de "acerto", o Estado-Membro requerente podera contactar o(s) Estado(s)-Membro(s) onde existe

um registo criminal da pessoa em causa através do ECRIS.
4. Luta contra as armas de fogo ilegais

Em 26 de marco de 2015, o Comité Permanente para a Cooperagdo Operacional em matéria de
Seguranga Interna (COSI) debateu uma série de medidas e atividades concretas, cuja
implementagdo sera acelerada, nomeadamente no que diz respeito ao intercdmbio de informagoes, a
limitagdo do acesso a armas de fogo ilegais, a desafetacdo e desativacdo das armas de fogo, bem
como a cooperagdo com paises terceiros (6739/15). Importa agora continuar os trabalhos para
implementar estas medidas. Os Estados-Membros foram igualmente convidados a participar no
Plano de A¢ao Operacional "Armas de Fogo", tendo ficado acordado que o intercimbio de
informacgdes com paises terceiros deve ser melhorado. O COSI apoiou estas quatro vertentes de
trabalho e sublinhou a importancia de se rever a diretiva relativa as armas de fogo

(Diretiva 91/477/CEE relativa ao controlo da aquisi¢ao e da detencao de armas, alterada pela
Diretiva 2008/51/CE), nomeadamente para estabelecer um elevado nivel de normas minimas para a
desativagdo das armas de fogo. Foi igualmente assinalada a importancia de se envolver as
autoridades aduaneiras e providenciar formagao, assim como o desafio especifico colocado pela

Internet e pela rede obscura.
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Na Agenda Europeia para a Seguranga, a Comissdao anunciou a sua inten¢do de rever a legislacao
sobre armas de fogo com propostas em 2016 para melhorar o intercdmbio de informagdes, reforgar
a rastreabilidade, normalizar a marcagao e estabelecer normas comuns para a neutralizacao de

armas de fogo.

O Grupo da Cooperacao Aduaneira debateu a luta contra o trafico de armas de fogo numa

perspetiva aduaneira, incluindo a cooperacdo entre os servigos aduaneiros e policiais.

No quadro dos peritos europeus em armas de fogo (EFE), que aconselham o Grupo da Aplicacao da
Lei, os Paises Baixos ofereceram-se, com o apoio do Reino Unido, para ser o promotor de um grupo
de trabalho chamado "Diretiva Armas de fogo/lacunas juridicas e armas modificadas". Além disso,

na opinido da EFE, tornou-se premente analisar a questao da revisdo da diretiva.

Na Agenda Europeia para a Seguranga, a Comissao realga ainda a importancia da dimensao externa
do trafico de armas de fogo, em especial no que diz respeito aos Balcas Ocidentais e paises do

Médio Oriente e do Norte de Africa.
5. Aprofundamento da cooperacio dos servicos de seguranca dos Estados-Membros

Por iniciativa da Presidéncia leta, os servigos de seguranca dos Estados-Membros informaram o

COREPER em 16 de abril de 2015 sobre as suas atividades de cooperacao fora das estruturas da UE.

6. Financiamento do terrorismo

Em 27 de janeiro de 2015, a Comissao e o Conselho ECOFIN adotaram uma declaragdo comum
(5748/15) no contexto da aprovagdo do pacote "luta contra o branqueamento de capitais" (LBC),
enquadrando o pacote LBC na perspetiva da luta contra o terrorismo e salientando a importancia de
esfor¢os adicionais, tais como reforcar a cooperacao em matéria de financiamento do terrorismo
entre as unidades de informacao financeira a nivel europeu e fazer face aos riscos de financiamento

do terrorismo através da avaliacdo supranacional de riscos da UE.

Na reunido de 20 de abril de 2015, o Conselho adotou, em primeira leitura, a sua posi¢ao sobre as
novas regras destinadas a prevenir o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. O
Parlamento Europeu, com o qual se chegou a acordo em 16 de dezembro de 2014, adotou o pacote

em 20 de maio de 2015.
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A diretiva e o regulamento relativos ao branqueamento de capitais refor¢ardo as regras da UE

contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e assegurarao a coeréncia com
a abordagem seguida a nivel internacional, nomeadamente pelo Grupo de Ac¢do Financeira (GAFT).
O regulamento incide mais especificamente nas informagdes que acompanham as transferéncias de

fundos.

Em 31 de marco de 2015, os Ministros das Financas alemao e francés dirigiram uma carta a
Comissao Europeia, na qual solicitam a Comissdo que tome novas iniciativas a nivel da UE
relacionadas com o financiamento do terrorismo, incluindo um sistema de congelamento dos bens
de terroristas estabelecidos na UE, sem liga¢do a organizagdes terroristas internacionais (artigo 75.°
do Tratado de Lisboa), o refor¢o do controlo dos instrumentos de pagamentos anénimos, um quadro
regulamentar que impede pagamentos em numerario para objetos de arte (patrimonio cultural), a
devida diligéncia refor¢ada em matéria de fluxos financeiros para as zonas de alto risco € um

melhor acesso das unidades de informagao financeira a dados bancérios em registos centralizados.

A titulo de resposta da UE ao fendémeno dos combatentes estrangeiros na Siria/Iraque, o Programa
de Dete¢do do Financiamento do Terrorismo (TFTP) tem fornecido, até a data, 1 344 informacdes

a 12 Estados-Membros da UE exclusivamente relacionadas com esta ameaga. Os conhecimentos em
matéria de luta contra o terrorismo e informacgdes financeiras da Europol proporcionam
conhecimentos analiticos, estratégicos e operacionais especializados, incluindo apoio operacional
no terreno, metodologias analiticas (ou seja, dete¢do de tendéncias e padrdes nos métodos de
compras e nas cadeias de abastecimento dos grupos terroristas, controlo de bens, analises de
padrdes de viagem) as autoridades dos Estados-Membros. Com a integrag¢do da UIF na Europol,
em 2016, serdo reforcadas as oportunidades para dotar a luta contra o terrorismo de capacidades

financeiras.
7.  Diretiva relativa a seguranca das redes e da informacao

O objetivo da proposta, que faz parte da Estratégia da Unido Europeia para a Ciberseguranga, ¢
estabelecer os mecanismos necessarios a nivel nacional e da UE, a fim de melhorar os niveis de
seguranca e responder as ciberameacas com vista a garantir um ambiente digital seguro e fiavel em
toda a UE. Realizaram-se dois trilogos em outubro e novembro de 2014, que foram seguidos de
reunides técnicas com o PE nas ultimas semanas. O terceiro trilogo teve lugar em 30 de abril

de 2015, mas falta ainda encontrar uma solugdo cabal para todas as questdes. Do ponto de vista
politico, tanto o PE como o Conselho sdo a favor de se chegar rapidamente a acordo sobre a
proposta, na medida em que ambos subscrevem plenamente a necessidade de se securizar ainda

mais os sistemas de informacao e de comunicac¢ao da Unido Europeia.
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No entanto, quanto ao fundo, hé ainda algumas questdes essenciais a resolver, tais como o ambito
de aplicacdo e o nivel de harmonizagdo, assim como a territorialidade e a aplicagdo. Tal como
solicitado no trilogo, a Comissao forneceu, em 27 de maio, dados sobre as questdes em aberto, que
servem de base as novas reunides técnicas que comecaram a realizar-se. Ainda nao foi agendado o
préximo trilogo; no entanto, a Presidéncia continua empenhada em fazer progressos no

més de junho.

A Estratégia da UE para a Ciberseguranga também incluiu uma série de medidas destinadas a
promover um mercado unico dos produtos de ciberseguranca, bem como a promogao de
investimentos na investigacdo e no desenvolvimento e da inovacdo. O desenvolvimento de um
mercado unico digital ¢ também o objetivo principal da Agenda Digital da Comissao, sendo um dos
seus pilares reforcar a confianga e seguranga em linha, das quais dependem o crescimento da
economia europeia e o desenvolvimento de um forte setor empresarial digital. A Comissdo
apresentou um pacote Mercado Digital Unico, em 6 de maio de 2015, que sublinha o forte nexo
entre o funcionamento do mercado tnico digital e a ciberseguranga. A estratégia do mercado tinico
digital inclui medidas quer legislativas quer ndo legislativas e incidird sobre um melhor acesso a
bens e servicos digitais em toda a Europa, criando as condi¢des certas para as redes € 0s servigos

digitais e maximizando o potencial de crescimento da economia digital.

Na Agenda Europeia para a Seguranga, apresentada pela Comissdo em 28 de abril de 2015, a
cibercriminalidade foi considerada uma prioridade juntamente com o terrorismo ¢ a criminalidade
organizada, dada a sua forte dimensao transfronteirica, bem como atendendo ao facto de se tratar de
um dominio em que a acdo da UE pode fazer realmente a diferenca. A Agenda sublinha a
importancia da plena aplica¢do da legislacdo da UE em vigor, bem como da cooperagdo com o setor
privado e do trabalho do Centro Europeu da Cibercriminalidade da Europol e da Eurojust. Serdo
necessarias iniciativas para analisar os obstaculos as investigagdes criminais, nomeadamente sobre
questdes de jurisdicdo e regras de acesso aos elementos de prova e informagdes, a aplicacao das
politicas existentes em matéria de ciberseguranca, ciberataques, o reforg¢o das cibercapacidades no
ambito dos instrumentos de assisténcia externa e a revisdo da legislacdo em matéria de luta contra a

fraude e a contrafa¢dao de meios de pagamento que ndo em numerario.
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II. PREVENIR A RADICALIZACAO E PROTEGER OS NOSSOS VALORES

1.  Reforcar as capacidades de sinalizacio de conteiidos na Internet, incluindo o

estabelecimento na Europol de uma unidade de sinalizacio de conteudos na Internet

Em 12 de marco de 2015, o Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) acordou em que, com base no
projeto "Check-the-Web", a Europol desenvolvera uma unidade de sinalizacdo de contetidos na

Internet da UE (UE IRU) até 1 de julho de 2015, incumbida das seguintes quatro tarefas:

. coordenar e partilhar com os parceiros pertinentes as tarefas de identificagao

(sinalizacdo) de contetidos terroristas e extremistas violentos na Internet,

. efetuar e apoiar tal sinalizagdo de forma rapida, eficiente e eficaz, em estreita

cooperagdo com o setor da industria,

. dar apoio as autoridades competentes, fornecendo-lhes analises estratégicas e

operacionais,
. agir como um Centro Europeu de Exceléncia para as referidas fungdes.

Em margo de 2015, Europol apresentou um documento de sintese ao COSI (7266/15), que foi
reformulado num projeto debatido numa reunido de peritos organizada pela Europol em abril

de 2015, com a participagdo dos Estados-Membros, da Comissao e do Gabinete do Coordenador da
Luta Antiterrorista. Seguiram-se discussoes de peritos, incluindo com a industria, pelo que a fase-
-piloto da Unidade de Sinalizacdo de Contetidos na Internet da UE pode ter inicio em 1 de julho

de 2015, seguida da segunda fase, em 1 de janeiro de 2016 para atingir a sua plena capacidade
operacional em 1 de julho de 2016. A abordagem faseada permitird ajustamentos ao longo de todo o
processo. Os Estados-Membros devem designar pontos de contacto nacionais para a UE IRU, por
forma a que possam ser estabelecidas uma rede e mecanismos de cooperacao. Os servigos prestados
pela UE IRU aos Estados-Membros variardo em fung¢ao das necessidades e capacidades de cada

Estado-Membro.

9422/1/15REV 1 pbp/jcc 14
CAB LIMITE PT



2. Contradiscurso

A Comissao esta a trabalhar na criagdo de um férum com as empresas de Internet. Os trabalhos
preparatérios para o Forum com a Comunidade de Fornecedores de Servigos de Internet sao
complementares ao trabalho da UE IRU. A Comissdo anunciou a inten¢do de langar no outono

de 2015 um férum a nivel da UE com empresas de TI para as por em contacto com as autoridades
de aplicacdo da lei e a sociedade civil. Em cooperacdo com empresas de TI, o Férum tentara ainda
responder as preocupagdes das autoridades de aplicacao da lei com as novas tecnologias de

cifragem.

A equipa consultiva de comunicagdo estratégica para a Siria (Syria Strategic Communications
Advisory Team) (SSCAT) ¢ um projeto liderado pela Bélgica com dois componentes: primeiro, um
servico de consultoria operacional incumbido de aconselhar os Estados-Membros sobre a realizagao
de campanhas de comunicagdo para contrariar o extremismo violento (CEV) e de luta contra o
terrorismo. O segundo, uma rede através da qual os representantes dos Estados-Membros trocam as
melhores praticas em matéria de comunicagdo CEV e de luta contra o terrorismo. O projeto ¢
financiado por uma subvencao de 18 meses da Comissdo Europeia. A equipa de consultoria SSCAT
visitou, ou preve visitar, 10 Estados-Membros no primeiro semestre de 2015. A rede SSCAT
reuniu-se duas vezes desde o inicio de 2015 e conta atualmente com mais de vinte Estados-

-Membros participantes.

Em 11 de marco, Dia das Vitimas, a Comissao organizou o evento anual com as organizagdes de

vitimas, dando voz as vitimas do terrorismo.
Comunicacdo e luta contra o terrorismo

Apos os atentados terroristas de Paris, foi aberta uma plataforma de comunicagao antiterrorista na
plataforma Internet do mecanismo integrado da UE de resposta politica a situacdes de crise (IPCR),
o principal instrumento de comunicacao deste mecanismo. Este forum visa contribuir para a
preparacdo para situacdes de emergéncia e facilitar a resposta politica em caso de eventuais atos
terroristas no futuro. Permite o intercaimbio e constitui um repositério de informagdes pertinentes
relacionadas com o processo decisorio politico a nivel da UE e em todos os Estados-Membros (por
exemplo, declaragdes politicas, estratégias de comunicagdo publica, reunides especificas e
programas de eventos, etc.). As informacdes ndo sdo classificadas e sdo partilhadas numa base

voluntaria.
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A plataforma de comunicagdo antiterrorista esta aberta aos Estados-Membros, ao Presidente do
Conselho Europeu, a Comissdo, ao SEAE, ao Coordenador da Luta Antiterrorista e as agéncias da
UE. Trata-se de um instrumento concebido para apoiar os Estados-Membros que pode ser adaptado
de acordo com as suas necessidades, embora sem substituir os canais de comunicagao existentes

(em especial quando estiverem em causa informacdes operacionais/classificadas).

O "Clube de Veneza" (rede informal dos diretores das comunicacdes dos Estados-Membros) reunir-
-se-a4 em Viena, em junho de 2015, e consagrara especial atengdo aos desafios da comunicagao
relacionadas com a preveng¢do da radicalizacdo, a troca de pontos de vista sobre estratégias e
atividades de comunica¢do dos Estados-Membros. A utilizagao dos novos instrumentos de
comunicagdo social (eficacia, acessibilidade de pregos, sensibiliza¢do, acompanhamento) merecerdo

especial atengao.
3.  Reabilitacdo no contexto judiciario, nomeadamente nas prisoes

Em 13 de marco, por iniciativa da Presidéncia leta, os Ministros da Justi¢a debateram este assunto
durante o almogo. Juntamente com a Presidéncia luxemburguesa e com o apoio do Coordenador da
Luta Antiterrorista da UE, a Comissaria Vera Jourova tenciona organizar uma conferéncia
ministerial em 19 e 20 de outubro sobre a reabilitacdo no contexto judicial, nomeadamente nas
prisdes. Como primeiro passo, em 18 de maio de 2015, juntamente com o Centro Internacional de
Luta contra o Terrorismo (ICCT, Haia), a Comissao organizou uma reunido de peritos com as

autoridades judicidrias e prisionais e peritos na area da radicalizagao.

A Comissao reorientou os instrumentos financeiros para a justica a fim de apoiar as iniciativas
pertinentes: foram acrescentados a lista de prioridades os temas da luta contra a radicalizagdo e a
luta contra o terrorismo através de uma altera¢do do programa anual de trabalho da justiga em 2015.
A Comissaria Vera Jourova reservou 1,5 milhdes de euros dos 5,5 milhdes de euros do pacote da
formacao judiciaria; do pacote da cooperagao judiciaria, reservou 1 milhdo de euros, perfazendo um
total de 3,3 milhdes de euros. O convite a apresentagao de propostas de formagao judicidria
europeia serd publicado no verdo de 2015, com prazo de apresentacdo de candidaturas no outono

de 2015. Este concurso incidira sobre a formagao de profissionais e projetos destinados a facilitar o
intercambio de boas praticas entre os atores dos nossos sistemas de justica penal. A Rede Europeia
de Formagao Judiciaria adaptou o seu programa de formacdo a pedido da Comissdo Europeia para
que inclua semindrios de formagao sobre o combate a radicalizagdo e ao terrorismo, bem como

intercambios e visitas de estudo para os magistrados do Ministério Publico em 2015 e 2016.
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A Comissao ira reforcar a sua cooperagao de longa data com a EuroPrise a CEP (organizacio
europeia para a liberdade condicional), a fim de abordar a questdo da reabilitagdo, incluindo a
desradicalizagdo e a prevencdo da radicalizagdo nas prisdes. Esta ¢ também uma prioridade da

Agenda Europeia para a Seguranca.

A Rede de Sensibilizac¢do para a Radicalizag@o esta também a analisar esta questao com
profissionais do setor. Por exemplo, em 1516 de junho, tera lugar, em Bruxelas, uma reunido de
peritos sobre combatentes estrangeiros retornados, incluindo a reabilita¢do e a radicalizacao nas

prisoes.
4. Iniciativas no dominio da educacao

Em 17 de marco de 2015, realizou-se uma reunido informal dos Ministros da Educagdo da UE para
debater a prevencao da radicalizagdo, uma iniciativa conjunta do Governo francés, da Comissao
Europeia e da Presidéncia letd. Nesta reunido, foi adotada uma "declarac¢do sobre a promogao da
cidadania e dos valores comuns de liberdade, tolerancia e nao discriminacao através da educagao"
que podera ser mais explicitada em conclusdes do Conselho. A questdo foi novamente analisada
pela Conselho (Educacao, Juventude, Cultura e Desporto) na reunido de 18 de maio de 2015. A
Comissdo tenciona mobilizar programas de financiamento de uma forma mais direcionada para

apoiar estes esforcos.

De acordo com a Agenda Europeia para a Seguranca, a Comissao dara prioridade a luta contra a
radicalizagdo, a marginaliza¢ao da juventude e a promogao da inclusdo mediante um conjunto de
medidas concretas no ambito do quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da
educagdo e da formacao ("EF 2020"), da Estratégia Europeia para a Juventude, do plano de trabalho
da UE para o desporto e do plano de trabalho para a cultura. Para apoiar estas iniciativas, a
Comissao ira mobilizar financiamento dos programas Erasmus+ e Europa Criativa, aumentando o
apoio a mobilidade dos professores e jovens trabalhadores, aos intercambios e voluntariados de
jovens, as parcerias estratégicas no dominio das politicas da educagdo e da juventude, as redes
transnacionais, as plataformas de cooperacao escolar, aos projetos conjuntos em educagdo para a
cidadania e as parcerias em desporto, entre outras medidas. A Comissao ira igualmente langar novas
atividades de investigacdo no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 (especificamente nas
suas componentes "Desafios Societais" e "Ciéncia com e para a sociedade') com vista a uma

melhor compreensao das causas e manifestagcdes da radicalizacao.
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A Comissdo explorara igualmente as possibilidades de uma cooperagdo mais estreita entre o setor
da educagdo e outros dominios, tais como a cultura, o desporto, o emprego, a protecao social, a

seguranca e outros canais do trabalho em matéria de inclusao social.

5.  Estratégias de comunicacio para promover a toleriancia, a ndo discriminacio, as

liberdades fundamentais, o didlogo interconfessional e com outras comunidades

Por iniciativa da Presidéncia letd e da Fran¢a, os Ministros da Cultura da UE fizeram,
em 11 de janeiro de 2015, uma declaragdao conjunta em defesa da liberdade de expressdo e da

liberdade artistica.

Em 21 de abril de 2105, por iniciativa da Presidéncia letd, o Conselho dos Assuntos Gerais
procedeu a um debate durante o almocgo sobre a possivel aplicacdo e realizagdo dessas medidas com
base em declaragoes da Francga, do Vice-Presidente da Comissao, Frans Timmermans, e do

Coordenador da Luta Antiterrorista.

A Comissdo comprometeu-se a organizar um coléquio anual para fazer o ponto da situacao dos
direitos fundamentais na UE, a fim de reforcar a cooperagdo mutua e o empenhamento politico a
favor da promocgao e da protecao dos direitos fundamentais. O primeiro coloquio, que tera lugar em
outubro de 2015, centrar-se-4 na promoc¢ao da tolerancia e do respeito, nomeadamente para prevenir
e combater o antissemitismo e a islamofobia. Sera precedido de consultas junto da sociedade civil e
das partes interessadas, nomeadamente no quadro de dois didlogos de alto nivel: um com altos

dignitarios religiosos e outro com representantes de organiza¢des ndo confessionais.

Em 8 de maio de 2015, a Comissao adotou o seu relatdrio anual sobre a aplicagdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, no qual sublinha a necessidade de garantir o pleno respeito e a
promogao dos direitos fundamentais aquando da adogdo de medidas de seguranga. O Conselho

efetuard o seu debate anual sobre a Carta com base no presente relatério em 23 de junho de 2015.

A Agéncia da Unido Europeia dos Direitos Fundamentais prosseguiu os seus trabalhos para ajudar
as institui¢des da UE e os Estados-Membros da UE a compreender e a enfrentar os desafios que se

colocam a salvaguarda dos direitos fundamentais de todos os cidaddos da UE.
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6. Formaciao profissional, oportunidades de emprego, integracao social

Por iniciativa da Presidéncia leta, em 9 de margo, o Conselho (Emprego, Politica Social, Satude e
Consumidores) (EPSCO) adotou conclusdes intituladas "Rumo a mercados de trabalho mais
inclusivos" (6182/15), sugerindo uma série de medidas, incluindo o apoio as medidas destinadas a
aumentar a inclusividade dos mercados de trabalho através da utilizagdo de instrumentos
financeiros, tais como o Fundo Social Europeu e o Programa da Unido Europeia para o Emprego e a
Inovacao Social, com énfase na melhoria da integracao dos grupos desfavorecidos no mercado de

trabalho.

Tal como indicado na Agenda Europeia para a Seguranga, o Fundo Social Europeu presta apoio
financeiro aos Estados-Membros para promoverem a inclusdo social € combaterem a pobreza e todo
o tipo de discriminagdes. Cada Estado-Membro deve atribuir no minimo 20% dos recursos do FSE
para "promover a inclusdo social e combater a pobreza e todo o tipo de discriminagdes".
Globalmente, foram atribuidos mais que o minimo de 20 % a este objetivo. 60,54 % do
financiamento do FSE e da Iniciativa para o Emprego dos Jovens sdo concentrados nas seguintes
cinco prioridades do FSE: inclusdo ativa, integragdo sustentavel dos jovens, acesso ao emprego,

abandono escolar precoce e aprendizagem ao longo da vida.

No contexto do Semestre Europeu, algumas recomendagdes especificas por pais incidem sobre a

melhor integracao das pessoas oriundas da imigracdo no mercado de trabalho.

III. COOPERAR COM OS NOSSOS PARCEIROS INTERNACIONAIS

E prioritaria a implementagdo das conclusdes ambiciosas sobre a luta contra o terrorismo adotadas
pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros em 9 de fevereiro de 2015, concretizando desta forma as

orientacdes dos Chefes de Estado ou de Governo para a cooperagdo internacional.

1.  Resolver crises e conflitos, particularmente na nossa vizinhanc¢a meridional, repensando,

para tal, a nossa abordagem de forma estratégica

Relativamente a Libia, foi apresentado um segundo quadro politico para a abordagem da crise
(PFCA) e discutido no Conselho dos Negodcios Estrangeiros, em abril de 2015. Os aspetos da luta
antiterrorista faziam parte do PFCA. Com base no PFCA e noutros desenvolvimentos, sera
preparada uma estratégia de luta contra o terrorismo para a Libia logo que as condi¢des no terreno o

permitam.
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A UE adotou a estratégia regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaga do

EIIL/Daexe em 16 de margo de 2015 e esta agora centrada na sua aplicacao.

No que toca ao Iémen, a UE adotou um plano de acao de luta antiterrorista para a regido do Corno
de Africa/Iémen em 2013. A implementagio deste plano foi suspensa devido & atual situagdo

politica explosiva.

2.  Intensificar o didlogo com os paises terceiros sobre questdes de seguranca e luta
antiterrorista, em especial no Médio Oriente e Norte de Africa e no Sael, mas também
nos Balcas Ocidentais, designadamente através de novos projetos de desenvolvimento de
capacidades (nomeadamente controlos fronteiricos) com paises parceiros e de uma

assisténcia da UE mais bem direcionada
Paises do Médio Oriente e do Norte de Africa

A AR/VP Mogherini definiu as seguintes prioridades politicas para a implementagdo das conclusdes
do Conselho dos Negocios Estrangeiros: estabelecimento de didlogos direcionados e reforcados
sobre segurancga ¢ luta contra o terrorismo, planos de a¢do antiterrorista, seminarios antiterroristas,
destacamento de peritos em seguranga/luta contra o terrorismo nas delegagdes da UE, novos
projetos de capacitagdo bilateral, comunicacao bilateral, mobilizacdo de agéncias e instrumentos da
JAI em paises do Médio Oriente ¢ do Norte de Africa e uma reunido ministerial Euromed sobre
combatentes terroristas estrangeiros. Foi elaborado um resumo das prioridades politicas com vista a
implementagdo destas prioridades e partilhado com os Estados-Membros. As delegagdes da UE

foram mobilizados para contribuir ativamente para a implementacao.

Os peritos em luta contra o terrorismo/seguranca destacados pelos Estados-Membros foram
selecionados para serem enviados para oito delegacdes chave da UE; o processo estd ja em curso e

devera ser concluido, o mais tardar, em setembro.
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Os compromissos com a Tunisia e o0 Libano em matéria de luta contra o terrorismo tém sido
questdes prioritarias: A AR/VP Mogherini mobilizou a Tunisia para a luta antiterrorista por ocasiao
da reunido do Comité de Associagdo e participou na marcha em Tunes apds o ataque ao Museu
Bardo. Em 30 de margo de 2015, o Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, acompanhado
pelo Coordenador da Luta Antiterrorista, visitou a Tunisia no rescaldo do ataque ao Museu Bardo.
O Coordenador da Luta Antiterrorista, juntamente com o Diretor do SEAE para assuntos
multilaterais, conduziu uma missao interservigos a Tunisia, em fevereiro de 2015, para identificar
os dominios que requerem assisténcia em matéria de luta antiterrorista. Esta em preparacdo um
projeto de luta contra o terrorismo com o objetivo de ser langado o mais rapidamente possivel: em
maio, a AR/VP Mogherini enviou uma carta e um memorando ao Primeiro-Ministro da Tunisia
oferecendo areas especificas de assisténcia e cooperagdo para a luta antiterrorista, que servem de

base para as medidas de assisténcia que estdo a ser desenvolvidas em cooperacao com a Tunisia.

A visita do Primeiro-Ministro da Tunisia a Bruxelas, em 27 e 28 de maio, permitiu conhecer a
opinido da Tunisia sobre o memorando relativo a luta contra o terrorismo, que constituira a base de
um futuro plano de a¢do de luta antiterrorista com a Tunisia e inclui a necessidade de realizar, tao
rapidamente quanto possivel — menciona-se junho de 2015 — um didlogo UE-Tunisia sobre
seguranca e luta antiterrorista. Além disso, esta a ser elaborado um projeto de reforma do setor da
seguranca or¢ado em 25 milhdes (a ter inicio em meados de 2016) e que inclui aspetos da luta
antiterrorista. Em abril de 2015, a Eurojust participou no Subcomité para a Seguranca e a Justica
com a Tunisia e ofereceu uma cooperacao mais estreita: uma vista de funcionarios tunisinos a
Eurojust, a organizacio de um seminario com paises do Médio Oriente e do Norte de Africa no final
de 2015/comegos de 2016 sobre a cooperagao judiciaria na luta contra o terrorismo, € incentivou a

Tunisia a designar pontos de contacto suplementares.

Em 23 de fevereiro de 2015, realizou-se um seminario sobre a luta contra o terrorismo no
Libano com a participagdo de todos os servigos competentes do Libano, do SEAE, da Comissao, do
Coordenador da Luta Antiterrorista da UE, das agéncias da UE Europol e CEPOL e dos Estados-
-Membros. Foram identificadas dreas para o desenvolvimento de capacidades e a cooperacao. Nesta
base, estdo a ser desenvolvidos um plano de acdo de luta contra o terrorismo € um projeto de

desenvolvimento de capacidades.

Em 23 de junho tera lugar um seminario sobre a luta contra o terrorismo com a Turquia, em

Ancara.

Logo que possivel, serdo organizados dialogos reforcados e focalizados na seguranca e luta

contra o terrorismo com Marrocos ¢ o Libano.
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Foram igualmente registados progressos a nivel de projetos de desenvolvimento de capacidades,

nomeadamente no dominio da resposta a situagoes de crise:

Em 5 de maio de 2015, o CPS aprovou um projeto para a prevencio da radicalizacio na Jordania
(10 milhdes de euros do Instrumento para a Estabilidade e a Paz a curto prazo). O projeto ird ajudar
as autoridades jordanas a desenvolver e aplicar uma estratégia e politicas de prevengdo, além de

apoiar organizacdes da sociedade civil ativas neste contexto. O projeto terd inicio a seguir ao verao.

Em 5 de maio de 2015, o CPS aprovou igualmente um projeto para a atenuagao das tensdes sociais
e a prevencao da radicalizagdo no Libano (2,5 milhdes de euros do Instrumento para a Estabilidade
e a Paz a curto prazo). O projeto visa prevenir conflitos entre os refugiados e as comunidades de
acolhimento. Apoiara a capacidade financeira e operacional das autarquias e dos servigos sociais,
além de promover a paz em campanhas na comunicacao social local. O projeto prevé também o
reforco das capacidades e acdes de formacao e atividades de sensibilizagdo para reforcar as

capacidades das instituicdes religiosas para combater o extremismo violento.

Um projeto de reforco das capacidades de luta antiterrorista no Iraque foi aprovado pelo CPS em
fevereiro e sera igualmente langado a seguir ao verdo (3,5 milhdes de euros do Instrumento para a
Estabilidade e a Paz a curto prazo). No ambito deste projeto, serd prestada assisténcia ao Iraque,
nomeadamente em cooperacdo com o Conselheiro de Seguranga Nacional, a fim de melhorar a
partilha de informagdes, desenvolver e implementar uma estratégia abrangente de luta contra o
terrorismo e de respeito pelos direitos humanos e trabalhar na prevencao da radicaliza¢dao, bem

como a nivel da resposta da justica penal ao terrorismo.

Em fevereiro, o CPS aprovou um projeto a implementar pela Academia Europeia de Policia
(CEPOL) que sera langado a seguir ao verdo (2,5 milhdes de euros do Instrumento para a
Estabilidade e a Paz a curto prazo). A CEPOL organizara intercAmbios com as suas congéneres nos
Estados-Membros da UE, visitas de estudo aos Estados-Membros, agéncias e institui¢des da UE e
acoes de formacao especificas destinadas aos agentes da luta contra o terrorismo dos paises do

M¢édio Oriente e do Norte de Africa.

Em fevereiro, CPS aprovou um projeto de comunicacio estratégica para a regido dos paises do
Médio Oriente e do Norte de Africa destinado a aconselhar os paises interessados a contrapor um
discurso eficaz a narrativa do Daexe (3,3 milhdes de euros do Instrumento para a Estabilidade e a

Paz a curto prazo). Estdo em curso as negociagdes com os parceiros na implementagao.
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Em abril de 2015, a Comissao aprovou um projeto para apoiar os paises do Médio Oriente e do
Norte de Africa, a Turquia e os paises dos Balcis a implementar a RCSNU 2178 (aspetos de
aplicacdo da lei e de justica penal relacionados com os combatentes terroristas estrangeiros),
implementado pelo GDC (5 milhdes de euros do Instrumento Europeu de Vizinhanga — [EV), a ter

inicio em junho. Ja foi oficialmente lan¢ado.

A Comissdo aprovou um projeto destinado a ajudar os paises do Magrebe ¢ do Sael na prevencao
da radicalizacido (juntamente com a sociedade civil) (5 milhdes de euros do IEV) e que sera

implementado pelo UNICRI, a partir de junho de 2015.

Ao abrigo do Instrumento para a Estabilidade e a Paz a curto prazo (resposta a situagdes de crise), foi
langado um projeto sobre a prevenc¢io da radicalizacio e do extremismo violento no Sael/Magrebe
(e na Nigéria, nos Camardes e na Republica Centro-Africana), intitulado "Programme de Prévention
Régionale de I'Extémisme Violent de I'Union européenne — PPREV-UE" (Programa da UE de
prevencgao regional do extremismo violento — PPREV-UE), que providencia investigagao pratica,
aconselhamento e formagao/coaching aos decisores a todos os niveis nos paises abrangidos —
governos, autoridades locais, sociedade civil, organizag¢des internacionais e outros doadores,

incluindo a Unido Europeia (delegacdes da UE) e seus Estados-Membros (1,675 milhdes de euros).

Ao abrigo do Instrumento para a Estabilidade e a Paz a longo prazo, foram langados dois projetos a
favor de paises do Médio Oriente e do Norte de Africa, em cooperagdo com o Instituto
Internacional para a Justica e o Estado de Direito —Malta, no contexto do Forum Mundial
Contra o Terrorismo; estes projetos permitem aos deputados e aos magistrados dos supremos
tribunais o intercdmbio com os seus congéneres europeus € alargar os conhecimentos sobre o
julgamento, a legislacdo e a supervisdo da luta contra o terrorismo no respeito pelos direitos
humanos. Prosseguiu a preparagdo do projeto orcado em 14 milhdes de euros para a luta contra o
terrorismo nos paises do Médio Oriente ¢ do Norte de Africa ao abrigo do Instrumento para a

Estabilidade e a Paz a longo prazo.
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Em marc¢o de 2014, teve inicio o projeto intitulado " Apoio as investigacdes e procedimentos
penais conformes ao Estado de Direito na regiao do Magrebe" (3 milhdes de euros),
implementado pelo GDC em cooperagdo com a CNUAD, a fim de reforgar a capacidade dos
funcionarios dos servigos responsaveis pela aplicacdo da lei e de justi¢a penal para investigar,
intentar acdes judiciais e julgar eficazmente casos de terrorismo no pleno respeito dos direitos
humanos. Este projeto abrange Marrocos, a Argélia, a Tunisia e a Libia. A Mauritania participa a
nivel regional. Em janeiro de 2015, realizou-se um seminario nacional para a Tunisia em Tunes
sobre o uso de técnicas especiais de investigagcdo para lutar contra o terrorismo no respeito pelo
Estado de direito e pelos direitos humanos. De 25 a 27 de fevereiro de 2015, teve lugar no Senado
de Roma, um evento regional sobre a supervisao pelos deputados dos organismos responsaveis pela
aplicacdo da lei e dos servigos de seguranga, em cooperagao com o Instituto Internacional para a
Justica, a CNUAD e a Assembleia Parlamentar do Mediterranco. De 4 a 6 de margo de 2015,
realizou-se em Rabat, um semindrio sobre "Desafios e boas praticas relativamente ao julgamento de
casos de terrorismo". De 12 a 14 de maio de 2015, tera lugar em Tunes um semindrio nacional
subordinado ao tema "Refor¢ar medidas juridicas e institucionais para apoiar as vitimas do

terrorismo".

Ao abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanga, foi aprovado o Euromed Policia IV

(4,8 milhdes de euros) que sera langado até ao final de 2015 e implementado em estreita cooperacao
com a Interpol, a CEPOL e a Europol a partir de 2016. Tudo indica que a luta contra o terrorismo e
a criminalidade organizada serdo as principais prioridades do novo projeto, que ird elaborar uma
estratégia Euromed de cooperacgdo para reforcar a seguranga dos cidaddos, reforgar a cooperacao
estratégica e operacional e proporcionar formagao adaptada e a criacdo de capacidades em setores

prioritarios.

O Coordenador da Luta Antiterrorista esta a preparar um documento para facilitar o debate
estratégico sobre um maior recurso aos instrumentos da JAI, incluindo as agéncias JAI a nivel
externo, em particular nos paises do Médio Oriente e do Norte de Africa, bem como a criagio de

canais de intercambio de informacodes.

Esta a ser preparada a terceira reuniio Euromed sobre combatentes terroristas estrangeiros,

prevista para a segunda metade de setembro, em Bagdade.
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As delegagoes da UE e os servicos competentes do SEAE e da Comissao foram convidados pela
AR/VP Mogherini a rever a programacao atual e futura de projetos da UE e a integrar neles a
luta contra o terrorismo, sempre que possivel e adequado, por exemplo no contexto de projetos
relacionados com o Estado de direito, a RSS, a policia, a justica, as prisdes, e as fronteiras, mas
também no que respeita a projetos para a prevencao da radicalizagdo de grupos da sociedade civil, a

juventude, a educagdo e os média.

Em 22 de abril de 2015, realizou-se um seminario de alto nivel sobre o financiamento do terrorismo
com os paises do Conselho de Cooperagao do Golfo no Barém. O SEAE organizou com os EUA
uma reuniao de peritos sobre o financiamento de acées contra o EIIL em fevereiro de 2015,
com a participacdo de Estados-Membros da UE, de institui¢des da UE, do Coordenador da Luta
Antiterrorista da UE, das agéncias da UE (Europol, CEPOL), da Australia, do Canada, da Islandia,
do Japdo, da Noruega, da Suica, dos Estados Unidos, da ONU e do Conselho da Europa.

Balcds Ocidentais

No primeiro semestre de 2015, realizaram-se trés reunides informais sobre a luta contra o
terrorismo nos Balcas Ocidentais (WBCT). As reunides permitiram fazer um levantamento das
atuais iniciativas de luta contra o terrorismo da UE, bem como das agdes bilaterais dos Estados-
-Membros e simplificar os esfor¢os de cooperagdo. A Comissao apoia este processo e decidiu
financiar prioridades essenciais que o grupo definira para reforcar a cooperagdo na luta contra o

terrorismo com esta regido importante.

Em 20 de margo de 2015, a Austria organizou uma conferéncia ministerial com os paises dos
Balcas Ocidentais, o Comissario para os Assuntos Internos e o Coordenador da Luta Antiterrorista
da UE, na qual foi adotada uma declaragdo que desenvolve ideias para a cooperagdo com os paises
dos Balcas Ocidentais, promovendo uma abordagem em trés fases (concegao — prevengdo — reagao)
para uma melhor coabita¢ao em liberdade e seguranga com base nos direitos e valores
fundamentais, bem como para, em conjunto, combater o extremismo violento. Foi dada especial
énfase ao desenvolvimento de estratégias de comunicagdo para promover a tolerancia e o respeito, a
ndo discriminagao, as liberdades fundamentais e a solidariedade, bem como reforgar o dialogo

intercultural com e nos paises dos Balcas Ocidentais.
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3.  Uma colaboracao internacional sustentada e coordenada com as Nacoes Unidas e o

Férum Mundial contra o Terrorismo, bem como com as iniciativas regionais pertinentes

A AR/VP Mogherini e o Coordenador da Luta Antiterrorista participaram na Cimeira e Conferéncia
Ministerial sobre a luta contra o extremismo violento organizadas pelo Presidente Obama e o
Secretario de Estado, John Kerry, em fevereiro de 2015. A UE esta envolvida no seguimento da
cimeira e na preparacdo da segunda cimeira, em setembro, a margem da Assembleia Geral das

Nacgoes Unidas.

A UE ¢ membro da coligagdo anti-EIIL e participou em reunides desta coligacdo e dos seus grupos

de trabalho.

A UE é membro de pleno direito do Férum Mundial contra o Terrorismo, participou no seu Comité
de Coordenagao, nas sessdes plenarias e seminarios pertinentes e, juntamente com a Turquia, a UE

continua a exercer a presidéncia do Grupo de Trabalho do Férum para o Corno de Africa. A UE e a
Turquia organizaram a quarta reunido plendria e a exposi¢ao do Grupo de Trabalho para o Corno de

Africa em Kampala, em margo de 2015.

4. Um dialogo entre culturas e civilizacoes para promover em conjunto as liberdades

fundamentais

Sob a lideranga da AR/VP Mogherini, a UE esta a explorar a criagdo de didlogos culturais
relevantes, etc. A AR/VP Mogherini convidou as delegagdes da UE nos paises do Médio Oriente e
do Norte de Africa, no Golfo e na Turquia a estabelecerem intercambios intelectuais mais
frequentes e a promoverem didlogos tematicos mais alargados sobre as raizes e as ramificagdes que
o terrorismo e a radicalizacdo exercem nas nossas sociedades e a promoverem eventos publicos
sobre temas relacionados com valores e os direitos fundamentais, incluindo a liberdade de

expressao e a tolerancia.

Esta a ser criada um grupo de missiao para a comunicacio estratégica, no qual participam o
SEAE, incluindo as delegacdes da UE, o Coordenador da Luta Antiterrorista, a Comissdo e a
Equipa Consultiva de Comunicagdo Estratégica para a Siria para melhorar a comunicac¢do da UE

nos paises do Médio Oriente e do Norte de Africa.
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