Unii Europejskiej

Bruksela, 10 czerwca 2015 r.
(OR. en)

9422/1/15
REV 1

LIMITE

JAI 405
CFSP/PESC 202
COSI 60

COPS 162
ENFOPOL 129
COTER 70
SIRIS 40
FRONT 112
CATS 60

EDUC 196

NOTA
Od: Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu
Do: Rada / Rada Europejska

Dotyczy: Dalsze dziatania w zwigzku z oswiadczeniem cztonkéw Rady
Europejskiej z 12 lutego 2015 r. w sprawie zwalczania terroryzmu:
Sprawozdanie z wdrazania sSrodkow

W swoim o§wiadczeniu z 12 lutego 2015 r. w sprawie zwalczania terroryzmu cztonkowie Rady
Europejskiej nakreslili ambitny plan opierajacy si¢ na trzech filarach, ktorymi sa: zapewnianie
bezpieczenstwa obywatelom, zapobieganie radykalizacji i ochrona wartosci oraz wspotpraca

z naszymi partnerami mi¢dzynarodowymi. Zwrdcili si¢ do Rady, by przed czerwcowym
posiedzeniem Rady Europejskiej przedstawita sprawozdanie dotyczace szczegotowej realizacji tych

priorytetow.

W migdzyczasie, 28 kwietnia 2015 r., Komisja Europejska przyjeta Europejska agende
bezpieczenstwa, w ktorej jako jeden z priorytetoOw ujeta zwalczanie terroryzmu i w ktorej popiera

pewna liczbe¢ kierunkéw dzialania wskazanych przez szefow panstw lub rzadow.
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9 lutego 2015 r., pod przewodnictwem wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej (WP)
Federiki Mogherini, Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta ambitne konkluzje w sprawie
zwalczania terroryzmu z mysla o wzmocnieniu wspolpracy z panstwami Afryki Péinocne;,

Bliskiego Wschodu, Zatoki Perskiej, Turcja 1 Batkanami.

I. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA OBYWATELOM

Tak jak to zaproponowata prezydencja totewska, na posiedzeniu 12 marca 2015 r. Rada ds. WSiSW
(ministrowie spraw wewnetrznych) postanowita — w celu osiggni¢cia do czerwca wymiernych
postepow — skupic sie na czterech obszarach priorytetowych: bardziej rygorystycznym stosowaniu
przepisoOw Schengen, zwickszeniu wymiany informacji i wspotpracy operacyjnej, zwalczaniu
nielegalnego handlu bronig palng oraz zwigkszeniu zdolnosci zgtaszania podejrzanych tresci

w internecie, zwtaszcza w Europolu. Jednoczes$nie za priorytet uznano prace nad unijng dyrektywa

w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR).
1.  Dyrektywa w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)

W rezolucji z 11 lutego 2015 r. w sprawie $srodkoéw zwalczania terroryzmu PE ,,zobowiaz[al] si¢ do
pracy nad finalizacjg dyrektywy UE o danych dotyczacych przelotu pasazera (dyrektywa UE PNR)
do korica biezacego roku”, dzicki czemu przetamat dtugi impas odnosnie do tego wniosku'.

W nastepstwie tego oswiadczenia sprawozdawca przedstawit 26 lutego 2015 r. zmieniony projekt
sprawozdania z 47 poprawkami, sugerujac zwlaszcza zawezenie zakresu zastosowania, ograniczone
okresy zatrzymywania danych, wtaczenie lotow wewnatrz UE oraz ustanowienie krajowego
inspektora ochrony danych. Do 1 kwietnia 2015 r., czyli dnia uptywu terminu, przedtozono

791 kolejnych poprawek, co pokazato, iz mimo przyjecia rezolucji opinie w Parlamencie w sprawie
tego, jak powinna wyglada¢ przyszta dyrektywa PNR, sg bardzo zr6znicowane. Daje to rowniez
obraz sytuacji co do rozmiaru pracy ustawodawczej, jaka nalezy jeszcze wykona¢ w tym waznym
dossier. Wniosek bedzie omawiany przez parlamentarng Komisje Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngetrznych (LIBE) 4 czerwca 2015 r.

Whniosek Komisji w sprawie unijnego systemu PNR zostal przedstawiony w lutym 2010 r.
W kwietniu 2012 r. Rada uzgodnita podejscie ogdlne. Sprawozdawca PE wydal swoje
sprawozdanie 14 lutego 2012 r., lecz glosowanie w komisji LIBE odbyto si¢ dopiero

24 kwietnia 2013 r. W gltosowaniu odrzucono wniosek Komisji: przeciwko wnioskowi
oddano 30 glosow, tj. wigkszos¢, a za — 25. 12 czerwcea 2013 r. zgromadzenie plenarne
odestato to dossier z powrotem do komisji LIBE.
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Komisja LIBE nie ustalila jeszcze daty glosowania nad projektem sprawozdania; w glosowaniu tym
okreslony zostanie mandat negocjacyjny udzielany sprawozdawcy przez komisj¢ parlamentarng
w celu rozpoczecia nieformalnych rozméw trdjstronnych. Radzie nadal bardzo zalezy na jak

najszybszym osiggni¢ciu porozumienia.

Europol przedstawil swoje stanowisko w sprawie tego, jak jego infrastruktura wymiany informacji
1 jego bazy danych zawierajace informacje kryminalne moga poméc wtasciwym organom
krajowym zmaksymalizowa¢ wykorzystywanie przez nie ukierunkowanych danych PNR, uzyska¢
lepszy obraz wywiadowczy 1 w koncu wyeliminowa¢ luki w zakresie bezpieczenstwa, z ktorymi nie
poradzityby sobie same krajowe systemy PNR (poprzez tworzenie linkéw i uzyskiwanie

dodatkowych informacji transnarodowych).
2.  Bardziej rygorystyczne stosowanie przepisow Schengen

Wymég sformutowany przez szefow panstw lub rzadow brzmiat nastgpujaco: ,,niezwlocznie
przystapi¢ do systematycznego i skoordynowanego prowadzenia wobec os6b korzystajacych

z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ kwerend w bazach danych istotnych z punktu
widzenia walki z terroryzmem, w oparciu o wspolne wskazniki ryzyka; Komisja powinna szybko

wydaé wytyczne operacyjne w tej sprawie”.

12 marca 2015 r. Rada (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngetrzne) postanowila niezwtocznie
wdrozy¢ systematyczne kontrole na granicach zewngtrznych, polegajace na sprawdzaniu

w odpowiednich bazach danych (zwtaszcza bazach DID i SLTD) — z wykorzystaniem podejscia
opartego na ocenie ryzyka — dokumentéw podrozy 1 0sob korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii; Rada poprosita Komisj¢ o opracowanie wspolnych
wskaznikow ryzyka, ktore panstwa cztonkowskie powinny zacza¢ wykorzystywaé w ich ocenach
ryzyka nie pozniej niz od czerwca 2015 r. (zob. przygotowany przez prezydencj¢ dokument do
dyskusji 6891/15 1 dokument 7166/15 przedstawiajacy wyniki tej dyskusji). Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie powinny niezwlocznie wdrozy¢ takie systematyczne kontrole wykonywane w oparciu
o krajowe wskazniki ryzyka oraz powinny zacza¢ korzysta¢ ze wspolnych wskaznikéw ryzyka, gdy
tylko beda one dostgpne. Komisja zostata poproszona o dodanie przed koncem maja 2015 r. wyzej
wymienionych §rodkéw dotyczacych kontroli 0sob 1 dokumentéw podrozy do podrecznika
Schengen. Frontex ma wspiera¢ ich skoordynowane wdrozenie w oparciu o wspdlne wytyczne
operacyjne. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o zdanie prezydencji i Komisji relacji

z realizacji wspomnianych kontroli. Oceng postgpow w realizacji ma si¢ zaja¢ Grupa Robocza

ds. Granic.
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1) W odniesieniu do wzmocnionych kontroli w odpowiednich bazach danych i zdolnosci panstw
cztonkowskich do prowadzenia takich kontroli, Komisja wydata dwa nieformalne zalecenia®,

a takze zorganizowata dwa spotkania ekspertow (jedno na poczatku lutego, drugie w potowie
kwietnia) 1 rozestata kwestionariusz. W oparciu o odpowiedzi panstw cztonkowskich,

8 maja 2015 r. Komisja przedstawila Grupie Roboczej ds. Granic podsumowanie srodkow
wykonawczych przyjetych przez panstwa cztonkowskie; dokument ten postuzy do przygotowania
sprawozdania na posiedzenie Rady ds. WSiSW w potowie czerwca 2015 r. Poczynione postepy

mozna podsumowac¢ nastgpujaco:

Poczyniono postepy w zwickszaniu liczby kwerend — w oparciu o oceng ryzyka — w odpowiednich
bazach danych policji i bazach danych dotyczacych dokumentow. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich przeprowadzita dziatania informacyjne w jednostkach operacyjnych, wiele z tych
panstw przygotowato produkty analizy ryzyka, a niektore podkreslity wzmocniong wspotprace
mi¢dzy krajowymi stuzbami granicznymi i shuzbami wywiadowczymi. Pomigdzy panstwami
cztonkowskimi istniejg roznice o charakterze technicznym 1 w zakresie polityki, np. w odniesieniu
do tego, czy mozna jednoczesnie przeprowadzac¢ kwerende w SIS 1 w SLTD, czy dostgpna jest
mozliwo$¢ prowadzenia osobnych kwerend dotyczacych dokumentéw podrdzy i dotyczacych osob,
w odniesieniu do czasu, jaki zajmuje przeprowadzenie kwerendy w odpowiednich bazach danych,
dostosowania krajowych produktow analizy ryzyka do zagranicznych bojownikow

terrorystycznych, a takze w zakresie inwestowania w sprzgt.

Komisja do czerwca zaktualizuje podrecznik Schengen dotyczacy granic, doprecyzowujac
wyktadnig art. 7 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen oraz wymogi dotyczace przeprowadzania

kontroli na granicach zewnetrznych Schengen.

2)  Czynione sg postepy w zakresie opracowywania wspolnych wskaznikow ryzyka. Komisja
przygotowata projekt takich wskaznikow ryzyka w oparciu o wyniki ostatniego posiedzenia na ten
temat, ktore zorganizowata 26 lutego 2015 r., oraz wktad panstw cztonkowskich. Europol potaczyt
ze sobg projekt wspdlnych wskaznikow ryzyka z wykazem wskaznikéw Grupy Roboczej DUMAS
i bedzie regularnie aktualizowal te dokumenty w §cistym porozumieniu z zaangazowanymi
podmiotami. Komisja planuje zakonczy¢ prace nad wspdlnymi wskaznikami ryzyka przed
posiedzeniem Rady (Wymiar Sprawiedliwosci 1 Sprawy Wewngetrzne). Frontex uruchomi
uzytkowanie wskaznikéw ryzyka i skoordynuje wdrazanie w Zycie systematyczniejszych kontroli

przez panstwa cztonkowskie.

2 Dok. 16880/14, temat rozwiniety w lutym 2015 r. w dok. 6891/15.
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3) 18 grudnia 2014 r. Grupa Robocza do Spraw Schengen (SIS/SIRENE) uzgodnita konkretne
zalecenia — przedstawione w dok. 14523/3/14 REV 3 — majace stuzy¢ lepszemu wykorzystywaniu
systemu informacyjnego Schengen w kontek$cie zagranicznych bojownikow terrorystycznych.
Czes¢ tych srodkow skierowano do wiasciwych organow panstw cztonkowskich; inne z kolei

powinny zosta¢ wdrozone na szczeblu UE.

Co sie tyczy srodkow na szczeblu centralnym, Komisja wprowadzita zmiany do podrgcznika
Sirene’ i zmodernizowata system informacyjny Schengen, tak by wys$wietlat czytelng informacje,
czy dokument podrdzy nie zostal uniewazniony, i by umozliwiat przyspieszong i lepiej
ukierunkowang wymiang informacji na temat zagranicznych bojownikow terrorystycznych

1 niebezpiecznych przestepcow.

Trwa realizacja zalecen skierowanych do organéw poszczegolnych panstw cztonkowskich a Grupa
Robocza do Spraw Schengen (SIS/SIRENE) powinna podja¢ dziatania nastepcze w odniesieniu do

tej kwestii.

3.  Wzmocnienie egzekwowania prawa oraz zintensyfikowanie wymiany informacji

i wspélpracy operacyjnej w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
Europol

Nastgpito znaczne zwigkszenie liczby 1 poprawa jakos$ci informacji kierowanych do punktu
kontaktowego ,,Travellers” w ramach dotyczacego zwalczania terroryzmu pliku roboczego do
celow analizy. Czasem istniejg ograniczenia prawne i organizacyjne niepozwalajace partnerom
dzieli¢ si¢ informacjami. Jesli chodzi o wzajemne potaczenia, Europol bada obecnie mozliwosci

1 przygotowuje si¢ do przyjecia specjalnego systemu tacznosci poswieconego zwalczaniu
terroryzmu, ktéry opiera si¢ na obecnym systemie SIENA i ktory ma polaczy¢ bezposrednio
jednostki ds. zwalczania terroryzmu w panstwach cztonkowskich z Europolem i ze soba nawzajem.
Eurojust przytaczyt si¢ juz do punktu kontaktowego ,, Travellers”, a w przypadku Albanii procedura

administracyjna jest w toku.

Panstwa cztonkowskie zaczely juz wykorzystywac system informacyjny Europolu (EIS) do celow
zwalczania terroryzmu. Obecnie panstwa czlonkowskie rejestrujg w nim nazwiska i imiona oséb,
oznaczajac je informacja ,,zagraniczny bojownik”. Do dnia dzisiejszego 14 panstw cztonkowskich

poczynito starania, by korzysta¢ z systemu EIS.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/219 z dnia 29 stycznia 2015 r. zastepujaca
zatacznik do decyzji wykonawczej 2013/115/UE w sprawie przyjecia podrgcznika SIRENE
i innych srodkéw wykonawczych dla systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS TI) (Dz.U. L 44 z 18.2.2015, s. 75).
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11-12 maja 2015 r. w Rzymie odbytlo si¢ posiedzenie grupy roboczej DUMAS — przy ponownym
wsparciu Europolu w $cistej wspotpracy z Wiochami, jako panstwem kierujagcym. Posiedzenie to
postuzyto do utrzymania tempa prac odnosnie do sieci krajowych punktéw kontaktowych

ds. zagranicznych bojownikéw terrorystycznych, gdyz planowi dziatania w sprawie ,,wykazu
powiadomien” zostato w porzadku prac przyznane priorytetowe miejsce. Jesli chodzi o dziatania
informacyjne, grupa robocza DUMAS postanowita zaprosi¢ na nast¢gpne posiedzenie

w pazdzierniku Norwegi¢, Szwajcari¢, Australi¢, Biuro Cet 1 Ochrony Granic Stanéw
Zjednoczonych oraz Interpol. Wykaz wskaznikow opracowany przez grupe roboczg DUMAS zostat
potaczony z projektem wykazu wspdlnych wskaznikow ryzyka i przedtozony Komisji Europejskie;j.
Postanowiono, ze grupa robocza DUMAS bedzie co cztery miesigce pomagata w zaktualizowaniu

wspolnych wskaznikow ryzyka.

Odnosnie do obszaru wspdlpracy operacyjnej: pod koniec marca 2015 r. odbyta si¢ druga sesja
szkoleniowa, a zarazem proba ozywienia sieci pierwszej reakcji (FRN). W sktad tej sieci wchodzi
teraz co najmniej dwoch wyszkolonych ekspertow z kazdego panstwa cztonkowskiego. W drugiej
potowie 2015 r. odbedzie si¢ trzecia sesja szkoleniowa, w ktdrej uczestniczy¢ beda eksperci

z pozostatych panstw cztonkowskich, panstwa trzecie i strony trzecie. Planuje si¢ regularne
przeprowadzanie ¢wiczeh w zakresie powiadomien. Wiaczenie w te sie¢ ekspertow z panstw

trzecich wchodzi w zakres filozofii szeroko zakrojonych dziatan informacyjnych.

W marcu 2015 r. Europol przygotowat dokument z propozycjami odno$nie do usprawnienia w catej
UE wymiany informacji i danych wywiadowczych w obszarze zwalczania terroryzmu (7272/15);
dokument ten zostat omowiony przez COSI. Przedstawiono w nim m.in. pomyst ustanowienia —
w ramach obecnej struktury organizacyjnej Europolu — unijnego centrum zwalczania terroryzmu

(ECTC), majacego zapewni¢ maksymalne wykorzystywanie istniejacych platform i stuzb.

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa Komisja popiera ustanowienie takiego centrum
(,,wzmocnienie funkcji pomocniczych Europolu poprzez zgrupowanie zdolnosci egzekwowania
prawa w zakresie zwalczania terroryzmu w Europejskim Centrum Zwalczania Terroryzmu*

w ramach Europolu™).

Centrum, dziatajace w ramach mandatu prawnego Europolu, obejmowatoby: 1) punkt
kontaktowy ,,Travellers” Europolu zajmujacy si¢ zagranicznymi bojownikami
terrorystycznymi i powigzanymi sieciami terrorystycznymi; 2) Program $ledzenia srodkow
finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP), realizowany przez UE i Stany
Zjednoczone; 3) FIU.NET, zdecentralizowang sie¢ komputerowa taczacg jednostki analityki
finansowe;j, ktdra zostanie wtagczona w struktury Europolu w 2016 r.; oraz 4) istniejace
zdolnosci Europolu w zakresie broni palnej 1 urzadzen wybuchowych.
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Eurojust

W marcu Eurojust przedtozyt COSI propozycje dotyczace usprawnienia wymiany informacji
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i z odpowiednimi agencjami UE (7445/15), podkreslajac, jak
wazne jest zapewnienie, by przekazywane informacje mogly by¢ wykorzystywane jako dowdd

w celu doprowadzenia do skazania. Propozycje te obejmowaty:

— wezwanie panstw cztonkowskich do lepszego wywigzywania si¢ z obowigzkéw wynikajacych
z decyzji Rady 2005/671/WSiSW w sprawie wymiany informacji dotyczacych przestepstw
terrorystycznych oraz z art. 13 decyzji w sprawie Eurojustu, a zwlaszcza wymiany informacji

z Eurojustem w przypadkach majacych zwigzek z nielegalnym handlem bronig palna;

— gotowos¢ Eurojustu do uczestniczenia w dyskusjach dotyczacych ewentualnego rozwijania
ECRIS (europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych), po to by
pomdc panstwom cztonkowskim w uzyskiwaniu dostepu do informacji o wyrokach

skazujacych dotyczacych obywateli panstw trzecich;

— wzmocniong wymiang informacji poprzez optymalne wykorzystywanie istniejacych sieci, np.
Forum Konsultacyjnego Prokuratorow Generalnych i Dyrektorow Prokuratur Panstw
Cztonkowskich UE (forum konsultacyjne), korespondentéw krajowych ds. terroryzmu,

punktow kontaktowych Eurojustu w panstwach trzecich, EJTN;

— wezwanie panstw cztonkowskich do lepszego korzystania z pomocy Eurojustu w sprawach
operacyjnych, zwlaszcza ze spotkan koordynacyjnych Eurojustu i jego centrow

koordynacyjnych;
— zwigkszong wymiang informacji mi¢dzy Eurojustem i Europolem;

— zobowigzanie si¢ Eurojustu do dalszego wzmacniania wspolpracy operacyjne;j i strategiczne;j
z panstwami trzecimi w odniesieniu do zjawiska zagranicznych bojownikow, zwtaszcza
w drodze zacie$nienia wspotpracy z USA i z punktami kontaktowymi Eurojustu w Turcji
1 Batkanach Zachodnich; poprzez rozwazenie rozszerzenia sieci punktéw kontaktowych
Eurojustu w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej oraz poprzez rozwazenie
zorganizowania w 2015 r. seminarium strategicznego z tymi panstwami poswieconego przede
wszystkim wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci, w tym wyzwaniom w radzeniu sobie ze
zjawiskiem zagranicznych bojownikow; poprzez przedyskutowanie kwestii oddelegowania
sedzidéw tacznikowych Eurojustu do panstw trzecich, w tym roli sedziego tacznikowego
1 kryteriow wyboru panstw (np. potrzeba zajecia si¢ zjawiskiem zwigzanym z podrdézami

zagranicznych bojownikéw terrorystycznych).
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Eurojust kontynuowat zbieranie i analizowanie krajowych odpowiedzi wymiaru sprawiedliwosci
dotyczacych zjawiska zagranicznych bojownikéw terrorystycznych. Pod koniec marca 2015 r.
Eurojust rozestal kwestionariusz w tej sprawie do wszystkich korespondentéw krajowych Eurojustu
ds. terroryzmu 1 do s¢dziow tacznikowych Eurojustu w Norwegii, Szwajcarii i USA.
Kwestionariusz ten koncentruje si¢ na zmianach ustawodawczych na szczeblu krajowym, na
wyzwaniach i na najlepszych praktykach w prowadzeniu dochodzen w sprawie zagranicznych
bojownikow terrorystycznych i $cigania tych bojownikéw, a takze na roli, jaka odgrywa
sadownictwo w zaprzestaniu stosowania przemocy, w resocjalizacji oraz w przeciwdziataniu
radykalizacji i w deradykalizacji. Odpowiedzi na kwestionariusz postuza jako podstawa do dyskusji
na spotkaniu taktycznym na temat terroryzmu, ktére Eurojust organizuje pod koniec

czerwca 2015 r. Postuza réwniez za wktad w aktualizacje sprawozdania Eurojustu na temat

zagranicznych bojownikow planowanego na koniec 2015 r.

5 czerwca 2015 r. Eurojust przedstawi cztonkom forum konsultacyjnego swoje ustalenia w sprawie
odpowiedzi wymiaru sprawiedliwosci w kwestii zjawiska zagranicznych bojownikow
terrorystycznych, tak aby ulatwi¢ tym najwyzszym przedstawicielom prokuratury panstw
cztonkowskich wymiane pogladow na ten temat. Na konferencji pt. ,,Przeciwdziatanie radykalizacji
prowadzacej do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu”, zorganizowanej 21-22 maja 2015 r. przez
Akademi¢ Prawa Europejskiego w Trewirze, Eurojust przedstawit ustalenia ujgte w swoim
sprawozdaniu na temat zagranicznych bojownikow terrorystycznych sedziom i prokuratorom oraz
wezwat do lepszej wymiany informacji migdzy organami wymiaru sprawiedliwosci panstw

cztonkowskich i z Eurojustem.

W kwietniu 2015 r. Eurojust przytaczyt si¢ do punktu kontaktowego ,,Travellers” w Europolu
i w stosownych przypadkach bedzie utatwial dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci bedace

nastepstwem wymiany informacji z punktem kontaktowym.
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Podejscie ze strony wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

15 lutego 2015 r. CATS przeprowadzil debate na temat tych aspektow zwalczania terroryzmu we
wdrazaniu o$wiadczenia szefow panstw i1 rzagdow oraz oswiadczenia z Rygi, ktore dotyczag wymiaru
sprawiedliwosci. Delegacje byly zasadniczo zgodne co do tego, ze bardzo wazne jest, by rozwazy¢
konkretne $rodki i wzmocni¢ wdrazanie juz istniejacych narzedzi w pigciu obszarach dzialania
okreslonych w dokumencie prezydencji (5917/15), ktorymi sa: (i) kryminalizacja, (ii) prowadzenie
skutecznego postepowania karnego, (iii) wymiana informacji i wspoOtpraca organéw wymiaru
sprawiedliwosci; (iv) srodki stuzace zaprzestaniu stosowania przemocy, resocjalizacji,
przeciwdziataniu radykalizacji, a takze $rodki stuzace deradykalizacji w kontek$cie wymiaru
sprawiedliwosci, oraz (v) wspotpraca z panstwami trzecimi. Pewna liczba konkretnych srodkow

zostala juz wiaczona do Europejskiej agendy bezpieczenstwa.

Panstwa cztonkowskie wielokrotnie zwracaly uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
mozliwos$ci dokonania przegladu istniejacej decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW w sprawie
zwalczania terroryzmu, zmienionej decyzja ramowa 2008/919/WSiSW, w swietle wymogow
wynikajacych z rezolucji RB ONZ 2178(2014). Europejska agenda bezpieczenstwa przewiduje, ze
»W 2015 r. Komisja przeprowadzi oceng skutkow, majac na celu aktualizacj¢ decyzji ramowe;j

w sprawie zwalczania terroryzmu z 2008 r., ktéra ma zosta¢ dokonana w 2016 r.”. Nalezy
odnotowac, ze w tym konteks$cie zostang wzigte pod uwage trwajace obecnie negocjacje w sprawie

protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi.

21 stycznia 2015 r. Komitet Ministrow Rady Europy ustanowit Komitet ds. Zagranicznych
Bojownikow Terrorystycznych 1 Powigzanych Kwestii (COD-CTE), aby ten przygotowat projekt
protokotu dodatkowego uzupetniajacego konwencje Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi
(Seria traktatow europejskich nr 196), w $wietle rezolucji RB ONZ nr 2178 wzywajacej mi¢dzy
innymi do tego, by za przestepstwo uznawac podrodze zagraniczne odbywane w celach

terrorystycznych oraz organizowanie i finansowanie takich podrézy.

13 marca 2015 r. Komisja przedtozyla zalecenie dotyczace projektu decyzji Rady upowazniajacej
do prowadzenia negocjacji w imieniu UE. W wyniku bardzo intensywnych negocjacji Rada
przyjeta wyzej wymieniong decyzj¢ 1 kwietnia 2015 r. w ramach procedury pisemnej zgodnie

z art. 12 ust. 1 regulaminu wewng¢trznego Rady (7300/3/15 REV 3 EU RESTRICTED). Prace beda
kontynuowane — z mysla o podpisaniu i zawarciu tego protokotu w imieniu UE — w oczekiwaniu na

przedstawienie przez Komisje w tym celu stosownego wniosku.
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ECRIS

Informacja o wydanych w przesztosci wyrokach skazujacych za przestgpstwo jest istotnym zrédtem
dla organdw $cigania 1 organéw wymiaru sprawiedliwosci. Podstawowe znaczenie ma szybka

1 prosta wymiana informacji na temat uprzedniej karalno$ci. Jak dotad, wigkszos¢ panstw
cztonkowskich wymienia informacje za pomocg europejskiego systemu przekazywania informacji
z rejestrow karnych, w ramach ktorego przesyla si¢ ponad 100 000 wiadomos$ci miesiecznie,

a liczba ta ro$nie. Jednak peten potencjat ECRIS jest wykorzystywany jedynie w przypadku
uprzedniej karalnosci obywateli UE. Brakuje obecnie skutecznego systemu sprawdzania rejestrow

karnych w przypadku obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow.

Komisja analizuje aktualnie sposoby zajecia si¢ ta kwestig. Jest to takze priorytet Europejskiej
agendy bezpieczenstwa. Komisja wykorzysta kolejne tygodnie na konsultacje w celu dodatkowego
zbadania najlepszych sposobow dalszego postepowania. Rozwigzaniem mogtoby by¢ poszukiwanie
w indeksie, z funkcjg ,trafienie lub jego brak”; indeks mogtby by¢ zdecentralizowany — jak

w przypadku FIU.NET (Sie¢ Jednostek Analityki Finansowej) — albo scentralizowany — jak

w przypadku SIS (System Informacyjny Schengen). W przypadku trafienia wystgpujace panstwo
cztonkowskie mogtoby kontaktowac¢ si¢ poprzez ECRIS z panstwem cztonkowskim lub panstwami

cztonkowskimi majacymi dang osobg w rejestrze karnym.
4.  Zwalczanie nielegalnej broni palnej

26 marca 2015 r. Staly Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI) omowit kilka konkretnych srodkow 1 dziatan, ktorych realizacja zostanie
przyspieszona przede wszystkim w zakresie wymiany informacji, zmniejszenia dostgpu do
nielegalnej broni palnej, wycofania broni z uzycia i pozbawienia broni palnej w sposéb trwaty cech
uzytkowych oraz wspotpracy z panstwami trzecimi (6739/15). Teraz konieczna jest dalsza praca
nad realizacjg tych dziatanh. Panstwa cztonkowskie zach¢cono do tego, by przytaczyty si¢ do planu
dzialan operacyjnych w zakresie broni palnej; uzgodniono tez, ze nalezy usprawni¢ wymiang
informacji 1 wspotprace z panstwami trzecimi. COSI poparl te cztery $ciezki dzialania i podkreslit
znaczenie przegladu dyrektyw w sprawie broni palnej (dyrektywa 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i1 posiadania broni, zmieniona dyrektywa 2008/51/WE), w szczego6lnosci w celu
ustanowienia wysokiego poziomu minimalnych standardow pozbawiania broni palnej w sposob
trwaly cech uzytkowych. Odnotowano roéwniez znaczenie zaangazowania organow celnych

1 zapewnienia szkolen, a takze konkretne wyzwanie, jakie stanowig internet i darknet.
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Komisja zapowiedziala w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa zamiar dokonania przegladu
ustawodawstwa dotyczacego broni palnej i przedstawienia w 2016 r. propozycji usprawnienia
wymiany informacji, zwigkszenia identyfikowalnos$ci, ujednolicenia oznaczen i ustanowienia

wspolnych standardéw neutralizacji broni palne;j.

Grupa Robocza ds. Wspolpracy Celnej omowita zwalczanie handlu bronig palng z perspektywy

organow celnych, w tym wspotprace miedzy takimi organami a policja.

W ramach grupy Europejskich Ekspertow ds. Broni Palnej (EFE), doradzajacych Grupie Roboczej
ds. Egzekwowania Prawa (LEWP), Niderlandy zgtosity si¢ na ochotnika do prowadzenia — przy
wsparciu ze strony Zjednoczonego Krolestwa — prac grupy roboczej pod hastem ,,Dyrektywa

w sprawie broni palnej — luki prawne i bron przerobiona”. Ponadto w opinii EFE kwestia przegladu

dyrektywy stata si¢ teraz pilna.

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa Komisja podkresla rowniez znaczenie zewnetrznego
wymiaru handlu bronig palng, w szczegdlnosci w przypadku Batkanéw Zachodnich i panstw

MENA.
5.  Poglebienie wspolpracy stuzb bezpieczenstwa panstw czlonkowskich

Z inicjatywy prezydencji totewskiej stuzby bezpieczenstwa panstw cztonkowskich poinformowaty

Coreper 16 kwietnia 2015 r. o ich wspotpracy, ktora prowadzona jest poza strukturami UE.

6. Finansowanie terroryzmu

27 stycznia 2015 r. Komisja i Rada ECOFIN przyjety wspdlne oswiadczenie (dok. 5748/15)

w konteks$cie zatwierdzenia pakietu w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy (AML),
umieszczajac pakiet w sprawie AML w kontekscie walki z terroryzmem i podkreslajac znaczenie
dalszych dziatan, takich jak dzialania na rzecz wzmocnienia wspotpracy w zakresie zwalczania
finansowania terroryzmu prowadzonej na szczeblu europejskim przez jednostki analityki
finansowej 1 zajecia si¢ ryzykami zwigzanymi z finansowaniem terroryzmu, z wykorzystaniem

unijnej, ponadnarodowej oceny ryzyka.

Na posiedzeniu 20 kwietnia 2015 r. Rada przyj¢ta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu
dotyczace nowych przepisow majacych zapobiegac praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
Parlament Europejski, ktory osiggnat porozumienie 16 grudnia 2014 r., przyjat pakiet

20 maja 2015 r.
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Dyrektywa i rozporzadzenie w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy wzmocnig unijne
przepisy przeciwdzialajace takiemu praniu i finansowaniu terroryzmu oraz zapewnig spojnos¢

z podejsciem stosowanym na szczeblu miedzynarodowym, przede wszystkim przez Grupe
Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF). Rozporzadzenie okresla konkretnie, jakie

informacje s3 wymagane przy transferze §rodkéw pieni¢znych.

31 marca 2015 r. ministrowie finansow Niemiec 1 Francji wystosowali wspdlne pismo do Komisji
Europejskiej, wzywajac ja do podjecia na szczeblu UE nowych inicjatyw dotyczacych finansowania
terroryzmu, w tym: systemu zamrazania aktywow terrorystow mieszkajacych w UE i
niepowigzanych z migdzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi (art. 75 Traktatu z Lizbony);
wzmocnienia kontroli nad anonimowymi instrumentami platniczymi; ram regulacyjnych
zapobiegajacych platnosciom pieni¢znym za artefakty (dziedzictwo kulturowe), wzmocnionych
srodkow nalezytej starannosci w zakresie przeptywow finansowych do obszarow wysokiego
ryzyka, a takze lepszego dostepu jednostek analityki finansowej do danych bankowych

w scentralizowanych rejestrach.

W ramach odpowiedzi UE na zjawisko zagranicznych bojownikow w Syrii i Iraku, program
sledzenia srodkoéw finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP) dostarczyt do dzisiaj, tylko

W powigzaniu z tym zagrozeniem, 1 344 wskazoéwek wywiadowczych dotyczacych 12 panstw
cztonkowskich UE. Dziat Europolu zajmujacy si¢ zwalczaniem terroryzmu i analityka finansowg
dostarcza organom panstw cztonkowskich fachowej wiedzy analitycznej, strategicznej

1 operacyjnej, a takze wsparcia operacyjnego na miejscu i metodyki analitycznej (czyli identyfikacji
tendencji i wzorcéw w metodach dokonywania zakupoéw przez grupy terrorystyczne i w tancuchach
dostaw tych grup, kontroli aktywow, schematdéw podrdzy). Wiaczenie w 2016 r. jednostek analityki
finansowej do Europolu wzmocni mozliwo$ci w zakresie zdolno$ci finansowania walki

z terroryzmem.
7.  Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji

Celem wniosku, ktory jest czescig strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
cybernetycznego, jest wprowadzenie na szczeblu krajowym 1 unijnym mechanizméw koniecznych
do poprawy pozioméw bezpieczenstwa i odpowiedzi na zagrozenia cybernetyczne, by zapewnic

w calej UE bezpieczne i niezawodne otoczenie cyfrowe. Dwa posiedzenia trojstronne odbyty si¢

w pazdzierniku i listopadzie 2014 r., po nich nastgpily — w ostatnich tygodniach — spotkania
techniczne z PE. Trzecie posiedzenie trojstronne miato miejsce 30 kwietnia 2015 r., ale nie
wypracowano jeszcze petnego rozwigzania wszystkich kwestii. Politycznie zaréwno PE, jak i Rada
popieraja szybkie porozumienie w sprawie wniosku, gdyz obie instytucje w peini podkreslaja

potrzebe dalszego zabezpieczania unijnych systeméw informacyjno-komunikacyjnych.
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Jednak jezeli chodzi o meritum, wciaz pozostaja pewne podstawowe kwestie do rozwigzania, takie
jak zakres i stopien harmonizacji oraz zakres terytorialny i egzekwowanie. Jak wnioskowano
podczas rozmow trdjstronnych, 27 maja Komisja przedstawita wktad dotyczacy otwartych kwestii,
ktory stat si¢ podstawg zainicjowania dalszych spotkan technicznych. Nie zaplanowano jeszcze
kolejnych rozmow trojstronnych, jednak prezydencja wciaz jest zdecydowana poczyni¢ postepy

W CZE€rwcu.

Takze strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego obejmuje rézne
srodki majace na celu promowanie jednolitego rynku produktow zwigzanych z bezpieczenstwem
cybernetycznym oraz wspieranie inwestycji w badania i rozwdj oraz innowacji. Rozwoj jednolitego
rynku cyfrowego jest takze glownym celem agendy cyfrowej Komisji, ktorej jeden z filarow
dotyczy wzmocnienia zaufania 1 bezpieczenstwa w sieci, od czego zalezy wzrost europejskiej
gospodarki i rozw0j silnego sektora gospodarki cyfrowej. 6 maja 2015 r. Komisja przedstawita
pakiet w sprawie jednolitego rynku cyfrowego, w ktorym podkreslono silny zwigzek miedzy
funkcjonowaniem tego rynku a bezpieczenstwem cybernetycznym. Strategia dotyczaca jednolitego
rynku cyfrowego obejmuje zardwno $rodki ustawodawcze, jak i nieustawodawcze i skoncentruje si¢
na lepszym dostepie do cyfrowych produktéw 1 ustug w Europie, tworzac odpowiednie warunki dla

cyfrowych sieci i ustug oraz maksymalizujac potencjat wzrostu gospodarki cyfrowe;j.

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa, przedstawionej przez Komisje 28 kwietnia 2015 r.,
cyberprzestepczos¢ potraktowano priorytetowo wraz z terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowang, z uwagi na jej wyrazny wymiar transgraniczny oraz na to, ze jest to obszar,

w ktorym dziatania UE mogtyby naprawde duzo zmieni¢. W agendzie podkresla si¢ znaczenie
petnego wdrozenia obowigzujacego prawa UE i1 znaczenie wspOlpracy z sektorem prywatnym oraz
prac Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia w ramach Europolu i prac
Eurojustu. Konieczne bedg dziatania w zakresie przegladu przeszkéd w dochodzeniach, przede
wszystkim kwestii sagdu wlasciwego i1 zasad w zakresie dostepu do dowoddw i informacji,

w zakresie wdrazania istniejacych polityk dotyczacych bezpieczenstwa cybernetycznego,
cyberatakow, wzmacniania dziatan na rzecz budowania zdolnosci w tym obszarze

z wykorzystaniem instrumentoOw pomocy zewnetrznej i w zakresie przegladu ustawodawstwa

dotyczacego zwalczania oszustw 1 falszowania bezgotowkowych srodkéw platniczych.
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II. ZAPOBIEGANIE RADYKALIZACJI I OCHRONA WARTOSCI

1.  Wzmocnienie zdolnoS$ci zglaszania podejrzanych tresci w internecie, w tym ustanowienie

w Europolu jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie

12 marca 2015 r. Rada (Wymiar Sprawiedliwos$ci 1 Sprawy Wewnetrzne) uzgodnila, ze Europol
przygotuje do 1 lipca 2015 r. — w oparciu o projekt ,,Przeszukaj sie¢” — unijna jednostke
ds. zglaszania podejrzanych tre$ci w internecie, ktora zajmie si¢ czterema nastepujacymi

dziataniami:

. koordynacja 1 podziatem — ze stosownymi partnerami — zadan dotyczacych identyfikacji
(,,oflagowywania”) zamieszczonych w internecie tresci terrorystycznych i agresywnych

tresci ekstremistycznych;

o dokonywaniem zgltoszen 1 ich obstuga w sposob szybki, wydajny i skuteczny, w $cistej

wspoOtpracy z branzg internetowa;

o wsparciem wilasciwych organdéw poprzez zapewnianie analizy strategicznej 1 analizy
operacyjnej;

o dziataniem w charakterze europejskiego centrum doskonatosci w zakresie powyzszych
zadan.

W marcu 2015 r. Europol przedstawit COSI dokument koncepcyjny (7266/15) — p6zniej
doprecyzowany i przeksztatcony w plan dziatania, ktéry zostat omowiony na posiedzeniu
ekspertow w Europolu w kwietniu 2015 r. z udziatem panstw cztonkowskich, Komisji 1 biura
Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu. Dalsze dyskusje na szczeblu ekspertow, w tym ze
stosownym sektorem, oznaczaja, ze etap pilotazowy unijnej jednostki ds. zglaszania podejrzanych
tresci w internecie bedzie moglt rozpocza¢ si¢ 1 lipca 2015 r., nastgpnie drugi etap —

1 stycznia 2016 r., a petng zdolno$¢ operacyjng jednostka powinna uzyskac 1 lipca 2016 r.
Podejscie etapowe umozliwi wprowadzanie korekt w tym okresie. Panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ krajowe punkty kontaktowe przy unijnej jednostce ds. zgtaszania podejrzanych tresci
w internecie, tak aby stworzy¢ sie¢ i rozpocza¢ wspotprace. Ustugi §wiadczone panstwom
cztonkowskim przez unijng jednostke ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie bedg si¢

r6zni¢ w zalezno$ci od potrzeb i zdolnosci kazdego panstwa cztonkowskiego.

9422/1/15 REV 1 md/MKK/mm 14
CAB LIMITE PL



2.  Alternatywne narracje

Komisja pracuje nad ustanowieniem forum z firmami internetowymi. Prace przygotowawcze
dotyczace forum ze spotecznoscig dostawcow ustug internetowych uzupeiniajg dziatania unijnej
jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie. Komisja zapowiedziata, ze zamierza
zainicjowac jesienig 2015 r. na szczeblu UE forum z firmami informatycznymi, by da¢ im
mozliwo$¢ kontaktow z organami $cigania i ze spoleczenstwem obywatelskim. We wspotpracy

z firmami informatycznymi forum bedzie analizowa¢ obawy organdéw $cigania dotyczace nowych

technologii kryptograficznych.

Zespot doradezy ds. strategicznej komunikacji z Syrig (SSCAT) to prowadzony przez Belgi¢
projekt obejmujacy dwa elementy: pierwszy to ustugi doradztwa operacyjnego zlecone
doradzajacym panstwom cztonkowskim i dotyczace organizowania kampanii informacyjnych na
temat przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi i walki z terroryzmem. Drugi element to sie¢, za
pomoca ktorej przedstawiciele panstw cztonkowskich wymieniajg si¢ najlepszymi praktykami

w zakresie informowania o przeciwdziataniu brutalnemu ekstremizmowi i walce z terroryzmem.
Projekt jest finansowany z 18-miesiecznej dotacji Komisji Europejskiej. Zespot doradczy SSCAT
w pierwszej polowie 2015 r. juz odwiedzit lub ma zamiar odwiedzi¢ dziesig¢ panstw
cztonkowskich. Sie¢ SSCAT zebrata si¢ od poczatku 2015 r. dwukrotnie. Zrzesza obecnie ponad

dwadziescia uczestniczacych panstw cztonkowskich.

11 marca, w Dzien Ofiar Terroryzmu, Komisja zorganizowata doroczne spotkanie z organizacjami

zajmujacymi si¢ ofiarami, udzielajac glosu ofiarom terroryzmu.
Komunikacja i walka 7 terroryzmem

Po zamachach terrorystycznych w Paryzu, na platformie internetowej zintegrowanych uzgodnien
UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR),
uruchomiono wezet komunikacyjny do spraw walki z terroryzmem bedacy gtownym narzedziem
komunikacyjnym IPCR. Forum to ma przyczynic¢ si¢ do osiggnig¢cia gotowosci i utatwic¢ reakcje
polityczng w przypadku ewentualnych aktow terrorystycznych w przyszto$ci. Umozliwia wymiang
informacji i stanowi archiwum istotnych informacji odnoszacych si¢ do procesu podejmowania
decyzji politycznych na szczeblu UE 1 w panstwach cztonkowskich (np. os§wiadczenia polityczne,
strategie tacznos$ci publicznej, specjalne spotkania oraz programy wydarzen itd.). Informacje nie sg

utajnione i wymieniane s3 na zasadzie dobrowolnosci.
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Do wezta komunikacyjnego ds. walki z terroryzmem maja dostep: panstwa cztonkowskie,
przewodniczacy Rady Europejskiej, Komisja, ESDZ, Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu
oraz agencje UE. Narzedzie to zostato opracowane w celu wsparcia panstw cztonkowskich 1 moze
by¢ dalej rozwijane stosownie do ich potrzeb, chociaz nie ma zastgpowac istniejacych kanatow

komunikacji (w szczegdlnosci gdy chodzi o informacje operacyjne lub niejawne).

,»Klub wenecki” (nieformalna sie¢ dyrektoréw ds. komunikacji z panstw cztonkowskich) spotka si¢
w Wiedniu w czerwcu 2015 r., by oméwi¢ wyzwania zwigzane z komunikacja poswigcong
zapobieganiu radykalizacji postaw, oraz by wymieni¢ poglady na temat strategii komunikacji

1 dziatan panstw cztonkowskich. Przedmiotem uwagi bedzie zastosowanie nowych narzedzi

medialnych (skuteczno$¢, przystepnos$¢ cenowa, dziatania informacyjne, monitorowanie).
3.  Resocjalizacja w kontek$cie wymiaru sprawiedliwosci, takze w wigzieniach

13 marca, z inicjatywy prezydencji totewskiej, ministrowie sprawiedliwosci omowili t¢ kwestie
podczas obiadu. Wraz z prezydencja luksemburska 1 przy wsparciu ze strony Koordynatora UE

ds. zwalczania terroryzmu, komisarz Véra Jourova planuje zorganizowanie 19 i 20 pazdziernika
konferencji ministerialnej poswigconej resocjalizacji w kontek$cie wymiaru sprawiedliwosci, takze
w wiegzieniach. Jako pierwszy krok Komisja zorganizowatla 18 maja 2015 r., wraz

z Mig¢dzynarodowym Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, (ICCT — Haga), spotkanie ekspertow

z udzialem organdow wymiaru sprawiedliwosci 1 wtadz wigziennych oraz ekspertow

ds. radykalizac;ji.

Komisja przekierowala wsparcie z instrumentéw finansowych na rzecz wymiaru sprawiedliwo$ci
do stosownych inicjatyw: tematy zwigzane ze zwalczaniem radykalizacji i terroryzmu dodano do
wykazu priorytetow, przyjmujac zmian¢ do rocznego planu dziatania na 2015 r. w zakresie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Komisarz Véra Jourova przeznaczyta na ten cel 1,5 mln EUR w ramach
wartego 5,5 mln EUR zaproszenia do sktadania wnioskéw w zakresie szkolen dla wymiaru
sprawiedliwosci. W ramach wartego 3,3 mln EUR zaproszenia do sktadania wnioskow w zakresie
wspotpracy wymiardw sprawiedliwo$ci przeznaczyta na ten cel 1 mln EUR. Zaproszenie do
sktadania wnioskow dotyczace europejskiego szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci zostanie
opublikowane latem 2015 r., a termin sktadania wnioskow zostanie wyznaczony na jesien 2015 r.
Zaproszenie bedzie dotyczylo szkolenia praktykow, a takze projektéw utatwiajgcych wymiane
najlepszych praktyk pomigdzy podmiotami w naszych systemach sagdownictwa karnego. Europejska
Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci dostosowata swoj program szkoleniowy na wniosek
Komis;ji Europejskiej w celu dodania seminariow szkoleniowych poswigeconych przeciwdziataniu
radykalizacji postaw 1 zwalczaniu terroryzmu, jak rowniez wymian 1 wizyt studyjnych

prokuratorow w latach 2015 1 2016.
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Komisja bedzie nadal poglebia¢ dtugoletniag wspolprace z EuroPris oraz Europejska Organizacja do
spraw Probacji, by zaja¢ si¢ kwestig resocjalizacji, w tym deradykalizacja i zapobieganiem
radykalizacji postaw w wigzieniach. Jest to takze jeden z priorytetdéw Europejskiej agendy

bezpieczenstwa.

Dziatania dotyczace tej kwestii i skierowane do praktykow prowadzone sg tez w ramach sieci
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw. Przyktadem moze by¢ spotkanie ekspertow, ktore
odbedzie si¢ 151 16 czerwca w Brukseli 1 ktore bedzie poswigcone powracajagcym zagranicznym

bojownikom, w tym takze resocjalizacji i radykalizacji postaw w wiezieniach.
4. Inicjatywy dotyczace edukacji

17 marca 2015 r. odbylo si¢ nieformalne posiedzenie unijnych ministrow edukacji na temat
zapobiegania radykalizacji postaw — byta to wspdlna inicjatywa rzadu francuskiego, Komisji
Europejskiej 1 prezydencji lotewskiej. Na posiedzeniu tym przyjeto ,,O$wiadczenie w sprawie
promowania, poprzez ksztatcenie, obywatelstwa i wspdlnych wartosci, jakimi sg wolnos$¢,
tolerancja i niedyskryminacja”, ktére moze zosta¢ nastgpnie wykorzystane w konkluzjach Rady.
Kwestia ta byla powtornie omawiana przez Rade ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury 1 Sportu na
posiedzeniu 18 maja 2015 r. Komisja planuje uruchomienie programow finansowania w bardziej

ukierunkowany sposob, by wesprze¢ te starania.

Jak stwierdzono w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa, Komisja bedzie traktowac priorytetowo
zwalczanie radykalizacji postaw i marginalizacji mtodziezy, a takze promowanie wilaczenia
spolecznego poprzez szereg konkretnych srodkéw w konteks$cie strategicznych ram europejskiej
wspoOtpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 2020”), europejskiej strategii na rzecz
mlodziezy, planu prac UE w dziedzinie sportu i planu prac w dziedzinie kultury. W celu wsparcia
tych dziatan Komisja uruchomi $rodki finansowe w ramach programu Erasmus+ i programu
,Kreatywna Europa”, mi¢dzy innymi poprzez zwigkszenie wsparcia na rzecz mobilnosci
nauczycieli 1 0sob pracujacych z mtodzieza, wymian mtodziezowych oraz wolontariatu,
strategicznych partnerstw w dziedzinie edukacji i polityki mtodziezowej, na rzecz
ponadnarodowych sieci, platform wspotpracy migdzy szkotami, wspolnych projektoéw dotyczacych
edukacji obywatelskiej oraz partnerstw wspotpracy w dziedzinie sportu. Komisja zainicjuje takze
dalsze badania w ramach programu ,,Horyzont 2020 (w szczegdlnosci w ramach jego czesci

., Wyzwania spoteczne” i ,, Nauka z udziatem spoteczenstwa i dla spoleczenstwa”), aby lepiej

zrozumie¢ przyczyny i przejawy radykalizacji postaw.
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Komisja zbada takze mozliwosci $cislejszej wspotpracy miedzy sektorem edukacji i innymi
stosownymi dziedzinami, takimi jak kultura, sport, zatrudnienie, opieka spoteczna, bezpieczenstwo

1 inne kanaty prac dotyczacych wiaczenia spotecznego.

5.  Strategie komunikacji stuzace promowaniu tolerancji, niedyskryminacji, podstawowych

wolnosci, dialogu miedzy przedstawicielami réznych wyznan i spolecznosci

Z inicjatywy prezydencji totewskiej 1 Francji 11 stycznia 2015 r. ministrowie UE ds. kultury wydali

wspolne o§wiadczenie w obronie wolnosci wypowiedzi i wolnos$ci artystyczne;.

Z inicjatywy prezydencji totewskiej 21 kwietnia 2015 r. Rada do Spraw Ogoélnych przeprowadzita
podczas obiadu dyskusj¢ — w oparciu o o§wiadczenia Francji, wiceprzewodniczacego Komisji
Fransa Timmermansa oraz Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu — na temat ewentualnego

wdrozenia i realizacji tych srodkow.

Komisja zobowigzata si¢ organizowa¢ doroczne sympozjum na temat aktualnej sytuacji w zakresie
praw podstawowych w UE, aby poprawi¢ wzajemng wspotprace i wzmocni¢ zaangazowanie
polityczne na rzecz propagowania i ochrony praw podstawowych. Pierwsze sympozjum, ktére
odbedzie si¢ w pazdzierniku 2015 r., bedzie dotyczy¢ promowania tolerancji i szacunku,
szczegollnie w celu zapobiegania nienawisci o charakterze antysemickim i antymuzulmanskim oraz
zwalczania tej nienawisci. Sympozjum poprzedza konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim
oraz zainteresowanymi stronami, w tym dwa dialogi na wysokim szczeblu — z przywdodcami

religijnymi oraz z przedstawicielami organizacji niewyznaniowych.

8 maja 2015 r. Komisja przyjeta sprawozdanie roczne w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych UE, w ktorym podkreslono potrzebe zapewnienia petnego poszanowania

1 promowania praw podstawowych przy podejmowaniu $rodkéw bezpieczenstwa.

23 czerwca 2015 r. Rada przeprowadzi doroczng debatg na temat Karty na podstawie tego

sprawozdania.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej nadal wspierala instytucje UE 1 panstwa
cztonkowskie UE w zrozumieniu i podejmowaniu wyzwan dotyczacych ochrony praw

podstawowych wszystkich w UE.
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6.  Szkolenie zawodowe, mozliwos$ci zatrudnienia, integracja spoleczna

9 marca z inicjatywy prezydencji lotewskiej Rada ds. Zatrudnienia i Polityki Spotecznej (EPSCO)
przyjeta konkluzje pt. ,,Ku rynkom pracy bardziej sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu” (6182/15),
w ktorych zaproponowata wiele dziatan, m.in. wsparcie dla srodkéw na rzecz rynkow pracy
bardziej sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu dzigki wykorzystaniu instrumentoéw finansowych,
takich jak Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Europejski program na rzecz zatrudnienia

1 innowacji spotecznych (EaSI), z naciskiem na zwigkszenie integracji z rynkiem pracy grup

znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Jak stwierdzono w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa, Europejski Fundusz Spoteczny zapewnia
wsparcie finansowe panstwom czlonkowskim w celu wspieranie wlaczenia spotecznego, walke

z ubostwem oraz wszelka dyskryminacja. Co najmniej 20% zasoboéw EFS w kazdym panstwie
cztonkowskim musi zosta¢ przydzielonych na ,,Wspieranie wigczenia spotecznego, walke

z ubostwem i wszelka dyskryminacja”. W sumie na ten cel przydzielono $rodki znacznie
przekraczajace prog 20%. 60,54% srodkéw finansowych z EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych koncentruje si¢ na nastepujacych pigciu priorytetach EFS: aktywne wiaczenie, trwata
integracja ludzi mtodych, dostep do zatrudnienia, wczesne konczenie nauki oraz uczenie si¢ przez

cate zycie.

W ramach europejskiego semestru niektore zalecenia dla poszczegolnych krajow koncentrujg si¢ na

lepszej integracji osob ze srodowisk migrantow na rynku pracy.

II. WSPOEPRACA Z NASZYMI PARTNERAMI MIEDZYNARODOWYMI

Priorytetem jest realizacja ambitnych konkluzji w sprawie zwalczania terroryzmu przyjetych przez
Radg¢ do Spraw Zagranicznych 9 lutego 2015 r. 1 stanowigcych kolejny krok ku wprowadzeniu

w zycie wytycznych szefow panstw lub rzagdow w odniesieniu do wspotpracy migdzynarodowe;.

1. Odpowiadanie na kryzysy i konflikty, zwlaszcza w naszym poludniowym sasiedztwie,

poprzez ponowne strategiczne przemyslenie naszego podejscia

Odnosnie do Libii w kwietniu 2015 r. Rada do Spraw Zagranicznych przedstawila i omowita drugie
polityczne ramy podejscia kryzysowego (PFCA). Czgscig tych ram byly aspekty dotyczace
zwalczania terroryzmu. W oparciu o PFCA 1 dalsze dziatania przygotowana zostanie strategia na

rzecz zwalczania terroryzmu dotyczaca Libii, gdy tylko pozwoli na to sytuacja w tym kraju.

9422/1/15 REV 1 md/MKK/mm 19
CAB LIMITE PL



W sprawie Syrii/Iraku, 16 marca 2015 r. Unia przyjela regionalng strategi¢ UE dotyczaca Syrii

i Iraku oraz zagrozenia ze strony ISIL/Daiszu, a obecnie koncentruje si¢ na jej realizacji.

Co sie tyczy Jemenu, w 2013 r. UE przyjeta plan dzialania na rzecz zwalczania terroryzmu
dotyczacy Rogu Afryki/Jemenu. Jego realizacja zostata wstrzymana z powodu obecnej bardzo

niestabilnej sytuacji polityczne;.

2. Wieksze angazowanie si¢ we wspoélprace z panstwami trzecimi w kwestiach
bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu, w szczegolnosci na Bliskim Wschodzie oraz
w Afryce Polnocnej i w regionie Sahelu, ale rowniez na Balkanach Zachodnich, w tym
poprzez nowe projekty partnerskie w dziedzinie budowania zdolno$ci (np. dotyczace

kontroli granic) i lepiej ukierunkowana pomoc UE
Panstwa MENA

Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Federica Mogherini wyznaczyta nastepujace
priorytety polityczne w zakresie realizacji konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych: ustanowienie
ukierunkowanych i1 udoskonalonych dialogéw dotyczacych bezpieczenstwa i zwalczania
terroryzmu, plany dziatania w dziedzinie zwalczania terroryzmu, warsztaty na temat zwalczania
terroryzmu, oddelegowywanie do delegatur UE ekspertow ds. bezpieczenstwa / zwalczania
terroryzmu, nowe dwustronne projekty dotyczace budowania zdolno$ci, komunikacja strategiczna,
odwzorowywanie agencji i narzedzi z zakresu WSiSW w panstwach MENA oraz
eurosrédziemnomorskie posiedzenie ministerialne w sprawie zagranicznych bojownikow
terrorystycznych. Do celéw wdrazania stworzono podsumowanie priorytetow politycznych

1 poinformowano o tym panstwa cztonkowskie. Delegatury UE zostaty zmobilizowane do

aktywnego udziatu w tej realizacji.

Wybrano ekspertéw ds. bezpieczenstwa / zwalczania terroryzmu oddelegowanych przez
panstwa czlonkowskie — pojada oni do osmiu kluczowych delegatur UE; proces ten jest na

zaawansowanym etapie realizacji 1 zostanie zakonczony najpdzniej we wrzesniu.

9422/1/15 REV 1 md/MKK/mm 20
CAB LIMITE PL



Priorytetowo traktuje si¢ dalsza wspotprace z Tunezja i Libanem w zakresie zwalczania
terroryzmu: na posiedzeniu Komitetu Stowarzyszenia wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca
Federica Mogherini zaangazowala Tunezj¢ w zwalczanie terroryzmu; wzigta rowniez udziat

w marszu w Tunisie bedacym reakcja na atak na muzeum Bardo. W nastgpstwie wspomnianego
ataku przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk wraz z Koordynatorem UE ds. Zwalczania
Terroryzmu odwiedzili Tunezj¢ 30 marca 2015 r. Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu wraz
z dyrektorem ESDZ do spraw wielostronnych przewodzili misji tagczonej do Tunezji, ktora odbyta
si¢ w lutym 2015 r. i miata na celu okreslenie obszarow pomocy w zakresie zwalczania terroryzmu.
W przygotowaniu jest projekt dotyczacy zwalczania terroryzmu z mys$lg o jego jak najszybszym
rozpoczeciu: wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Federica Mogherini w maju przestata
premierowi Tunezji pismo i memorandum, proponujgc pomoc w konkretnych obszarach

1 wspolprace w zakresie zwalczania terroryzmu; na tej podstawie we wspotpracy z Tunezjg trwa

opracowywanie srodkoéw pomocy.

Wizyta premiera Tunezji w Brukseli w dniach 27-28 maja byta okazja do poznania opinii tego
kraju na temat wspomnianego memorandum w sprawie zwalczania terroryzmu, ktére bedzie
stanowi¢ podstawe przysztego planu dziatania z Tunezjg w zakresie zwalczania terroryzmu

i w ktorym mowa o koniecznosci bezzwlocznego, wstepnie mowi si¢ o czerwcu 2015 r.,
zorganizowania dialogu UE-Tunezja dotyczacego bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu.
Ponadto w przygotowaniu jest projekt reformy sektora bezpieczenstwa o wartosci 25 mln (ma
rozpocza¢ si¢ w potowie 2016 r.), ktéry obejmuje aspekty zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu.
W kwietniu 2015 r. Eurojust uczestniczyt w posiedzeniu stworzonego z Tunezja Podkomitetu
ds. Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci 1 zaoferowal $cilejsza wspotprace: zaproponowal wizyte
tunezyjskich urzednikow w Eurojuscie, zachecal Tunezje do zorganizowania pod koniec 2015 r. lub
na poczatku 2016 r. seminarium z panstwami MENA na temat wspoipracy wymiaréw
sprawiedliwos$ci w ramach walki z terroryzmem i wyznaczenia dodatkowych punktow

kontaktowych.

23 lutego 2015 r. w Libanie odbyly si¢ warsztaty dotyczace zwalczania terroryzmu, w ktorych
udziat wziely wszystkie stosowne stuzby z Libanu, ESDZ, Komisji, przedstawiciele Koordynatora
UE ds. Zwalczania Terroryzmu, unijnych agencji — Europolu 1 CEPOL-u oraz panstw
cztonkowskich. Wskazano obszary istotne z punktu widzenia budowania zdolnosci oraz
wspotpracy. Na tej podstawie opracowywane sg plan dziatania w dziedzinie zwalczania terroryzmu

i projekt budowania zdolnosci.
23 czerwca odbeda sie w Ankarze warsztaty z Turcjq na temat zwalczania terroryzmu.

Tak szybko, jak to mozliwe zorganizowane zostang udoskonalone i ukierunkowane dialogi

dotyczace bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu z Marokiem i Libanem.
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Poczyniono rowniez postepy w zakresie projektow na rzecz budowania zdolnosci,

w szczeglIno$ci w dziedzinie reagowania kryzysowego:

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) zatwierdzit 5 maja 2015 r. projekt na rzecz
zapobiegania radykalizacji postaw w Jordanii (warto$¢: 10 mln EUR, krotkoterminowy
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju). Projekt ten bedzie wspiera¢ wiadze
Jordanii w opracowaniu i realizacji strategii 1 polityk w zakresie zapobiegania; wesprze takze
aktywne w tej dziedzinie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Zostanie uruchomiony po
okresie letnim.

5 maja 2015 r. KPiB zatwierdzit rowniez projekt fagodzenia napie¢ spotecznych i zapobiegania
radykalizacji postaw w Libanie (warto$¢: 2,5 mln EUR, krotkoterminowy Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilno$ci 1 Pokoju). Celem projektu jest zapobieganie konfliktom migdzy
uchodzcami i przyjmujacymi ich spolecznosciami. Bedzie on wspieraé¢ lokalne zdolno$ci finansowe
1 operacyjne oraz ustugi socjalne, a takze promujace pokdj kampanie w mediach lokalnych. Projekt
bedzie tez obejmowat dziatania w zakresie budowania zdolnosci oraz dziatania szkoleniowe

1 informacyjne w celu wzmocnienia zdolnosci instytucji religijnych do przeciwdziatania brutalnemu

ekstremizmowi.

W lutym KPiB zatwierdzit przeznaczony dla Iraku projekt w zakresie budowania zdolnosci do
zwalczania terroryzmu, ktory rowniez rozpocznie si¢ po okresie letnim (warto$¢: 3,5 min EUR,
krotkoterminowy Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju). Projekt dostarczy
wsparcia [rakowi, szczegolnie we wspolpracy z doradcg ds. bezpieczenstwa narodowego, w celu
usprawnienia wymiany informacji, opracowania i realizacji kompleksowej strategii zwalczania
terroryzmu w poszanowaniu praw czlowieka oraz w celu prowadzenia dzialan w zakresie
zapobiegania radykalizacji postaw, a takze reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

na terroryzm.

W lutym KPiB zatwierdzit projekt, ktory bedzie realizowany przez Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) i rozpocznie si¢ po okresie letnim (warto$¢: 2,5 mln EUR, krotkoterminowy
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju). CEPOL zorganizuje wymiany ze
swoimi odpowiednikami w panstwach cztonkowskich UE, wizyty studyjne w panstwach
cztonkowskich, unijnych agencjach 1 instytucjach oraz indywidualnie dobrane szkolenia dla
urzednikow zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu, pochodzacych z regionu Bliskiego Wschodu
1 Afryki Pétnocne;.

KPiB zatwierdzit w lutym projekt dotyczacy strategicznej komunikacji opracowany dla regionu
Bliskiego Wschodu i1 Afryki Potnocnej, ktdrego celem jest doradzanie zainteresowanym panstwom
w zakresie skutecznego obalania narracji Daisz (warto$¢: 3,3 min EUR, krotkoterminowy
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci 1 Pokoju). Trwaja negocjacje z partnerami

wdrazajacymi.
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Projekt majacy na celu wspomaganie panstw MENA, Turcji i panstw balkanskich we wdrazaniu
rezolucji RB ONZ nr 2178 (wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz aspekty
egzekwowanie prawa w odniesieniu do zagranicznych bojownikéw terrorystycznych), realizowany
przez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i1 Przestepczosci (UNODC), zostat
zatwierdzony przez Komisje w kwietniu 2015 r. (warto$¢: 5 mln EUR, Europejski Instrument

Sasiedztwa — ENI) 1 rozpocznie si¢ w czerwcu. Zostal juz oficjalnie uruchomiony.

Projekt majacy na celu wspieranie panstw Maghrebu i Sahelu w zakresie zapobiegania
radykalizacji postaw (praca ze spoteczenstwem obywatelskim) zostat zatwierdzony przez Komisj¢
(warto$¢: 5 mln EUR, ENI) i bedzie realizowany przez Migdzyregionalny Instytut Narodow
Zjednoczonych ds. Badan nad Przestgpczoscia i Wymiarem Sprawiedliwos$ci (UNICRI), poczawszy

od czerwca 2015 r.

W ramach krotkoterminowego Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
(reagowanie kryzysowe), rozpoczat si¢ projekt dotyczacy zapobiegania radykalizacji postaw

i brutalnemu ekstremizmowi w Sahelu/Maghrebie (oraz w Nigerii, Kamerunie i Republice
Srodkowoafrykanskiej) zatytulowany ,,Programme de Prévention Régionale de I'Extrémisme
Violent de 1'Union européenne — PPREV-UE” (regionalny program Unii Europejskiej na rzecz
zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi); zapewnia on praktyczne badania, doradztwo i szkolenia
dla decydentow na wszystkich szczeblach we wspomnianych krajach — na szczeblu rzadow, wtadz
lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji mi¢gdzynarodowych i innych darczyncow,

w tym Unii Europejskiej (delegatury UE) 1 jej panstw cztonkowskich (1,675 min EUR).

W ramach dlugoterminowego Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju, we
wspotpracy z Miedzynarodowym Instytutem Sprawiedliwos$ci i Praworzadnos$ci na Malcie

i w kontekscie Swiatowego Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu, uruchomiono dwa projekty
skierowane do panstw MENA: umozliwiajg one parlamentarzystom i1 sedziom sagdoéw najwyzszych
wymian¢ doswiadczen z ich odpowiednikami w Europie 1 poszerzenie wiedzy na temat orzekania
w sprawach dotyczacych zwalczania terroryzmu, stanowienia prawa i nadzoru w tym zakresie,

a wszystko to z poszanowaniem praw cztowieka. W ramach dtugoterminowego Instrumentu na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju kontynuowane sg przygotowania do wartego

14 mln EUR projektu dotyczacego zwalczania terroryzmu w panstwach MENA.
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W marcu 2014 r. rozpoczat si¢ projekt pt. ,, Wspieranie praworzadnych dochodzen i postepowan
karnych w regionie Maghrebu” (warto$¢: 3 min EUR) realizowany przez UNODC we
wspotpracy z Zarzagdem Wykonawczym Komitetu Antyterrorystycznego (CTED) w celu
zwigkszenia zdolno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych i funkcjonariuszy organow
Scigania do prowadzenia skutecznych dochodzen, $cigania i orzekania w odniesieniu do spraw
dotyczacych terroryzmu, przy pelnym poszanowaniu praw cztowieka. Projekt dotyczy Maroka,
Algierii, Tunezji 1 Libii. Mauretania uczestniczy w nim na poziomie regionalnym.

W styczniu 2015 r. w Tunisie odbyly si¢ warsztaty krajowe dla Tunezji na temat stosowania
specjalnych technik dochodzeniowych w celu zwalczania terroryzmu przy nalezytym poszanowaniu
praworzadnosci 1 praw cztowieka. 25-27 lutego 2015 r. w rzymskim senacie — we wspolpracy

z Miedzynarodowym Instytutem Sprawiedliwosci, UNCTED i Zgromadzeniem Parlamentarnym
Unii dla Srédziemnomorza — odbylo sie regionalne wydarzenie w sprawie nadzoru sprawowanego
przez parlamentarzystow nad organami $cigania i shuzbami bezpieczenstwa. 4—-6 marca 2015 r.

w Rabacie odbylo si¢ krajowe seminarium pt. ,,Wyzwania i dobre praktyki w zakresie orzekania

w sprawach zwigzanych z terroryzmem”. 12—14 maja 2015 r. w Tunisie odbedg si¢ warsztaty
krajowe w sprawie wzmocnienia srodkéw prawnych i instytucjonalnych na rzecz wspierania ofiar

terroryzmu.

W ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa zatwierdzono program Euromed Police IV
(wartos¢: 4,8 min EUR); zostanie on uruchomiony do konca 2015 r. i bedzie realizowany od 2016 r.
w $cistej wspolpracy z Interpolem, CEPOL-em 1 Europolem. Zwalczanie terroryzmu

1 przestepczos$ci zorganizowanej beda prawdopodobnie gldownymi priorytetami nowego projektu,

w ramach ktorego opracowana zostanie eurosrédziemnomorska strategia na rzecz wspolpracy

w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli, wzmocniona zostanie wspolpraca strategiczna

1 operacyjna oraz zapewnione dostosowane szkolenie i budowanie zdolnosci w dziedzinach

priorytetowych.

Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu przygotowuje dokument majacy ulatwié strategiczna
dyskusj¢ na temat wickszego wykorzystania narzedzi WSiSW, w tym agencji WSiSW poza
granicami Unii — zwlaszcza w panstwach MENA, oraz na temat stworzenia kanatow wymiany

informacji.

Trzecie eurosrodziemnomorskie posiedzenie ministerialne w sprawie zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych jest przygotowywane i prawdopodobnie odbedzie si¢ w drugiej

potowie wrzesnia w Bagdadzie.
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Delegacje UE 1 wlasciwe stuzby ESDZ i Komisji zostaly poproszone przez wysoka przedstawiciel /
wiceprzewodniczaca Federice Mogherini o przeglad istniejacego i przyszlego programowania
projektow UE 1 uwzglednienie w nich zwalczania terroryzmu, o ile to tylko mozliwe 1 wlasciwe, na
przyktad w konteks$cie praworzadnosci, reformy sektora bezpieczenstwa, policji, wymiaru
sprawiedliwos$ci, zaktadow karnych, projektow dotyczacych granic, ale takze w odniesieniu do
zapobiegania radykalizacji grup w spoteczenstwie obywatelskim i w odniesieniu do mtodziezy,

edukacji oraz projektow medialnych.

22 kwietnia 2015 r. w Bahrajnie odbyly si¢ warsztaty na wysokim szczeblu z Radg Wspolpracy
Panstw Zatoki na temat finansowania terroryzmu. W lutym 2015 r. ESDZ zorganizowata z USA
spotkanie ekspertéw dotyczace finansowania dzialan skierowanych przeciwko ISIL, w ktorym
udziat wziely panstwa cztonkowskie UE, instytucje UE, Koordynator UE ds. Zwalczania
Terroryzmu, agencje UE (Europol, CEPOL), Australia, Kanada, Islandia, Japonia, Norwegia,
Szwajcaria, USA, ONZ i Rada Europy.

Batkany Zachodnie

W pierwszej potowie 2015 r. odbyty si¢ trzy nieformalne posiedzenia z panstwami Batkanow
Zachodnich na temat zwalczania terroryzmu. Celem tych spotkan bylo nakre$lenie inicjatyw
prowadzonych obecnie przez UE inicjatyw w zakresie zwalczania terroryzmu, a takze
dwustronnych dziatan panstw cztonkowskich oraz usprawnienie dziatan w zakresie wspoltpracy.
Komisja wspiera ten proces 1 wyrazita zgode na sfinansowanie kluczowych priorytetow, ktore
stosowna grupa opracuje teraz w celu wzmocnienia wspOtpracy z tym waznym regionem w zakresie

zwalczania terroryzmu.

20 marca 2015 r. Austria zorganizowala konferencj¢ ministerialng z panstwami Batkanow
Zachodnich, komisarzem do spraw wewngtrznych oraz Koordynatorem UE ds. Zwalczania
Terroryzmu, na ktorej przyjeto deklaracje w sprawie wypracowywania koncepcji wspotpracy

z panstwami Batkanow Zachodnich propagujaca podejscie trzyfilarowe (ksztalttowanie—
zapobieganie — reagowanie) na rzecz lepszego wspolnego zycia w wolnos$ci 1 bezpieczenstwie,

w poszanowaniu podstawowych praw i wartosci, a takze na rzecz wspolnego stawiania czota
brutalnemu ekstremizmowi. Przedmiotem szczegdlnej uwagi byto opracowanie strategii
komunikacji w celu promowania tolerancji i szacunku, niedyskryminacji, podstawowych wolnos$ci
1 solidarnosci, a takze wzmocnienia dialogu migdzykulturowego z panstwami Batkanow

Zachodnich i migdzy tymi panstwami.
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3. Trwala i skoordynowana wspélpraca miedzynarodowa z ONZ i Swiatowym Forum
na rzecz Zwalczania Terroryzmu, a takze w ramach odpowiednich inicjatyw

regionalnych

W lutym 2015 r. wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Federica Mogherini i Koordynator
UE ds. Zwalczania Terroryzmu uczestniczyli w szczycie i posiedzeniu ministerialnym w sprawie
zwalczania brutalnego ekstremizmu — zorganizowanych przez prezydenta Baracka Obame

1 sekretarza stanu Johna Kerry'ego. UE jest zaangazowana w dziatania nast¢pcze po tym szczycie
oraz w przygotowania do drugiego spotkania na szczycie we wrzesniu przy okazji Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ.

UE jest cztonkiem koalicji przeciwko ISIL i uczestniczyla w jej spotkaniach 1 posiedzeniach jej

grup roboczych.

UE jest petnoprawnym cztonkiem Swiatowego Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu,
uczestniczyta w Komitecie Koordynacyjnym tego forum, jego posiedzeniach plenarnych
1 stosownych warsztatach, a wraz z Turcja nadal wspotprzewodniczy grupie roboczej ds. Rogu
Afryki w ramach tego forum. W marcu 2015 r. UE i Turcja zorganizowaly w Kampali czwarte

posiedzenie plenarne 1 wystawe grupy roboczej ds. Rogu Afryki.

4. Dialog miedzykulturowy i miedzycywilizacyjny, by wspélnie promowa¢ podstawowe

wolnosci

Pod przewodnictwem wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Federiki Mogherini UE
rozwaza ustanowienie stosownych dialogéw kulturowych itp. Wysoka

przedstawiciel / wiceprzewodniczaca poprosita delegatury UE w regionie Bliskiego Wschodu

1 Afryki Pétnocnej, Zatoki Perskiej oraz w Turcji o czestsze organizowanie spotkan w celu
wymiany intelektualnej i promowanie szerzej zakrojonych dialogéw tematycznych dotyczacych
przyczyn terroryzmu oraz radykalizacji postaw i1 skutkow, jakie wywierajg one na nasze
spoteczenstwa, oraz promowanie wydarzen publicznych dotyczacych tematéw zwigzanych

z warto$ciami 1 prawami podstawowymi, w tym wolnoscig stowa i tolerancja.

W trakcie tworzenia jest obecnie grupa zadaniowa ds. komunikacji strategicznej z udziatem
ESDZ, w tym delegatur UE, Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu, Komisji i zespotu
doradczego ds. komunikacji strategicznej z Syria; zadaniem tej grupy jest poprawa komunikacji UE

w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;.
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