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12. inora 2015 o boji proti terorismu: zprava o provadéni opatreni

V prohléaseni o boji proti terorismu ze dne 12. tinora 2015 ¢lenové Evropské rady stanovili
ambicidzni agendu zalozenou na tfech pilifich: zajisténi bezpecnosti obCand, predchdzeni
radikalizaci a ochrana hodnot a spoluprace s nasimi mezinarodnimi partnery. Vyzvali Radu, aby do

cervnového zasedani Evropské rady predlozila zpravu o podrobnostech provadéni téchto priorit.

Evropské komise mezitim dne 28. dubna 2015 pftijala Evropsky program pro bezpecnost, v némz je
boj proti terorismu oznacen za jednu z priorit a ktery podporuje fadu smért, jez hlavy statt

a predsedové vlad v prohlaseni stanovili.
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Dne 9. tinora 2015 pfijala Rada pro zahrani¢ni véci pod vedenim vysoké predstavitelky,

mistopfedsedkyn¢ Komise Federicy Mogheriniové ambiciozni zaveéry o boji proti terorismu v zajmu

posileni spoluprace se zemémi severni Afriky, Blizkého vychodu a Perského zalivu, s Tureckem

a s balkanskymi zemémi.

I.  ZAJISTENI BEZPECNOSTI OBCANU

Na navrh loty$ského predsednictvi se Rada pro spravedlnost a vnitini véci (ministfi vnitra) na
zasedani dne 12. biezna 2015 rozhodla zaméfit na Ctyfi prioritni oblasti, aby bylo do ¢ervna
dosazeno hmatatelného pokroku: posilené uplatiiovani schengenského ramce, intenzivné;jsi sdileni
informaci a posileni operativni spoluprace, boj proti nedovolenym stfelnym zbranim a posileni
schopnosti oznamovani internetového obsahu, zejména v rdmci Europolu. Za prioritu byla rovnéz

oznacena prace na smernici tykajici se jmenné evidence cestujicich EU (PNR).
1. Smérnice o jmenné evidenci cestujicich (PNR)

Ve svém usneseni o protiteroristickych opatienich ze dne 11. tinora 2015 se Evropsky parlament
zavazal ,,usilovat o dokonceni smérnice EU o jmenné evidenci cestujicich do konce roku*, ¢imz
prekonal dlouhotrvajici patovou situaci ohledn& navrhu'. Po tomto prohlaseni piedlozil prisluiny
zpravodaj dne 26. unora 2015 revidovany navrh zpravy obsahujici 47 zmén, v niz bylo zejména
navrzeno omezeni oblasti plisobnosti, zkraceni doby uchovavani adajt, zahrnuti lett uvnitt EU

a jmenovani vnitrostatnich inspektori ochrany udaji. Ve stanovené lhute, tedy do 1. dubna 2015,
bylo ptredlozeno dalsich 791 zmén, z ¢ehoz vyplyva, ze navzdory pfijatému usneseni existuji

v Parlamentu velmi odli§né nazory na budouci podobu smérnice o jmenné evidenci cestujicich.
Z toho rovnéz vyplyva, ze tento dulezity dokument bude jesté vyzadovat rozsédhlou legislativni
praci. Uvedeny ndvrh projedna dne 4. ¢ervna 2015 Vybor Evropského parlamentu pro ob&anské

svobody, spravedInost a vnitini véci (LIBE).

Navrh Komise tykajici se systému jmenné evidence cestujicich v EU byl piedloZen v tnoru
roku 2010. V dubnu roku 2012 se Rada dohodla na obecném pftistupu. Zpravodaj
Evropského parlamentu vydal svou zpravu dne 14. unora 2012, avsak hlasovani ve vyboru
LIBE se uskutecnilo az 24. dubna 2013. Vysledkem hlasovani bylo zamitnuti navrhu
Komise, pficemz vétSina v poctu 30 hlast byla proti a 25 hlast bylo pro. Dne

12. ¢ervna 2013 vratilo plenarni zasedani dokument zpét vyboru LIBE.
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Vybor LIBE zatim nestanovil datum hlasovani o ndvrhu zpravy, v niz bude vymezen mandat
k jednani, ktery tento vybor Evropského parlamentu ud¢€li zpravodaji k zahajeni neformalnich

trialogli. Rada je 1 nadale pevn¢ odhodlana dosdhnout dohody co nejdrive.

Europol ptedlozil svlij postoj k otazce, jak mohou jeho infrastruktura pro vyménu informaci

a databdze informaci o trestné ¢innosti napomoci tomu, aby ptislu§né vnitrostatni organy
maximaln¢ vyuzivaly cilenych informaci z PNR, ziskaly lepsi piehled zalozeny na zpravodajskych
poznatcich a rovnéz odstranily bezpecnostni nedostatky, jez by nebylo mozné fesit pouze na irovni
vnitrostatnich systému jmenné evidence cestujicich (vzdjemnym propojovanim a ziskdvanim

dalsich informaci nadnarodni povahy).
2.  Posilené uplatiiovani schengenského ramce

Hlavy statii a ptedsedové vlad vyzvali k okamzitému zah4jeni ,,systematickych a koordinovanych
kontrol fyzickych osob, které pozivaji prava volného pohybu, za pomoci databazi relevantnich pro
boj proti terorismu na zakladé spolecnych ukazatelii rizik* a uvedli, Ze ,,Komise by m¢la za timto

ucelem urychlené vydat operacni pokyny*.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci se dne 12. biezna 2015 dohodla, Ze bezodkladné zavede na
vngj$ich hranicich systematické kontroly cestovnich dokladli a osob pozivajicich prava volného
pohybu podle pravnich piedpisii Unie s vyuzitim pfisluSnych databazi (zejména databazi SIS

a SLTD) a na zaklad¢ ptistupu zalozeného na posouzeni rizik, a vyzvala Komisi, aby nejpozdéji do
cervna 2015 vypracovala spolecné ukazatele rizik, jez budou ¢lenské staty vyuzivat pii svém
posuzovani rizik (viz diskusni dokument piedsednictvi 6891/15 a vysledny dokument 7166/15). To
znamena, ze Clenské staty by mély tyto systematické kontroly bezodkladné zavadéet na zakladé
vnitrostatnich ukazatell rizik a poté, co budou k dispozici, by mély zacit pouzivat také spolec¢né
ukazatele rizik. Komise byla vyzvana, aby do konce kvétna 2015 zaclenila vyse uvedena opatieni
tykajici se kontrol osob a cestovnich dokladli do schengenské ptirucky. Toto koordinované
provadéni bude na zékladé spoleénych operaénich pokynii podporovat agentura Frontex. Clenské
staty byly pozadany, aby o provadéni vyse uvedenych kontrol podavaly zpravy piedsednictvi

a Komisi. Pokrok v provadéni bude posuzovat Pracovni skupina pro hranice.
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1)  Pokud jde o zesilené kontroly pfislusnych databazi a schopnost ¢lenskych stath je provadeét,
vydala Komise neformalni doporudeni? a uspotadala dvé odborna zasedani (jedno na zagatku unora
a druhé v polovin¢ dubna) a rozeslala dotaznik. Na zaklad¢ ptispévki ¢lenskych stath piedlozila
Komise dne 8. kvétna 2015 Pracovni skupin€ pro hranice souhrn provadécich opatieni ptijatych
¢lenskymi staty, a to za Gcelem ptipravy zpravy pro zasedani Rady SVV konajici se v poloviné

cervna 2015. Dosazené vysledky lze shrnout takto:

Pokroku bylo dosazeno v oblasti zvySeni kontrol ptislusnych policejnich databazi a databazi
dokladii na zaklad¢ posouzeni rizika. VétSina clenskych stati uspotadala pro operacni jednotky
akce ke zvyseni informovanosti, fada ¢lenskych statl vyvinula produkty pro analyzu rizik a n¢které
z nich zdiraznily posilenou spolupraci mezi vnitrostatnimi pohrani¢énimi a zpravodajskymi
sluzbami. Mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily na technické 1 politické urovni, naptiklad pokud jde
0 moznost provadéni soubéznych kontrol v SIS a SLTD a moZnost samostatnych konzultaci udajt
tykajicich se cestovnich dokladii a osob, nebo pokud jde o dobu odezvy na konzultaci ptislusnych
databazi a vyvoj vnitrostatnich produktt pro analyzu rizik zohlednujicich problematiku

zahrani¢nich teroristickych bojovnik, jakoz 1 investovani do vybaveni.

Komise bude do ¢ervna aktualizovat schengenskou hrani¢ni pfirucku s cilem vyjasnit vyklad ¢l. 7
odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu, jakoz i pozadavky na kontroly na vné&jSich hranicich

schengenského prostoru.

2)  Postupuje prace na spole¢nych ukazatelich rizik. Na zaklad¢ posledniho zasedani, které dne
26. unora 2015 Komise k této otazce uspotadala, a ptispévkl ¢lenskych statli vypracovala Komise
navrh ukazateli rizik. Europol tento navrh spole¢nych ukazatelti rizik sloucil se seznamem
ukazateld vypracovanym pracovni skupinou Dumas a bude pfislusné dokumenty pravidelné
aktualizovat v uzké konzultaci se zuc¢astnénymi subjekty. Komise ocekava, ze pred uvedenym
zasedanim Rady pro spravedlnost a vnitini véci praci na spole¢nych ukazatelich rizik dokon¢i.
Frontex zavede ukazatele rizik do praxe a bude koordinovat provadéni systematictéjSich kontrol ze

strany €lenskych stati.

Dokument 16880/14, dale rozpracovan v unoru 2015 v dokumentu 6891/15.
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3)  Dne 18. prosince 2014 se Pracovni skupina pro schengenské zélezitosti (SIS/SIRENE)
dohodla na konkrétnich doporucenich uvedenych v dokumentu 14523/3/14 REV 3, jejichz cilem je
zlepsit vyuzivani Schengenského informacéniho systému v souvislosti se zahrani¢nimi teroristickymi
bojovniky. Nékterd z opatfeni byla urCena pfislusSnym organiim ¢lenskych stati, jind by pak méla

byt provadéna na trovni EU.

Pokud jde o opatieni na centralni urovni, Komise pozménila p¥iruéku SIRENE® a aktualizovala
Schengensky informacni systém tak, aby zfeteln¢ zobrazoval informaci o tom, ze doklad pouzity
pro cestovni Ucely byl zneplatnén, a aby zajiStoval rychlejsi a cilenéj$i vyménu informaci

o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich a nebezpecnych pachatelich trestné ¢innosti.

Provadéni doporuceni ur¢enych organiim ¢lenskych stath probihd a zalezitosti by se méla dale

zabyvat Pracovni skupina pro schengenské zélezitosti (SIS/SIRENE).
3.  Posileni prosazovani prava a sdileni informaci v oblasti justice a operativni spoluprace
Europol

Doslo ke zna¢nému kvantitativnimu i kvalitativnimu nartistu piispévkt pro ucely kontaktniho mista
»Iravellers® v rdmci protiteroristického analytického pracovniho souboru. V nékterych piipadech
existuji pravni a organiza¢ni omezeni, kterd partneriim nedovoluji sdilet informace. Pokud jde

o0 ,,propojeni“, Europol zkouma rizné moznosti a pfipravuje protiteroristicky zamefeny
komunikac¢ni systém zalozeny na stavajicim systému SIENA, ktery by pfimo propojil
protiteroristické jednotky ¢lenskych stati s Europolem a tyto jednotky navzdjem. Jednim z partnera
kontaktniho mista ,,Travellers* je nyni i Eurojust, zatimco v pfipadé Albanie stale probiha ptislusny

spravni postup.

Clenské staty jiz zacaly vyuzivat informacni systém Europolu pro t€ely boje proti terorismu.
Clenské staty nyni zaznamendvaji jména osob, které jsou konkrétné oznaceny jako ,,zahrani¢ni
bojovnici®. Pokud jde o vyuZzivani informac¢niho systému Europolu, vyviji v tomto sméru usili

prozatim 14 ¢lenskych stati.

3 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/219 ze dne 29. ledna 2015, kterym se nahrazuje
ptiloha provadéciho rozhodnuti 2013/115/EU o ptirucce SIRENE a dalSich provadécich
opatfenich k Schengenskému informa¢nimu systému druhé generace (SIS II), Ut. vést. L 44,
18.2.2015, s. 75).
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Ve dnech 11. a 12. kvétna 2015 se v Rimé konalo zasedani pracovni skupiny Dumas, jeZ opét
zprostifedkoval Europol v Gzké spolupraci s italskym predsedajicim. Zaseddni napomohlo zachovat
dynamiku vztaht se siti narodnich kontaktnich mist zamétenych na problematiku zahrani¢nich
teroristickych bojovniki, nebot’ na potradu jednani byl jednou z priorit pladn ¢innosti souvisejici se
seznamem zaznamu. Pokud jde o informativni ¢innosti, pracovni skupina DUMAS se rozhodla, Ze
na pristi, fjnové zasedani piizve Norsko, Svycarsko, Australii, Urad USA pro cla a ochranu hranic
a Interpol. Seznam ukazatel pracovni skupiny Dumas byl slouc¢en s ndvrhem seznamu spolec¢nych
ukazatell rizik a pfedloZzen Evropské komisi. Bylo rozhodnuto, Ze pracovni skupina Dumas bude

ptispivat k aktualizaci spole¢nych ukazatelt rizik provadéné kazdé Ctyii mésice.

V oblasti operativni spoluprace se koncem biezna 2015 konalo druhé Skoleni a rovnéz cviceni
s cilem ozivit sit’ prvni reakce. Sit’ nyni tvofi dva nebo vice vyskolenych odbornika z kazdého
¢lenského statu. V druhé poloviné roku 2015 se uskutecni tieti Skoleni pro zbyvajici odborniky
z Clenskych statd, tfeti staty a treti strany. Predpoklada se, ze se budou pravidelné konat cviceni
rychlé reakce. Zaclenéni odborniku ze tietich statd do sité prvni reakce je soucasti filozofie

zalozené na informativni ¢innosti.

V bieznu roku 2015 ptedlozil Europol dokument obsahujici ndvrhy na zlepseni vymény informaci
a zpravodajskych poznatkii v oblasti boje proti terorismu v celé EU (dokument 7272/15), ktery
projednal Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI). V tomto
dokumentu je mimo jiné¢ zminéna moznost ztizeni centra EU pro boj proti terorismu (ECTC)
v ramci stavajici organizacni struktury Europolu s cilem zajistit vyuzivani existujicich platforem

a sluzeb tak, aby bylo dosazeno maximalniho G¢inku.

V Evropském programu pro bezpecnost Komise ziizeni takového centra podporuje (,,posileni
podpiirné funkce Europolu tim, Ze se jeho kapacity v oblasti prosazovani prava v ramci boje proti

. vr ’ . ’ . . . 4
terorismu slouci v ramci Europolu do Evropského centra pro boj proti terorismu™).

Centrum, vykondvajici svoji ¢innost v rdmci pravniho mandatu Europolu, by zahrnovalo 1)
kontaktni misto Europolu ,, Travellers* s informacemi o zahrani¢nich teroristickych
bojovnicich a souvisejicich teroristickych sitich, 2) Program sledovani financovani
terorismu EU-USA (TFTP), 3) FIU.NET, decentralizovany pocitatovy systém na podporu
finan¢nich zpravodajskych jednotek, ktery bude v roce 2016 zaclenén do Europolu, a 4)
stavajici kapacity Europolu v oblasti stfelnych zbrani a vybusnych zatizeni.
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Eurojust

V bieznu ptedlozil Eurojust vyboru COSI navrhy na zlepSeni sdileni informaci mezi clenskymi
staty a s prisluSnymi agenturami EU (dokument 7445/15), v nichz poukazal na potiebu zajistit, aby
sdilené informace mohly byt pouZzivany jako dikazy pii usvédcovani obZalovanych. Jednalo se

mimo jiné o:

— vyzvu ¢lenskym stattim, aby 1épe plnily povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Rady
2005/671/SVV o vyméné informaci v oblasti teroristickych trestnych ¢inti a z ¢lanku 13
rozhodnuti o Eurojustu, zejména pokud jde o vyménu informaci s Eurojustem ve vécech

tykajicich se nedovoleného obchodovani se stfelnymi zbranémi;

—  pripravenost Eurojustu u¢astnit se jednani o ptipadném dal$im rozvoji Evropského
informacniho systému rejstiikt tresttt (ECRIS) s cilem napomoci ¢lenskym statiim v piistupu

k informacim o odsouzenich statnich ptislusnikt tfetich zemd;

— intenzivnéjsi vyménu informaci optimalnim vyuZzivanim stavajicich siti, naptiklad poradniho
fora generalnich prokuratorti a nejvyssich statnich zastupcua clenskych stati Evropské unie
(dale jen ,,poradni forum®), narodnich zpravodajl pro otazky terorismu, kontaktnich mist

Eurojustu ve tretich statech nebo Evropské sité pro justi¢ni vzdélavani (EJTN);

— vyzvu ¢lenskym statiim, aby Eurojust vice vyuzivaly pii operativnich piipadech, zejména

koordina¢ni zasedani a koordinaéni stiediska Eurojustu;
— intenzivnéjsi vyménu informaci mezi Eurojustem a Europolem;

— odhodlani Eurojustu nadéle posilovat operativni a strategickou spolupraci se tietimi staty
tykajici se problematiky zahrani¢nich bojovniki, zejména tim, Ze posili spolupraci s USA
a s kontaktnimi misty Eurojustu v Turecku a na zapadnim Balkan¢; zvazi ptipadné rozsiteni
sité¢ kontaktnich mist Eurojustu v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu a ptipadné
uspotadani strategického seminafe s t€émito zemémi v roce 2015, ktery by byl zaméten na
justiéni spolupraci, véetné vyzev souvisejicich s feSenim problematiky zahrani¢nich
bojovniki; bude jednat o otdzce vyslani sty¢nych soudcti nebo statnich zastupcti Eurojustu do
tretich zemi, véetn¢ jejich tlohy a kritérii pro vybér zemi (naptiklad potieby fesit

problematiku souvisejici s cestami zahrani¢nich teroristickych bojovnikit).
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Eurojust nadale shromazd'oval a analyzoval reakce vnitrostatnich justicnich organti na problematiku
zahranicnich teroristickych bojovnikti. Koncem biezna roku 2015 byl vS§em narodnim zpravodajim
pro Eurojust zaméfenym na otazky terorismu a sty¢nym soudctim nebo statnim zastupciim pro
Eurojust z Norska, Svycarska a USA zaslan dotaznik Eurojustu tykajici se této zaleZitosti. Dotaznik
je zaméfen na vyvoj v legislativni oblasti na vnitrostatni Grovni, na vyzvy a osvédcené postupy pfi
vySetfovani a stihani zahrani¢nich teroristickych bojovnik, jakoz i na tilohu justice v souvislosti

s odklonem od teroristické ¢innosti, rehabilitaci, deradikalizaci a bojem proti radikalizaci. Odpovéedi
uvedené v dotazniku budou zédkladem pro diskusi na taktickém zaseddni o terorismu pofadaném
Eurojustem na konci ¢ervna roku 2015. Budou pouzity rovnéz jako podklad pro aktualizaci zpravy

Eurojustu o zahrani¢nich bojovnicich, kterd ma byt predlozena koncem roku 2015.

Dne 5. ¢ervna 2015 Eurojust predloZzi sva zjisténi tykajici se reakce justi¢nich organti na
problematiku zahrani¢nich teroristickych bojovnikii ¢lentim poradniho foéra s cilem usnadnit
vymeénu nazorti mezi nejvyssimi zastupci organt clenskych stati poveéfenych trestnim stihanim. Na
konferenci s nazvem Boj proti radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu, kterou ve
dnech 21. a 22. kvétna 2015 usporadala Akademie evropského prava v Treviru, piedlozil Eurojust
zjisténi obsazena v jeho zpraveé o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich soudciim a statnim
zastupcim a vyzval k lep$i vymén¢ informaci mezi justiénimi organy ¢lenskych stati

a s Eurojustem.

V dubnu roku 2015 se Eurojust zapojil do ¢innosti kontaktniho mista ,, Travellers* v Europolu a ve
vhodnych ptipadech bude usnadiiovat ndvazné kroky justi¢nich organti v souvislosti s informacemi

ziskanymi v ramci tohoto kontaktniho mista.
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Pristup trestniho soudnictvi

Dne 15. unora 2015 jednal vybor CATS o justi¢nim rozméru boje proti terorismu pii provadeéni
prohlaseni hlav stati a pfedsedt vlad a prohlaseni z Rigy. Mezi delegacemi panovala Siroka shoda
ohledné potieby zvazit konkrétni opatieni a posilit provadéni néstrojl, které jiz existuji v ramci péti
oblasti ¢innosti uréenych v dokumentu ptedsednictvi (5917/15), a to v oblastech 1) stanoveni trestni
odpovédnosti, ii) vedeni uc¢innych trestnich fizeni, iii) vymény informaci a spoluprace justi¢nich
organ, iv) opatieni v justi¢nim kontextu zamétenych na odklon od teroristické Cinnosti,
rehabilitaci, deradikalizaci a boj proti radikalizaci a v) spoluprace se tfetimi zemémi. Do

Evropského programu pro bezpecnost jiz byla fada konkrétnich opatfeni zaclenéna.

Pti nékolika ptilezitostech ¢lenské staty upozornily na to, Ze je nutné posoudit proveditelnost
piezkumu stavajiciho rdmcového rozhodnuti 2002/475/JHA o boji proti terorismu ve znéni
ramcového rozhodnuti 2008/919/JHA, a to s ohledem na pozadavky rezoluce Rady bezpec¢nosti
OSN 2178 (2014). V Evropském programu pro bezpecnost je planovano, ze ,,Komise v roce 2015
zahdji posouzeni dopadi za icelem aktualizace ramcového rozhodnuti z roku 2008 o boji proti
terorismu, kterd bude provedena v roce 2016%. Uvadi se, ze v této souvislosti budou zohlednéna
jednani o dodatkovém protokolu k Umluvé Rady Evropy o pfedchazeni terorismu, ktera v sou¢asné

dobé probihaji.

Dne 21. ledna 2015 zfidil Vybor ministr Rady Evropy Vybor pro problematiku zahrani¢nich
teroristickych bojovniki a souvisejici otazky (COD—CTE), aby vypracoval navrh dodatkového
protokolu k Umluvé Rady Evropy o predchazeni terorismu (CETS &. 196), a to s ohledem na
rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2178, ktera mimo jiné vyzyva ke stanoveni trestni odpovédnosti
v souvislosti s cestami do zahranic¢i za ucelem teroristické ¢innosti, jakoz i s organizaci

a financovanim téchto cest.

Dne 13. bfezna 2015 piedlozila Komise doporuceni tykajici se navrhu rozhodnuti Rady o zmocnéni
k jednanim jménem EU. Po velmi intenzivnich jednanich Rada dne 1. dubna 2015 vySe uvedené
rozhodnuti pfijala pisemnym postupem podle ¢l. 12 odst. 1 jednaciho fadu Rady (dokument
7300/3/15 REV 3 EU RESTRICTED). Prace bude pokracovat s cilem umoznit podpis a uzavieni

protokolu jménem EU, pficemz se o¢ekava predlozeni prislusného ndvrhu Komise.
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Evropsky informacni systém rejstiiku trestit (ECRIS)

Informace o ptedchozich odsouzenich jsou pro donucovaci a justicni organy dilezitym zdrojem.
Zésadni vyznam ma rychla a jednoduchéd vyména informaci obsazenych v rejstticich tresti.

V soucasné dob¢ si vétsina Clenskych statlh vyméiuje informace prostrednictvim Evropského
informacniho systému rejstika trestd, pficemz mési¢né dochdzi k vymeéné vice nez 100 000 zprav
a tento pocet stale roste. Plny potencial syst¢ému ECRIS je vSak uplatiovan pouze v ptipadé
rejstiikil trestli se zdznamy o statnich prislusnicich EU. V soucasnosti neexistuje u¢inny systém,
ktery by obsahoval rejstiiky trestil se zaznamy o statnich ptislusnicich tfetich zemi a osobéach bez

statni prislusnosti.

Komise v soucasné dob¢ zvazuje zpuisoby, jak tuto otazku fesit. Jedna se rovnéz o jednu z priorit
Evropského programu pro bezpec¢nost. Za ucelem dukladnéjsiho posouzeni nejvhodnéjsiho
zpusobu, jak dale postupovat, bude Komise v piitich tydnech vést konzultace. Resenim by mohlo
byt vyhledavani v rejstiiku pomoci funkce nalezeni/nenalezeni shody, bud’ decentralizovaném jako
sit’ FIU-Net (sit’ finan¢nich zpravodajskych jednotek), nebo centralizovaném jako SIS
(Schengensky informacni systém). V ptipad¢ nalezeni shody by zadajici ¢lensky stat mohl
prostiednictvim ECRIS kontaktovat pfisluSny ¢lensky stat (ptislusné ¢lenské staty), v kterém je na

doty¢nou osobu veden zaznam v rejstiiku trestu.
4. Boj proti nedovolenym stielnym zbranim

Dne 26. bfezna 2015 jednal Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti
(COSI) o tadé¢ konkrétnich opatfeni a ¢innosti, jejichz provadéni bude urychleno, zejména pokud
jde o vyménu informaci, omezeni ptistupu k nedovolenym stfelnym zbranim, likvidaci a deaktivaci
stielnych zbrani, jakoZ i spolupraci se tretimi zemémi (dokument 6739/15). K zajisténi provadeni
tdchto opatfeni a &innosti je nyni zapotiebi vyvinout dali usili. Clenské staty byly vyzvany, aby se
zapojily do operacniho akéniho planu pro stielné zbrané, a bylo shodné¢ konstatovano, Ze je tieba
zlepsit vyménu informaci, stejné jako spolupraci se tfetimi zemémi. Vybor COSI tyto Ctyfi sméry
¢innosti podpofil a zdlraznil, Ze je tfeba provést revizi smérnice o stielnych zbranich (smérnice
91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani ve znéni smérnice 2008/51/ES), zejména pak
stanovit vysokou uroveinn minimalnich norem pro deaktivaci stfelnych zbrani. Bylo rovnéz
konstatovano, Ze je nezbytné zapojit celni organy a poskytovat odbornou ptipravu a ze zvlastni

vyzvu piedstavuji internet a darknet.
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V Evropském programu pro bezpecnost Komise ozndmila svlij zdmér pfezkoumat v roce 2016
pravni piedpisy tykajici se stielnych zbrani a predlozit v této souvislosti navrhy s cilem zlepsit
sdileni informaci, posilit sledovatelnost, standardizovat znaceni a stanovit spole¢né normy pro

neutralizaci stfelnych zbrani.

Pracovni skupina pro celni spolupréci jednala o boji proti nedovolenému obchodovani se stielnymi

zbranémi z hlediska celnich organt, v¢etné spoluprace mezi celnimi organy a policii.

V ramci Pracovni skupiny evropskych odbornikii na stielné zbran¢ (EFE), ktera poskytuje
poradenstvi Pracovni skupiné pro vymahani prava (LEWP), nabidlo Nizozemsko za podpory
Spojeného kralovstvi, ze se ujme vedeni pracovni skupiny s nazvem ,,Smérnice o strelnych zbranich
/ pravni mezery a upravené zbrané*. Rovnéz podle nazoru skupiny EFE je nyni naléhavé nutné se

piezkumem dané smérnice zabyvat.

V Evropském programu pro bezpecnost také Komise zdlrazituje vyznam vnéjsiho rozméru
nedovolené¢ho obchodovani se stielnymi zbranémi, zejména pokud jde o zemé zdpadniho Balkanu

a zem¢ severni Afriky a Blizkého vychodu.
5.  Prohloubeni spoluprace bezpecnostnich sluzeb ¢lenskych stati

Z podnétu lotySského predsednictvi informovaly dne 16. dubna 2015 bezpec€nostni sluzby clenskych
statht COREPER o vzdjemné spolupréci, jez probihd mimo struktury EU.

6. Financovani terorismu

Dne 27. ledna 2015 Komise a Rada ECOFIN pfijaly spolecné prohlaseni (dokument 5748/15)

v souvislosti s potvrzenim balicku opatieni proti prani penéz, pticemz tento balicek zasadily do
kontextu boje proti terorismu a zdlraznily nezbytnost dalSiho Usili, naptiklad pokud jde o posileni
spoluprace na evropské trovni mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami v oblasti boje proti

financovani terorismu a feSeni rizik financovani terorismu prostfednictvim nadnarodniho posouzeni

rizik EU.

Na zasedani dne 20. dubna 2015 pftijala Rada postoj v prvnim ¢teni ohledné novych pravidel,
jejichz cilem je piedchézet prani penéz a financovani terorismu. Evropsky parlament, s nimz bylo

dosazeno dohody dne 16. prosince 2014, ptijal vyse uvedeny bali¢ek dne 20. kvétna 2015.
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Smérnice a nafizeni o boji proti prani penéz posili pravidla EU proti prani penéz a financovani
terorismu a zajisti soulad s pfistupem uplatnovanym na mezinarodni urovni, zejména Finan¢nim
akénim vyborem (FATF). Natizeni se zabyva konkrétnéji informacemi doprovazejicimi pievody

penéznich prostredk.

Dne 31. bfezna 2015 zaslali ministfi financi Némecka a Francie spolecny dopis Evropské komisi,

v némz ji vyzvali, aby piijala nové iniciativy na urovni EU tykajici se financovani terorismu, vcetné
systému zmrazovani aktiv teroristl se sidlem v EU bez vazby na mezinarodni teroristické
organizace (¢lanek 75 Lisabonské smlouvy), posileni kontroly anonymnich platebnich nastrojd,
regulacniho ramce pro pfedchazeni hotovostnim platbam za umeélecka dila (kulturni dédictvi),
zesilené hloubkové kontroly finan¢nich tokl do vysoce rizikovych oblasti a zlepSeni ptistupu

finan¢nich zpravodajskych jednotek k bankovnim udajim v centralizovanych rejstticich.

V souvislosti s reakci EU na fenomén zahrani¢nich bojovnikt v Syrii a Irdku bylo v ramci
Programu sledovani financovani terorismu (TFTP) dosud poskytnuto 1 344 informacnich hlaSeni
dvanécti ¢lenskym statim EU, ktera se tykala vyhradng této hrozby. Utvar Europolu pro
zpravodajstvi v oblasti boje proti terorismu a finan¢ni zpravodajstvi poskytuje organim clenskych
statli odborné analytické, strategické a operativni poznatky, véetné operativni podpory na misté

a analytickych metod (tj. odhalovani trendt a vzorct, pokud jde o zplsoby obstardvani potieb

a dodavatelské fetézce teroristickych skupin, kontrola aktiv, analyza schémat cestovnich aktivit). Po
zaClenéni finan¢nich zpravodajskych jednotek do Europolu v roce 2016 se zlep$i moznost

poskytovat odborné finan¢ni poradenstvi v oblasti boje proti terorismu.
7.  Smérnice o bezpe€nosti siti a informaci

Cilem tohoto navrhu, ktery je soucasti strategie kybernetické bezpecnosti Evropské unie, je zavést
nezbytné mechanismy na vnitrostatni trovni i na urovni EU, jejichz ucelem je zlepSit uroven
bezpecnosti a reagovat na kybernetické hrozby s cilem zajistit bezpecné a divéryhodné digitalni
prostiedi v celé EU. V fijnu a v listopadu roku 2014 se konaly dva trialogy, po nichZ nasledovala
technickad jednani s Evropskym parlamentem, jez probéhla v poslednich tydnech. Dne

30. dubna 2015 se uskutecnil tfeti trialog, avSak vSechny otazky nebyly dosud zcela vyieseny.

V politické roviné podporuji Evropsky parlament i Rada rychlé dosazeni dohody ohledné névrhu,
nebot’ shodné kladou velky diiraz na to, Ze je tfeba jesté vice zabezpecit informacni a komunikacni

systéemy EU.

9422/1/15 REV 1 vho/EH/rk 12
CAB LIMITE CS



Pokud vsak jde o v€cnou stranku, stale jesté zbyva vyftesit nékolik zékladnich otazek, jako je rozsah
a uroven harmonizace, jakoZ i uzemni plisobnost a vymahani. V souladu s pozadavkem vznesenym
na zasedani trialogu poskytla Komise dne 27. kvétna k nedofeSenym otazkdm podrobnéjsi
informace, na jejichz zdklad€ byla zahdjena dalsi technickd jednani. Pisti trialog zatim nebyl
naplanovan, pfedsednictvi je vSak i naddle odhodlano usilovat o to, aby v prib&hu ¢ervna bylo

dosazeno pokroku.

Strategie kybernetické bezpecnosti EU zahrnuje rovnéz fadu opatieni, jejichz cilem je podpora
jednotného trhu s produkty v oblasti kybernetické bezpecnosti, jakoz i podpora investic do vyzkumu
a vyvoje a inovaci. Rozvoj jednotného digitalniho trhu je rovnéz hlavnim cilem Digitalni agendy
vypracované Komisi, pfi¢emz jednim z jejich piliit je posileni divéry a bezpecnosti online, na
nichz zaviseji rast evropské ekonomiky a rozvoj silného digitdlniho podnikatelského sektoru.
Komise piedlozila dne 6. kvétna 2015 balicek tykajici se jednotného digitalniho trhu, v némz je
kladen diiraz na tizkou vazbu mezi fungovanim jednotného digitalniho trhu a kybernetickou
bezpecnosti. Strategie pro jednotny digitalni trh zahrnuje legislativni i nelegislativni opatieni a bude
zaméiena na zlepSeni pfistupu k digitdlnimu zbozi a sluzbam v celé Evropé, vytvotreni nalezitych

podminek pro digitalni sit€ a sluzby a maximalizaci ristového potencidlu digitalni ekonomiky.

V Evropském programu pro bezpecnost, ktery piedlozila Komise dne 28. dubna 2015, byla
spole¢n¢ s terorismem a organizovanou trestnou ¢innosti oznacena za prioritu kyberkriminalita, a to
s ohledem na jeji vyrazny pieshrani¢ni rozmér i na skute¢nost, ze se jedna o oblast, v niz mohou
opatteni EU pfinést konkrétni vysledky. V programu je zdiraznén vyznam plného provadéni
stavajicich pravnich ptedpisti EU, spoluprace se soukromym sektorem a ¢innosti Evropského centra
pro boj proti kyberkriminalité v rdmci Europolu i ¢innosti Eurojustu. Bude zapottebi se zabyvat
prekazkami, jez brani vySetfovani trestné ¢innosti, zejména pokud jde o otazky prislusnosti soudi

a pravidla tykajici se pfistupu k dikaztim a informacim, provadéni stavajicich politik v oblasti
kybernetické bezpecnosti, kybernetické utoky, posileni opatfeni pro budovani kybernetickych
kapacit v rdmci nastroji vnéjsi pomoci a ptezkum pravnich piedpist v oblasti boje proti podvodim

a padé¢lani bezhotovostnich platebnich prostiedki.
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II. PREDCHAZENi RADIKALIZACI A OCHRANA HODNOT

1.  Posileni schopnosti oznamovani internetového obsahu, véetné zrizeni jednotky pro

oznamovani internetového obsahu v ramci Europolu

Dne 12. bfezna 2015 se Rada pro spravedlnost a vnitini véci dohodla, Ze na zékladé projektu
,,Check the Web* vytvori Europol do 1. ¢ervence 2015 jednotku EU pro oznamovani

internetového obsahu (dale jen ,,EU IRU*), kterd bude plnit tyto ¢tyfi ukoly:

o koordinovat a sdilet ukoly spocivajici v urovani (oznacovani) teroristického

a nasilné¢ho extremistického on-line obsahu s pfisluSnymi partnery;

. provadét a podporovat rychlé, ti¢inné a efektivni oznamovani, v izké spolupraci

s odvétvim;
. podporovat ptislusné organy, a to poskytovanim strategické a operativni analyzy;
o pusobit jako evropské centrum excelence pro vyse uvedené tkoly.

Europol ptedlozil v bieznu roku 2015 vyboru COSI koncep¢éni dokument (7266/15), ktery byl dale
rozpracovan v ndvrhu, o némz na zasedani uspoifadaném Europolem v dubnu roku 2015 jednali
odbornici z ¢lenskych stati, Komise a tfadu protiteroristického koordinéatora. S ohledem na dalsi
jednani odborniki, vedena 1 se zastupci odvétvi, mize byt dne 1. ervence 2015 zahajena pilotni
faze EU IRU, po niz bude ode dne 1. ledna 2016 nésledovat druha faze tak, aby jednotka byla plné
funk¢ni ke dni 1. ¢ervence 2016. Tento ptistup spocivajici v postupném zavadéni umozni, aby
béhem tohoto procesu byly provadény Upravy. Ocekava se, Ze za ic¢elem vytvoreni sit€ a navazani
spoluprace jmenuji ¢lenské staty pro EU IRU narodni kontaktni osoby. Sluzby poskytované EU
IRU ¢lenskym statim se budou lisit v zavislosti na potfebach a kapacitach jednotlivych ¢lenskych

statu.
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2.  Argumentace zpochybnujici ideologii

Komise pripravuje vytvoreni fora s internetovymi spole¢nostmi. Tato piiprava fora s poskytovateli
internetovych sluzeb dopliuje ¢innost jednotky EU IRU. Komise oznamila, ze na podzim roku 2015
zprovozni na trovni EU forum se spole¢nostmi v oblasti informacnich technologii (IT), jehoz
prostfednictvim budou moci komunikovat s donucovacimi organy a obcanskou spole¢nosti. Férum
se bude ve spolupraci s IT spole¢nostmi zabyvat rovnéz obavami donucovacich organti, pokud jde

o nov¢ technologie Sifrovani.

Poradni tym pro strategickou komunikaci ohledné Syrie (SSCAT) je projektem, provadénym pod
vedenim Belgie a sestavajicim ze dvou sloZek: prvni je operativni konzultacni sluzba, ktera ma
poskytovat poradenstvi ¢lenskym statiim pii provadéni komunikacnich kampani zamétenych na boj
proti nasilnému extremismu a terorismu. Druhou sloZkou je sit, jejimz prostfednictvim si zastupci
¢lenskych stati vyménuji osvédcené postupy v oblasti komunikace zaméfené na boj proti nasilnému
extremismu a terorismu. Projekt je financovan formou 18mési¢niho grantu od Evropské komise.

V prvni poloving roku 2015 poradni tym SSCAT navstivil nebo teprve navstivi celkem deset
¢lenskych stat. Od zacatku roku 2015 se konala dvé zasedani sit¢ SSCAT, do niz je v soucasné

dobé zapojeno vice nez dvacet zucastnénych ¢lenskych stata.

Dne 11. bfezna, ktery je Dnem pamatky obéti terorismu, uspofadala Komise s organizacemi obé&ti

kazdoro¢ni akci, na niz byl dan prostor vyjadienim obéti terorismu.
Komunikace a boj proti terorismu

Po teroristickych utocich v Pafizi byla na webové platformé pro Integrovana opatieni EU pro
politickou reakci na krize (IPCR), ktera je hlavnim komunika¢nim néstrojem IPCR, vytvofena
slozka pro komunikaci zaméfenou na boj s terorismem. Cilem tohoto fora je pfispét k pfipravenosti
a usnadnit politickou reakci na piipadné budouci teroristické ¢iny. Umoziiuje vyménu informaci

a predstavuje registr relevantnich informaci tykajicich se procesu politického rozhodovani na Grovni
EU 1 v ramci ¢lenskych stati (napiiklad politickd prohlaSeni, strategie pro komunikaci s vefejnosti,
programy tematickych jednani a akci atd.). Informace nejsou utajované a jsou sdileny na

dobrovolném zakladé.
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Ke slozce pro komunikaci zaméfenou na boj s terorismem maji ptistup ¢lenské staty, pfedseda
Evropské rady, Komise, ESVC, protiteroristicky koordinator a agentury EU. Tento nastroj byl
vytvoien na pomoc ¢lenskym statiim a miize byt podle jejich potieb dale rozvinut, aniz by vSak

nahradil stavajici komunika¢ni kanaly (zejména pokud jde o operativni ¢i utajované informace).

,,Benatsky klub“ (neformalni sit’ vedoucich pracovnikli odpovédnych v ¢lenskych statech za
komunikaci) se v cervnu roku 2015 setkd na zasedani ve Vidni, které bude zaméfeno na
komunikac¢ni vyzvy souvisejici s pfedchazenim radikalizaci a na némz se uskute¢ni vymeéna nazora
na komunikacni strategie a ¢innosti ¢lenskych stati. Pozornost bude vénovana pouzivani novych

medialnich nastroji (1€innost, dostupnost, informativni ¢innost, monitorovani).
3.  Rehabilitace v justicnim kontextu, mimo jiné ve véznicich

Z podnétu lotySského predsednictvi jednali o tomto tématu dne 13. biezna béhem pracovniho obéda
ministii spravedlnosti. Spole¢né s lucemburskym piedsednictvim a za podpory protiteroristického
koordinatora EU hodla komisatka Véra Jourova ve dnech 19. a 20. fijna usporadat o otazce
rehabilitace v justiénim kontextu, mimo jiné ve véznicich, ministerskou konferenci. Jako prvni krok
uspotadala Komise dne 18. kvétna 2015 spolecné s Mezinarodnim stfediskem pro boj proti
terorismu se sidlem v Haagu setkani odborniki s justi¢nimi a vézeiiskymi organy a s odborniky na

radikalizaci.

Na podporu ptislusnych iniciativ Komise piesmérovala financni nastroje pro justici:
prostiednictvim zmény rocniho pracovniho planu v oblasti justice na rok 2015 byla na seznam
priorit doplnéna témata boje proti radikalizaci a terorismu. Z celkového objemu prostfedka ve vysi
5,5 miliont EUR vy¢lenila komisarka Véra Jourova v rdmcei vyzvy k prekladani navrhil v oblasti
justi¢niho vzdélavani 1,5 milionu EUR; z celkového objemu prostiedkil ve vysi 3,3 milioni EUR
pak v ramci vyzvy k predkladani navrhti v oblasti justi¢ni spoluprace vyclenila 1 milion EUR.
Vyzva k predkladani navrhti v oblasti evropského justi¢niho vzdélavani bude zveiejnéna v 1ét€ roku
2015, pti€emz zadosti budou muset byt podany do podzimu téhoZz roku. Diiraz bude kladen na
odbornou piipravu pracovnikl v dané oblasti a na projekty, které usnadni vyménu osvédcenych
postupti mezi aktéry ptisobicimi v nasich systémech trestniho soudnictvi. Evropska sit’ pro justi¢ni
vzdélavani upravila na zadost Evropské komise sviij program odborné ptipravy a doplnila do n¢j
odborné seminare zamétené na boj proti radikalizaci a terorismu, jakoZz i vymény a studijni pobyty

statnich zastupct v letech 2015 a 2016.
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Komise déle zintenzivni svoji dlouhodobou spolupraci s Evropskou organizaci vézeniskych
a napravnych zatizeni (EuroPrise) a s Konfederaci pro probaci v Evropé (CEP) s cilem fesit otazku
rehabilitace, v€etné deradikalizace a predchazeni radikalizaci ve véznicich. Jedna se rovnéz o jednu

z priorit Evropského programu pro bezpecnost.

Na tuto otazku upozoriiuje pracovniky pusobici v této oblasti také sit’ pro zvySovani povédomi
o radikalizaci. Naptiklad ve dnech 15. a 16. €ervna se bude v Bruselu konat zasedani odbornik,
ktefi se budou zabyvat otdzkou navracejicich se zahrani¢nich bojovniki, véetné rehabilitace

a radikalizaci ve véznicich.
4. Iniciativy v oblasti vzdélavani

Dne 17. bfezna 2015 se uskutecnilo neformalni zasedani ministra Skolstvi EU, které bylo spole¢nou
iniciativou francouzské vlady, Evropské komise a lotySského predsednictvi a které se zabyvalo
otazkou, jak pfedchézet radikalizaci. Na zasedani bylo pfijato prohlaSeni o prosazovani obCanstvi

a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani, které bude
ptipadné dale rozpracovano prostiednictvim zavéra Rady. Uvedenou otdzkou se Rada pro
vzdélavani, mladez, kulturu a sport opét zabyvala na zasedani dne 18. kvétna 2015. V zajmu

podpory tohoto usili ma Komise v umyslu mobilizovat programy financovani cilenéj§im zptisobem.

Jak je uvedeno v Evropském programu pro bezpec¢nost, pro Komisi je prioritni boj proti radikalizaci
a marginalizaci mladych lidi a podpora zaclenovani pomoci fady konkrétnich opatieni stanovenych
ve strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (,,ET 2020%),
evropské strategii pro mladez, pracovnim planu EU v oblasti sportu a pracovnim planu pro kulturu.
Na podporu téchto ¢innosti uvolni Komise finanéni prostfedky z programii Erasmus+ a Kreativni
Evropa; pijde mimo jiné o vétsi podporu mobility ucitelt a pracovnikli s mladezi, vymén mladeze
a dobrovolnictvi, strategickych partnerstvi v oblasti vzdélavani a politiky mladeze, nadnarodnich
siti, platforem pro spolupraci skol, spole¢nych projektii tykajicich se vychovy k ob¢anstvi

a partnerstvi pro spolupraci v oblasti sportu. Komise rovnéz zah4ji dalsi vyzkum v ramci programu

Horizont 2020 (konkrétné jeho casti ,, spolecenské vyzvy“ a ,,veda se spolecnosti a pro spolecnost )

Mrve
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Komise rovnéz prozkoumé moznosti uzsi spoluprace mezi oblasti vzdélavani a dalSimi oblastmi,
jako jsou kultura, sport, zaméstnanost, socialni podpora, zabezpeceni a jiné formy ¢innosti

zameérené na socialni zac¢lenovani.

5. Komunika¢ni strategie, jejichZ cilem je prosazovat toleranci, nediskriminaci, zakladni

svobody, mezinaboZensky a jiny komunitni dialog

Z podnétu lotysského piedsednictvi a Francie vydali ministti kultury EU dne 11. ledna 2015

spolecné prohlaseni na obranu svobody projevu a umélecké svobody.

Z podnétu lotySského predsednictvi se dne 21. dubna 2015 v ramci Rady pro obecné zaleZzitosti
uskutecnilo béhem pracovniho obéda jedndni o0 mozném provadéni a plnéni téchto opatieni
na zaklad¢ prohldseni Francie, mistopiedsedy Komise Franse Timmermanse a protiteroristického

koordinatora.

Komise se zavazala, Ze v z4jmu zlepSeni vzajemné spoluprace a politické angazovanosti na podporu
a ochranu zékladnich prav bude kazdoro¢né potadat kolokvium o aktualni situaci v oblasti
zékladnich prav v EU. Prvni kolokvium, které se uskute¢ni v fijnu roku 2015, se zaméfi na podporu
tolerance a Ucty, zejména za uéelem prevence a potirani nenavisti vici Zidim a muslimim.
Kolokviu budou piedchazet konzultace s ob¢anskou spolecnosti a zuCastnénymi stranami, véetné

dvou dialogli na vysoké urovni — s ndbozenskymi viidci a se zastupci nekonfesnich organizaci.

Dne 8. kvétna 2015 prijala Komise vyrocni zpravu o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU, ktera
zdUraznuje, ze pti prijimani bezpecnostnich opatieni je tieba zajistit plné dodrzovani a prosazovani
zékladnich prav. Na zaklad¢ této zpravy bude Rada o listin€ jednat v ramci kazdorocni rozpravy dne

23. Cervna 2015.

Pokud jde o pochopeni a feseni vyzev v souvislosti s ochranou zékladnich prav vSech osob v EU,
byla organiim EU a jejim ¢lenskym statii nadale nadpomocna Agentura Evropské unie pro zakladni

prava.
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6. Odborna priprava, pracovni prilezitosti, socialni za¢lenéni

Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele piijala dne 9. biezna

z podnétu lotySského predsednictvi zavéry nazvané ,,Smérem k inkluzivnéj§im trhim prace*
(6182/15), v nichZ se navrhuje fada opatieni, véetné podpory opatieni ke zvyseni inkluzivnosti trhli
prace prostfednictvim vyuZzivani finan¢nich nastroj, jako jsou Evropsky socidlni fond a program
Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI), s dirazem na dosazeni toho, aby se na

trhu prace zlepsilo zaclenéni znevyhodnénych skupin.

Jak je uvedeno v Evropském programu pro bezpec¢nost, Evropsky socialni fond poskytuje finanéni
podporu ¢lenskym statlim na prosazovani socialniho zac¢lenovani a boje proti chudobé a vSem
formam diskriminace. Nejméné 20 % celkovych zdroju tohoto fondu musi byt v jednotlivych
¢lenskych statech vyclenéno na ,,Podporu socialniho zaclefiovani a boj proti chudob¢ a jakékoli
diskriminaci®. Prostfedky pridélené na tuto oblast uvedenou 20% prahovou hranici celkové znacné
prevysuji. 60,54 % prosttedkt Evropského socidlniho fondu a Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi se soustfedi na nasledujicich pét priorit uvedeného fondu: aktivni za¢lenovani,
udrzitelna integrace mladych lidi, pfistup k zaméstnani, predcasné ukoncovani skolni dochazky

a celozivotni uceni.

V kontextu evropského semestru se nékterd doporuceni pro jednotlivé zemé& zamétuji na lepsi

zaclenéni osob z rodin migrantl na trh prace.

III. SPOLUPRACE S NASIMI MEZINARODNIMI PARTNERY

Prioritou je provadét ambicidzni zavéry o boji proti terorismu, které piijala Rada pro zahrani¢ni
véci dne 9. unora 2015 a kterymi dale rozpracovala pokyny hlav statii a predsedl vlad, pokud jde

o mezinarodni spolupraci.

1.  ReSit krize a konflikty, zejména v naSem jiznim sousedstvi, na zakladé strategického

piehodnoceni naseho pristupu

Na zasedani konaném v dubnu roku 2015 Rada pro zahrani¢ni véci ptedlozila a projednala druhy
politicky ramec pro krizovy piistup tykajici se Libye. Soucésti tohoto ramce byly i aspekty boje
proti terorismu. Jakmile to podminky na mist¢ umozni, bude na zéklad¢ uvedené¢ho ramce a dalSiho

vyvoje vypracovana protiteroristicka strategie pro Libyi.
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Pokud jde o Syrii/Irdk, EU pfijala dne 16. bfezna 2015 regiondlni strategii EU pro Syrii a Irdk,

jakoz i1 hrozbu, jiz predstavuje ISIL/D4'is, a nyni se zamétuje na jeji provadéni.

Co se ty¢e Jemenu, EU pftijala v roce 2013 akcni plan pro boj proti terorismu pro oblast Afrického

rohu / Jemenu. Provadéni tohoto akéniho planu je vzhledem k napjaté politické situaci pozastaveno.

2.  Vice spolupracovat s tiretimi zemémi v bezpe¢nostnich otazkach a boji proti terorismu,
zejména na Blizkém vychodé, v severni Africe a v oblasti Sahelu, ale i na zipadnim
Balkdnu, mimo jiné prostiednictvim novych projekti budovani kapacit (nap¥. hrani¢ni

kontroly) s partnery a lépe cilené pomoci EU
Zemé Blizkého vychodu a severni Afriky

Vysoka predstavitelka, mistopiedsedkyn¢ Komise Federica Mogheriniova stanovila pro provadéni
zavera Rady pro zahrani¢ni véci mimo jiné tyto politické priority: zahdjeni cilenych a posilenych
dialogli o bezpec€nosti a boji proti terorismu, vypracovani akénich pland pro boj proti terorismu,
uspofadani seminaiti vénovanych boji proti terorismu, vysldni odbornikd na bezpecnost a boj proti
terorismu k delegacim EU, nové dvoustranné projekty v oblasti budovani kapacit, strategicka
komunikace, lepsi prezentace agentur a nastrojii v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci v zemich
Blizkého vychodu a severni Afriky a ministerské zasedani Euromed vénované problematice
zahranicnich teroristickych bojovniki. Politické priority byly pro ucely provadéni shrnuty a toto
shrnuti bylo poskytnuto ¢lenskym statim. Delegace EU byly vybidnuty, aby k provadéni aktivné
piispivaly.

Byl proveden vybér odbornikii na boj proti terorismu a bezpe¢nost poskytnutych ¢lenskymi
staty, ktefi maji byt vyslani do osmi klicovych delegaci EU, pfi¢emz tento proces uspéSné pokracuje

a nejpozdéji v zafi bude zavrSen.
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Prioritni zaleZitosti je spoluprace v oblasti boje proti terorismu s Tuniskem a Libanonem: vysoka
predstavitelka, mistopfedsedkyné Komise Federica Mogheriniova vyzvala na zasedani Vyboru pro
piidruzeni Tunisko k zapojeni do boje proti terorismu a v Tunisu se zucastnila pochodu na protest
proti utoku na muzeum Bardo. Po tomto utoku navstivili Tunisko dne 30. biezna 2015 1 ptedseda
Evropské rady Donald Tusk spolu s protiteroristickym koordindtorem. V tnoru roku 2015 se

v Tunisku uskutecnila pod vedenim protiteroristického koordinatora, kterého doprovazela feditelka
ESVC pro mnohostranné otazky, mise se zapojenim nékolika ttvard, jejimz cilem bylo urgit oblasti,
v nichZ by bylo mozné poskytovat pomoc v rdmci boje proti terorismu. Pfipravuje se projekt
vénovany boji proti terorismu, ktery ma byt zahajen co nejdiive: vysoka predstavitelka,
mistoptedsedkyné Komise Federica Mogheriniova zaslala v kvétnu tuniskému predsedovi vlady
dopis a memorandum, v nichZ nabidla pomoc v konkrétnich oblastech a spolupraci v boji proti

terorismu, na jejichz zaklad¢ jsou ve spolupraci s Tuniskem vyvijena opatfeni pomoci.

Navstéva tuniského predsedy vlady v Bruselu ve dnech 27. a 28. kvétna poskytla ptilezitost
seznamit se s nazory Tuniska na toto memorandum o boji proti terorismu, jenz bude zékladem
budouciho protiteroristického akéniho planu s Tuniskem a v némz je mimo jiné stanoveno, Ze je
tieba co nejdiive — uvadi se ¢erven 2015 — usporadat dialog mezi EU a Tuniskem o bezpec¢nosti

a boji proti terorismu. Rovnéz se piipravuje projekt v hodnoté 25 milionti tykajici se reformy
bezpecnostniho sektoru (ma byt zahdjen v poloviné roku 2016), ktery zahrnuje i aspekty boje proti
terorismu. V dubnu roku 2015 se Eurojust zucastnil zasedani Podvyboru pro bezpecnost

a spravedlnost s Tuniskem a nabidl uzsi spolupréci, mimo jiné uspotradani navstévy Eurojustu pro
tuniské ufedniky a uspofadéni semindie se zemémi Blizkého vychodu a severni Afriky koncem
roku 2015 / pocatkem roku 2016 zaméteného na justicni spolupréaci v boji proti terorismu, a vyzval

Tunisko ke jmenovani dalsich kontaktnich osob.

Dne 23. inora 2015 se v Libanonu uskute¢nil seminar vénovany boji proti terorismu, jehoz se
zh&astnily viechny piislusné sluzby z Libanonu, ESVC, Komise, protiteroristicky koordinator,
agentury EU Europol a CEPOL a ¢lenské staty. Byly urceny oblasti pro budovani kapacit

a spolupraci. Na tomto zaklad¢ se vypracovava akéni plan pro boj proti terorismu a projekt v oblasti

budovani kapacit.
Dne 23. ¢ervna bude v Ankate uspotadan seminaf s Tureckem vénovany boji proti terorismu.

Co nejdiive se uskutecni posilené a cilené dialogy o bezpecnosti a boji proti terorismu

s Marokem a Libanonem.
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Rovnéz bylo dosazeno pokroku v projektech zaméfenych na budovani kapacit, zejména v oblasti

reSeni Kkrizi:

Politicky a bezpecnostni vybor schvalil dne 5. kvétna 2015 projekt pro predchazeni radikalizaci
v Jordansku (10 milioni EUR, kratkodoba sloZka nastroje pfispivajiciho ke stabilité a miru).
Projekt pomuze jorddnskym orgdniim vypracovat a zavést preventivni strategii a politiky a podpofi

rovnéz organizace obCanské spolecnosti ¢inné v této oblasti. Bude zahéjen po skonceni 1éta.

Dne 5. kvétna 2015 schvalil Politicky a bezpecnostni vybor projekt pro zmirnéni socialniho napéti
a pfedchdzeni radikalizaci v Libanonu (2,5 milionii EUR, kratkodoba sloZka nastroje pfispivajiciho
ke stabilit¢ a miru). Cilem tohoto projektu je predejit konfliktu mezi uprchliky a hostitelskymi
komunitami. Projekt podpofi mistni finan¢ni a operacni kapacitu a socidlni sluzby, jakoz i mistni
medialni kampané na podporu miru. Bude zaméfeny rovnéz na budovani kapacit a odbornou
pfipravu a informacni ¢innosti s cilem posilit schopnost ndbozenskych instituci bojovat proti

nasilnému extremismu.

Politicky a bezpecnostni vybor schvalil v inoru projekt budovani kapacit pro boj proti terorismu pro
Irak, ktery bude rovnéz zahajen po skonceni 1éta (3,5 miliontt EUR, kratkodoba slozka nastroje
prispivajiciho ke stabilité¢ a miru). Tento projekt, zejména ve spolupraci s poradcem pro narodni
bezpecnost, napomuze Irdku zlepsit sdileni informaci, vypracovat a provadét komplexni
protiteroristickou strategii respektujici lidska prava a zaméfit se na predchazeni radikalizaci, jakoz

i reakci trestniho soudnictvi na terorismus.

Politicky a bezpecnostni vybor schvalil v tnoru projekt, ktery ma provadét Evropska policejni
akademie (CEPOL) a ktery bude zahajen po skonceni 1éta (2,5 miliontt EUR, kratkodobé slozka
nastroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru). Evropska policejni akademie uspotada vymény

s prot&jsky z ¢lenskych statli EU, studijni navstévy v ¢lenskych statech, agenturach a organech EU
a cilenou odbornou piipravu pro uiedniky z regionu Blizkého vychodu a severni Afriky, ktefi se

zabyvaji bojem proti terorismu.

Politicky a bezpecnostni vybor schvalil v tnoru projekt strategické komunikace pro region
Blizkého vychodu a severni Afriky, poskytujici zainteresovanym zemim poradenstvi, jak ucinné
reagovat na propagandu Da'i$ (3,3 milionit EUR, kratkodoba slozka nastroje pfispivajiciho ke

stabilité¢ a miru). V soucasné dobé& probihaji jednani s provadéjicimi partnery.
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Komise v dubnu roku 2015 schvalila projekt (5 miliont EUR, evropsky néstroj sousedstvi), jenz
bude zahdjen v Cervnu a jehoz cilem je pomoci zemim Blizkého vychodu a severni Afriky, Turecku
a oblasti Balkédnu provadét rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2178 (aspekty trestniho soudnictvi
a prosazovani prava tykajici se zahraniénich teroristickych bojovnikii) a ktery provadi Utad OSN

pro drogy a kriminalitu. Tento projekt jiz byl oficidlné zah4jen.

Komise schvalila projekt, ktery ma zemim Maghrebu a Sahelu pomoci pti predchazeni
radikalizaci (prace s obCanskou spolec¢nosti) (5 miliont EUR, evropsky nastroj sousedstvi); tento
projekt bude zahdjen v ¢ervnu roku 2015 a bude jej provadét Vyzkumny institut OSN pro otazky

meziregiondlniho zloc¢inu a trestni spravedInosti.

V ramci kratkodobé slozky néstroje prispivajiciho ke stabilit€¢ a miru (reakce na krize) byl zahajen
projekt v oblasti predchazeni radikalizaci a nasilnému extremismu v oblasti Sahelu/Maghrebu
(a v Nigérii, Kamerunu a Stfedoafrické republice) s nazvem ,,Programme de Prévention Régionale
de I'Extémisme Violent de 1'Union européenne — PPREV-UE® (regionélni program EU pro
predchazeni nasilnému extremismu) (1,675 milionu EUR), jenz pfimo na misté zajistuje vyzkum,
poradenstvi a odbornou ptipravu / vedeni pro subjekty s rozhodovaci pravomoci na vSech trovnich
v dot€enych zemich — vlady, mistni organy, ob¢anskou spolecnost, mezinarodni organizace a dalsi

darce, véetn¢ Evropské unie (delegaci EU) a jejich ¢lenskych stata.

V ramci dlouhodobé slozky nastroje ptispivajiciho ke stabilité a miru byly ve spolupraci

s Mezinarodnim ustavem pro spravedlnost a pravni stat, se sidlem na Malté, zahajeny

v kontextu Globalniho féra pro boj proti terorismu dva projekty pro zem¢ Blizkého vychodu

a severni Afriky, které umoziuji poslanciim a soudcim nejvyssiho soudu vymeénu se svymi
protéjsky z Evropy a prohlubovani znalosti o rozhodnutich, pravnich ptedpisech a dohledu v oblasti
boje proti terorismu, které respektuji lidska prava. PokraCovala ptiprava projektu pro oblast
Blizkého vychodu a severni Afriky zaméfeného na boj proti terorismu a financovaného v ramei

dlouhodobé sloZzky nastroje piispivajiciho ke stabilité a miru ¢astkou ve vysi 14 miliontt EUR.
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V bieznu roku 2014 byl zahdjen projekt s ndzvem ,,Podpora vySetiovani a stihani v souladu se
zasadami pravniho statu v oblasti Maghrebu* (3 miliony EUR), ktery provadi Utad OSN pro
drogy a kriminalitu ve spolupraci s vykonnym feditelstvim Protiteroristického vyboru OSN za
ucelem posileni kapacity ufednikil ptisobicich v oblasti trestniho soudnictvi a v donucovacich
organech, pokud jde o uc¢inné vySetfovani a stihani teroristickych ¢inti a rozhodovani o nich, pii
plném dodrzovani lidskych prav. Tento projekt zahrnuje Maroko, Alzirsko, Tunisko a Libyi.

Na regionalni urovni se Gcastni i Mauritanie. V lednu roku 2015 se v Tunisu uskutecnil vnitrostatni
semindf pro Tunisko, ktery byl vénovan vyuzivani zvlastnich vySetiovacich postupt pro tcely boje
proti terorismu, s fadnym zohlediiovanim zasad pravniho statu a lidskych prav. Ve dnech

25.az 27.unora 2015 byla ve spolupraci s Mezinarodnim tistavem pro spravedlnost, vykonnym
feditelstvim Protiteroristického vyboru OSN a Stfedomotskym parlamentnim shroméazdénim
uspotadana v Sendtu v Rimé regionalni akce vénovana otdzce dohledu poslancti nad donucovacimi
organy a bezpecnostnimi sluzbami. Ve dnech 4. az 6. bfezna 2015 se v Rabatu konal vnitrostatni
seminaf na téma ,,Vyzvy a osvédcené postupy tykajici se rozhodovani soudi o teroristickych
¢inech®. Ve dnech 12. az 14. kvétna 2015 probéhne v Tunisu vnitrostatni seminaf s ndzvem

,»Posileni pravnich a institucionalnich opatfeni na podporu obéti terorismu*.

V ramci evropského nastroje sousedstvi byl schvélen projekt Euromed Police IV (4,8 milionti
EUR), jenz bude zahajen koncem roku 2015 a od roku 2016 bude provadén v uzké spolupraci

s Interpolem, Cepolem a Europolem. Boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti budou
pravdépodobné patiit k hlavnim prioritdm tohoto nového projektu, v jehoz radmci bude vypracovana
evropsko-stfedomotska strategie pro spolupraci v zdjmu zvyseni bezpecnosti ob¢antl, posilena
strategickd a operacni spolupréce, poskytnuta cilend odborna ptiprava a zajisténo budovéni kapacit

v prioritnich oblastech.

Protiteroristicky koordinator pfipravuje dokument, jenz ma usnadnit strategické jednani o vétSim
vyuZivani nastroji v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, véetné externiho vyuzivani agentur
pusobicich v oblasti SVV, zejména v zemich Blizkého vychodu a severni Afriky, a o vytvoteni

kanalt pro vyménu informaci.

Ptipravuje se tieti zasedani Euromed vénované problematice zahrani¢nich teroristickych

bojovnikii, které¢ se mé uskutec¢nit ve druhé poloviné zati v Bagdadu.
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Vysoka predstavitelka, mistopiedsedkyn¢ Komise Federica Mogheriniova vyzvala delegace EU
a piislusné utvary ESVC a Komise, aby pirezkoumaly programovani sou¢asnych i budoucich
projekti EU a v ptipadech, kdy je to mozné a vhodné, do nich zaclenily boj proti terorismu,
napiiklad v kontextu pravniho statu, reformy bezpe¢nostniho sektoru, policie, justice, vézenstvi,
projektti v oblasti hranic, ale rovnéz v souvislosti s pfedchdzenim radikalizaci skupin v obc¢anské

spole¢nosti, s oblasti mladeze, se vzdélavanim a medialnimi projekty.

Dne 22. dubna 2015 prob¢hl v Bahrajnu seminai na vysoké urovni, ktery byl uspoiadan s Radou
pro spolupraci v Zalivu a zabyval se otdzkou financovani terorismu. V tnoru roku 2015
uspotadala ESVC spolu s USA setkani odbornikii na téma financovani boje proti Islimskému
statu; tohoto setkani se zacastnily ¢lenské staty EU, organy EU, protiteroristicky koordinator,
agentury EU (Europol, CEPOL), Austrélie, Kanada, Island, Japonsko, Norsko, Svycarsko, USA,
OSN a Rada Evropy.

Zapadni Balkan

V prvni poloviné roku 2015 se konala tfi neformalni zasedani vénovana boji proti terorismu na
zapadnim Balkanu. Ugelem zasedani bylo zmapovat stavajici iniciativy EU v oblasti boje proti
terorismu, jakoz 1 bilateralni ¢innosti Clenskych stati a zefektivnit Gsili v oblasti spoluprace.
Komise tento proces podporuje a rozhodla se, Ze bude financovat klicové priority, jezZ nyni
vypracuje ptislusna skupina v zajmu posileni protiteroristické spoluprace s timto dilezitym

regionem.

Dne 20. bfezna 2015 uspotadalo Rakousko ministerskou konferenci se staty zdpadniho Balkanu,
komisafem pro vnitini véci a protiteroristickym koordinatorem EU a pfi této ptilezitosti bylo ptijato
prohlaseni, v némz jsou formulovany ndvrhy na spolupraci se staty zapadniho Balkénu, pficemz je
prosazovan tristupiiovy pfistup (formovani — prevence — reakce) v z4jmu lepsiho souziti ve svobodé
a bezpecnosti opirajiciho se o zakladni prava a hodnoty, jakoz i za icelem spole¢ného boje proti
nasilnému extremismu. Zvlastni pozornost byla vénovéana vypracovani komunikac¢nich strategii za
ucelem prosazovani tolerance a respektu, nediskriminace, zékladnich svobod a solidarity, jakoz

i posileni mezikulturniho dialogu se zemémi zapadniho Balkanu i mezi nimi navzajem.
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3.  Trvala a koordinovana mezinarodni spoluprace s OSN a Globalnim férem pro boj proti

terorismu, jakoz i s prisluSnymi regionalnimi iniciativami

Vysoka predstavitelka, mistopfedsedkyné Komise Federica Mogheriniova a protiteroristicky
koordinator se zi¢astnili summitu a ministerského zasedani vénovanych boji proti nasilnému
extremismu, které v tinoru roku 2015 uspotadali prezident Barack Obama a ministr zahrani¢nich
véci John Kerry EU se angazuje v ¢innostech navazujicich na summit a v pfipravach druhého

summitu, ktery se ma uskutecnit v zafi v rdmci zasedani Valného shromazdéni OSN.

EU je ¢lenem koalice proti Islamskému statu a G€astnila se jejich zasedani 1 schiizek jejich

pracovnich skupin.

Evropska unie je plnopravnym ¢lenem Globalniho féra pro boj proti terorismu a Gcastnila se
zasedani jeho koordinac¢niho vyboru, plenarnich zasedani 1 ptisluSnych seminafa a spolecné

s Tureckem nadale spolupfedsedé pracovni skupiné¢ tohoto féra pro oblast Afrického rohu. EU

a Turecko uspotadaly v bfeznu roku 2015 v Kampale ¢tvrté plenarni zasedani a prezentacni akci

Pracovni skupiny pro oblast Afrického rohu.

4.  Mezikulturni a meziciviliza¢ni dialog v zajmu spolecného prosazovani zakladnich

svobod

Pod vedenim vysoké predstavitelky, mistopredsedkyné Komise Federicy Mogheriniové se EU
zabyva naptiklad moznosti navazani relevantnich dialogti v oblasti kultury. Federica Mogheriniova
vyzvala delegace EU v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky, oblasti Perského zalivu

a v Turecku, aby zavedly Castéjsi intelektualni vymeény a podpofily SirSi tematické dialogy

o kotenech terorismu a radikalizace a jejich disledcich pro naSe spole¢nosti, jakoz i vetejné akce

vénované otdzkam souvisejicim s hodnotami a zakladnimi pravy, véetn¢ svobody projevu

a tolerance.

V soucasnosti se vytvari pracovni skupina pro strategickou komunikaci, jejimz cilem je zlepsit
komunikaci EU v zemich Blizkého vychodu a severni Afriky a ktera zahrnuje ESVC, véetng
delegaci EU, protiteroristického koordinatora, Komisi a poradni tym pro strategickou komunikaci

ohledné Syrie.
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