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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie wspolnych zasad dotyczgcych pomocy

gotowkowej na rézne cele w ramach reakcji na potrzeby humanitarne

1. Na posiedzeniu w dniach 21-22 maja 2015 r. Grupa Robocza ds. Pomocy Humanitarne;j

i Pomocy Zywnosciowej (COHAFA) uzgodnita projekt konkluzji Rady w sprawie wspolnych

zasad dotyczacych pomocy gotowkowej na rézne cele w ramach reakcji na potrzeby

humanitarne, w wersji zawartej w zalaczniku.

2. Coreper jest zatem proszony o potwierdzenie i zaaprobowanie przedmiotowego projektu

konkluzji i o przekazanie go Radzie do przyjecia.
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ZALACZNIK

PROJEKT KONKLUZJI RADY W SPRAWIE WSPOLNYCH ZASAD DOTYCZACYCH
POMOCY GOTOWKOWEJ NA ROZNE CELE W RAMACH REAKCJI NA POTRZEBY
HUMANITARNE

1. Intensywno$¢ i réznorodny charakter trwajacych obecnie kryzyséw humanitarnych, a takze
liczba dotknigtych tymi kryzysami cztonkow stabszych grup spotecznych, nie maja
precedensu w historii najnowszej. Nalezy podja¢ innowacyjne dzialania, by zapewni¢

mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb najstabszych grup spotecznych.

2. Radauznaje za wazne, by obecny system pomocy uczyni¢ bardziej skutecznym, efektywnym
1 ukierunkowanym na ludzi. Poprawa efektywnosci 1 skuteczno$ci pomocy humanitarnej jest
jednym z podstawowych celow Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, co podkreslono
w licznych dokumentach strategicznych, takich jak Konsensus europejski w sprawie pomocy
humanitarnej' oraz komunikaty Komisji i konkluzje Rady w sprawie pomocy humanitarnej
w zakresie zywnosci’ oraz kwestii odpornosci®. Jest to rowniez jeden z gléwnych tematow
omawianych w ramach przygotowan do Swiatowego Szczytu Humanitarnego, ktéry ma sie
odby¢ w maju 2016 r. w Stambule. Wykorzystanie pomocy gotowkowe;j to jedno
z okreslonych w tych dokumentach i dyskusjach nowych rozwigzan majacych znaczny

potencjat.

3. W tym konteks$cie Rada stwierdza, Ze jest coraz wigcej dowoddw na to, ze w pewnych
sytuacjach wykorzystanie pomocy gotéwkowej moze okazac si¢ bardzie efektywne
i skuteczne niz pomoc humanitarna oparta na wsparciu rzeczowym. Ten zbior dowodow nadal
si¢ rozszerza 1 zwigksza. Jednoczes$nie jedynie niewielki procent pomocy humanitarnej ma

obecnie charakter gotowkowy.

! Dz.U. C 252z30.1.2008, s. 1.

2 COM(2010) 126 final z dnia 31 marca 2010 r. (komunikat Komisji) oraz ST
9133/10 (konkluzje Rady).

3 COM(2012) 586 final z dnia 3 pazdziernika 2012 r. (komunikat Komisji) oraz ST

9325/13 (konkluzje Rady).
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4.  Rada jest przekonana, ze istniejg duze mozliwosci zwigkszenia wykorzystania pomocy
gotowkowej na rozne cele w ramach reakcji na potrzeby humanitarne, w zaleznos$ci od
sytuacji. W odpowiednich okoliczno$ciach, podejscie to gwarantuje lepsze wykorzystanie
srodkow finansowych dzigki obnizeniu kosztéw transakcyjnych; daje beneficjentom szerszy
wybor §rodkoéw pomocy, na bardziej godnych warunkach i w oparciu o ich preferencje;
wzmacnia tez pozycje stabszych grup spotecznych. Moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do
tego, by w reagowaniu na kryzysy pierwszoplanowa role odgrywaty dotknigte nimi osoby.
Ponadto pomoc gotowkowa na rézne cele wspiera lokalne rynki i moze wzmocni¢ ozywienie
gospodarcze w obrgbie poszczegolnych spolecznosei, ich gotowos¢ 1 odpornos¢ na sytuacje
kryzysowe, a w niektorych przypadkach moze stanowi¢ uzupetnienie istniejagcych systemow

zabezpieczenia spolecznego.

5. Rada dostrzega innowacyjny charakter pomocy gotowkowej na rézne cele. Uznaje potrzebe
zapewnienia, by taka pomoc zwigkszata ochrong i byta udzielana w poszanowaniu kwestii
pfci, z nalezytym uwzglednieniem relacji w ramach gospodarstw domowych 1 zgodnie
z najwyzszymi standardami rozliczalno$ci miedzy darczyncami a beneficjentami. Nalezy
dopilnowac, by pomoc gotdwkowa na rézne cele byta udzielana zgodnie z zasadami
humanitarnymi, byta dostosowana do sytuacji i spetniata oczekiwania w zakresie skutecznosci

1 efektywnosci.

6.  Rada odnotowuje, Ze nie mozna stosowac jednego podej$cia do wszystkich sytuacji. Jezeli
mamy osiggna¢ zamierzone rezultaty, np. lepsze zywienie, sposoby udzielania pomocy
humanitarnej w poszczegolnych przypadkach muszg uwzglednia¢ konkretng sytuacje i by¢
cze$cig przemyslanego programu, gdzie pomoc gotowkowa na rozne cele jest rozwazana
z uwzglednieniem innych mozliwosci. Jednoczes$nie programy pomocy gotdéwkowej na rozne
cele sg uzaleznione od istnienia dzialajacego rynku i stabilnych cen. Nalezy tez zapewnic¢

bezpieczny i réwny dostep do rynkow.
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7. Rada z zadowoleniem odnotowuje inicjatywe Komisji Europejskiej polegajaca na
zaproponowaniu wspélnych zasad dotyczacych pomocy gotdowkowej na rozne cele
(przedstawionych w zalaczniku do niniejszych konkluzji), ktoére stanowig strategiczne ramy
stosowania pomocy gotdéwkowej i ktore przyczynityby sie do bardziej skutecznego,
efektywnego i innowacyjnego udzielania pomocy humanitarnej w r6znych sektorach. Rada

potwierdza swoja aprobat¢ dla 10 wspdlnych zasad.

8. Rada zache¢ca UE i jej panstwa cztonkowskie oraz partnerow w dziataniach humanitarnych do
uwzglednienia tych zasad przy opracowywaniu i realizowaniu dzialan podejmowanych
w reakcji na kryzysy humanitarne. Rada zacheca UE i jej panstwa cztonkowskie do
zapewnienia propagowania tych zasad w okresie poprzedzajacym Swiatowy Szczyt
Humanitarny. Zasady te mogg by¢ rowniez wykorzystane do tego, by przekona¢ partneréw
w dziataniach humanitarnych i inne odnosne podmioty, ze w stosownych sytuacjach pomoc
gotowkowa nie tylko jest skuteczna i efektywna, ale jest tez sposobem zaspakajania potrzeb

w sposob odpowiedzialny, przy jednoczesnym wspieraniu odbudowy i odpornosci.
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Zalacznik

10 WSPOLNYCH ZASAD DOTYCZACYCH POMOCY GOTOWKOWEJ NA ROZNE CELE
W RAMACH REAKCJI NA POTRZEBY HUMANITARNE

1.  Dziatania podejmowane w reakcji na kryzys humanitarny powinny by¢ skuteczne i efektywne
oraz ukierunkowane na zaspokojenie najbardziej palacych potrzeb osob dotknigtych takim

kryzysem, a takze zapewnia¢ najlepsze wykorzystanie §rodkow finansowych.

2. Muszg one zaspakajac potrzeby w roznych sektorach, by¢ realizowane w oparciu

o wielosektorowg ocene 1 mie¢ na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb.

3. Pomoc humanitarna musi by¢ udzielana w sposob zwiekszajacy ochrong 1 zapewniajacy

zachowanie bezpieczenstwa i godnosci oraz uwzglednienie preferencji beneficjentow.
4.  Nalezy dazy¢ do innowacyjnych rozwigzan w zakresie zaspakajania potrzeb.

5. Pomoc na rézne cele nalezy od samego poczatku rozpatrywac z uwzglednieniem innych
mozliwos$ci §wiadczenia pomocy; zawsze musimy sobie zadawac¢ pytanie ,,Dlaczego nie

gotowka?”

6. W zaleznosci o charakteru i kontekstu kryzysu moze by¢ konieczne tgczenie réznych
mozliwos$ci przekazywania pomocy i mechanizmow jej §wiadczenia, a takze stosowanie ich
na réznych etapach kryzysu — optymalna reakcja moze wymagac, by byty wykorzystywane

w potaczeniu.

7. Na poczatku kryzysu nalezy przeprowadzi¢ odpowiednio szczegdtowa oceng zdolnosci
rynkéw 1 ustug do zaspokojenia potrzeb humanitarnych, ktéra ma stanowic¢ czgs¢ ogolnej

oceny, oraz regularnie ja monitorowac i dokonywac jej przegladu.

8. Podmioty zaangazowane w dziatania podejmowane w ramach reakcji na kryzys powinny od
samego poczatku ustanowi¢ jasng strukture koordynacji i zarzadzania oraz usprawni¢ ocene,

rejestracj¢ beneficjentow oraz ukierunkowywanie 1 monitorowanie tych dziatan.
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9. W miar¢ mozliwo$ci nalezy wykorzystywac¢ powigzania z krajowymi systemami

zabezpieczenia spotecznego.

10. Wzgledy rozliczalno$ci wymagaja uzycia solidnych wskaznikow w zakresie skutkow
1 wynikow, ktorych liczbe nalezy ograniczy¢ i ktére bgda stanowi¢ kombinacje wskaznikow

charakterystycznych dla poszczegdlnych podmiotow i wskaznikow o szerszym zakresie.

Uzasadnienie poszczegdlnych zasad przedstawiono w dokumencie koncepcyjnym ,,10 wspolnych
zasad dotyczacych pomocy gotdéwkowej na rozne cele w ramach reakcji na potrzeby humanitarne”.

Jest on dostgpny na stronie internetowej Komisji Europejskiej pod adresem:

http://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/concept paper common top line principles en.pdf
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