W Az Eurdpai Unié

Wi Tanacsa
Briisszel, 2018. majus 28.
(OR. en)
9418/18
Intézménykozi referenciaszamok:
2018/0107 (COD)
2018/0108 (COD)
JAI 516
COPEN 166
CYBER 117
DROIPEN 76
JAIEX 56
ENFOPOL 284
DAPIX 158
EJUSTICE 62
MI 399
CODEC 873
FELJEGYZES
Kaldi: az elndkség
Cimzett: a Tanacs
Targy: Elektronikus bizonyitékok
a) Az elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megdrzésre
kotelezd eurdpai hatarozatokrol szolé rendelet
b) A bizonyitékok dsszegylijtése céljabdl kinevezett jogi képviselbkrdl szold
iranyelv
= Iranyado vita
L Bevezetés

1. A Bizottsag 2018. aprilis 17-én két jogalkotasi javaslatot fogadott el: a biintetoiigybeli
elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megorzesre kételezo europai
hatdrozatokrdl szol6 rendeletre iranyuld javaslatot', valamint a jogi képviselSknek a
biintetoeljarasban bizonyitékok dsszegyiijtése céljabol torténd kinevezésérdl szolo harmonizalt
szabalyok meghatdrozasardl szolo iranyelvre iranyuld javaslatot’. A javaslatok célja, hogy
javitsék az elektronikus bizonyitékokhoz val6 hatdrokon atnyuld hozzaférést azaltal, hogy egy
olyan jogi keretet hoznak létre, amelyben kozvetleniil a szolgéltatok jogi képviseldinek
cimezik a bir6sagi hatarozatokat a jogi képviseld fellelhetdsége szerinti tagallam hatdsadgainak

beavatkozasa nélkil.
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II.

Az els6 szakérti megbeszélések és a CATS iilésén lezajlott vita szamos, politikai
szempontbol fontos kérdésre deritett fényt, amelyeket az elndkség a Tanacs (IB) jinius 4-i
ilésén kivan eldadni, hogy politikai iranymutatést kérjen a javaslatokhoz kapcsolddo jovobeli
targyalasokon kdvetendd iranyvonalak, tovabbé az EU-nak a kulcsfontossagu partnerekkel —

példaul az Egyesiilt Allamokkal — ezen a teriileten fennall¢ kiilkapcsolatai vonatkozasaban.

A Bizottsag jogalkotasi javaslatainak hatalya

Szamos delegaci6 lidvozolte a javaslatokat, ugyanakkor sajnalatat fejezte ki a javasolt
rendelet korlatozott hatdlyaval kapcsolatban, mivel a rendelet nem foglalkozik sem az
elektronikus bizonyitékokhoz valo kozvetlen hozzaféréssel (az adatokhoz valo kozvetlen,
kozvetitd harmadik fél [szolgaltato] segitsége nélkiili hozzaféréssel), sem a valos idejii titkos
adatgytijtéssel. Tobb delegacid is tigy vélte, hogy foglalkozni kell ezzel a két kérdéssel, mivel
egy operativ sziikségletre reagalnak, ¢s ezért még tovabb ¢s még nagyobb részletességgel kell
Oket vizsgalni. A vélemények ugyanakkor megoszlanak arrdl, hogy ezt ugy kellene-e
megoldani, hogy belefoglaljak dket a jelenlegi javaslatokba, vagy inkabb azokkal
parhuzamosan kellene foglalkozni veliik, hogy ne késleltessék vagy nyujtsék el a most zajlo

targyalasokat.
A valos idejii titkos adatgytijtést illetden az alabbi megfontoldsok meriiltek fel eddig:
—  ezegy igen érzékeny és nagyobb beavatkozassal jaro intézkedés;

— ezt a lehetdséget a belfoldi tigyekre vonatkozdan a legtobb nemzeti jog, illetve az
eurdpai nyomozasi hatarozatrol szol6 iranyelv és az Egyesiilt Allamok altal az adatok
kiilfoldi felhasznalasanak jogszertiségérdl elfogadott torvény (Cloud Act) is tartalmazza;
a valos idejti titkos adatgylijtésre vonatkozo unids jogalapokat e tagabb keretek kozott
kell vizsgalni és azt is figyelembe kell venni, hogy a tagallamok hatdsagai szamara
teljes korti eszkoztarat kell biztositani a digitalis korban a biin6zés elleni kiizdelemhez
(amely amerikai kollégaik rendelkezésére all). Ezen tilmenden a tagallamok felvetették,
hogy az errdl az intézkedésrdl vald gondolkodas soran figyelembe kell venni annak a
lehetéségét is, hogy a valos idejii titkos adatgyiijtést az Egyesiilt Allamok 4ltal az adatok
kiilfoldi felhasznalasanak jogszeriiségérol elfogadott torvény alapjan kotott elnoki

megallapodasba foglaljak viszonosséagi alapon.
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I11.

Az elektronikus bizonyitékokhoz valo kozvetlen hozzaférést illetden az aldbbi megfontolasok
meriiltek fel eddig:

— ez egy hatékony eszkoz a helymeghatarozas Iehetetlensége vagy nem egyltittmiikodo
szolgaltatok esetén, amely feljogositja a tagallami hatdsagokat, hogy tavoli
hozzaféréssel megtekintsék azokat az adatokat, amelyek egy késziilék atkutatdsa és
lefoglaldsa utan vagy egy felhasznaloi fiokhoz tartozo, jogszerlien megszerzett
azonosito adatok hasznalatat kovetden valtak elérhetévé;

— a tagallamokban az ilyen kozvetlen hozzaférést szabalyozd nemzeti jogszabalyok
jelentdsen eltérnek egymastol, kiilondsen az altaluk nyujtott biztositékok és jogkorok
tekintetében;

—  eldny0s lenne egy kozds unids keret lehetséges kialakitasa, azonban egy ilyen unios
megkozelitést alaposan at kell gondolni az eltéré nemzeti jogi keretrendszerek
fényében, tovabba szamos jogi kérdést — koztiik a megfeleld jogalapot — is részletesen at
kell tanulmanyozni.

Felkérjiik a minisztereket, hogy vitassak meg e kérdés siirgdsségét és azt, hogy miként
lehetne folytatni a kozeljovoben az ,elektronikus bizonyitékokhoz valo kézvetlen
hozzaférés” és a ,,valos idejii titkos adatgyiijtés” unios keretrendszerének kialakitdsdara
iranyulo targyaldasokat.

A Kkozelmiiltbeli nemzetkozi fejlemények és az Egyesiilt Allamok altal az adatok Kiilfoldi
felhasznalasanak jogszeriiségérol elfogadott torvény hatasai

Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa altal 2018. marcius 23-an elfogadott, az adatok kiilfoldi
felhasznalasanak jogszertiségérdl szolo térvény (CLOUD Act)? a tarolt kommunikéciorol
sz616 1986. évi torvény modositasa révén egyértelmiivé teszi, hogy az amerikai székhelyti
szolgaltatok kotelesek teljesiteni a tartalomadatok ataddsara vonatkozé amerikai
hatéarozatokat, fiiggetleniil attol, hogy hol taroljak a szoban forgd adatokat*. A térvény
ezenkiviil bizonyos feltételek mellett lehetové teszi, hogy az USA kiilfoldi kormanyokkal
elnoki megallapodasokat kosson, amelyek feljogositjak az amerikai székhelytli szolgaltatokat
arra, hogy — az elndki megallapodasokban meghatarozott feltételeknek megfeleléen —
tartalomadatokat bocsassanak kozvetleniil e kiilfoldi partnerkormanyok rendelkezésére (és
elektronikus lizeneteket hallgassanak le).

Clarifying Lawful Overseas Use of Data (CLOUD) Act.

Ezzel okafogyotta tette az arrdl sz616 USA kontra Microsoft Corporation iigyet, hogy a tarolt
kommunikéciorol szolo 1986. évi térvény alapjan az amerikai bliniild6z6é hatosagok birdsagi
felhatalmazas birtokdban megkdvetelhetik-e egy amerikai székhelyli szolgaltat6tol, hogy
atadja nekik egy kiilfoldon taldlhato szerveren tarolt e-mail fiok tartalmat.

9418/18 eg/PU/ia 3

DG D2 HU



7. A Bel- és Igazsagiligyi Tandcs marciusi ilésén a miniszterek kozos unios megkdzelités
kialakitasat szorgalmaztdk az USA viszonylatdban, nyomatékositva, hogy ez jelentésen
hozzéjéarulna a jogi egyértelmiiség biztositdsdhoz mind a szolgaltatok, mind a tagallamok
illetékes hatosagai szamara, ugyanakkor megel6zné az egymastol eltérd rendszerek
elterjedését, az EU-n beliili széttdredezettséget és a tagallamokkal szembeni egyenldtlen

banasmodot is.

8. A CATS mdjus 18-i lilésén a Bizottsag ¢és a Tanécs Jogi Szolgalata egyértelmiivé tette, hogy
az Uni6 az illetékes abban, hogy ilyen targyaldsokat kezdjen az Egyesiilt Allamokkal, és a
tagallamoknak nem kellene kétoldalu targyaldsokba bocsatkozniuk az USA-val. A fent
emlitett elényok koziil néhanyat a Bizottsag is hangstlyozott. A Bizottsag és az elnokség
emellett pontositotta az Unidnak a 2018. majus 22-23-4n Szofidban tartott EU-USA

miniszteri talalkozo targyaban fennallo illetékességét.

9. Egy az Unio6 és az USA kozotti elnoki megallapodas megkotését a nemrég hatalyba 1épett
altalanos adatvédelmi rendelet 48. cikkének fényében is érdemes megvizsgalni. Az emlitett
cikk eldirdnyozza, hogy ,, barmely olyan itélet [ ...], amely valamely adatkezel6 vagy
adatfeldolgozo szamdra személyes adatok tovabbitasat vagy kozlését irja elo, kizarolag akkor
ismerheto el vagy hajthato barmely modon végre, ha az az adatok megismerését igénylo
harmadik orszag és az Unio [...] kozott létrejott [ ...] nemzetkozi megallapodason [ ...] alapul,

az adattovabbitas [V.] fejezet szerinti egyéb modozatainak sérelme nélkiil .

10. Végezetiil a jovobeli kapcsolat meghatarozasakor kiilonds figyelmet kell forditani a
vonatkoz6 jogszabalyszovegekben foglalt, olyan esetekhez kapcsolodo szabalyokra, ahol a
szolgaltatoknak egymasnak ellentétes nemzeti jogi kotelezettségeknek kellene eleget tennitik.
Az adatok kiilfoldi felhasznalasanak jogszerliségérdl szolo torvény tartalmaz egy
,udvariassagi zaradékot™> is, mig az unids rendelettervezet 15. cikke® az egymassal {itk6z6
kotelezettségek esetére feliilvizsgalati eljarast hataroz meg. A kolesondsség és az operativ
hatékonysag biztositasa érdekében e rendelkezések alapos és részletekbe mend vizsgalatara

lesz sziikség.

Az udvariassagi zaradék engedélyezi a szolgaltatok szamara, hogy amerikai birosagoktol
kérjék az adatok megdrzésére vagy atadasara vonatkozo hatarozatok megsemmisitését vagy
modositasat abban az esetben, ha az adatok nem amerikai illetdségli személyre vonatkoznak
¢s a hatarozat teljesitése a partnerorszag jogszabalyainak megsértését idézné eld,
amennyiben a partnerorszaggal az USA olyan elndki megallapodast kotott, amely hasonlo
lehetdségrol rendelkezik a szolgaltatok részére az adott nemzeti jog alapjan.

A 15. cikk parbeszédet iranyoz el6 az érintett harmadik orszag kdzponti hatosagaval. A
kozlésre kotelezd eurdpai hatarozatot kizarolag akkor tartjak fenn és csak akkor kell adatot
szolgaltatni, ha az emlitett hatosag nem kifogasolja azt.
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11. Felkérjiik a minisztereket, hogy erdsitsék meg abbéli szandékukat, hogy miel6bb
targyaldsokat kezdjenek az Egyesiilt Allamokkal az EU és az USA kozotti elnoki
megdallapodads megkotésérdl, tovabba felkérjiik oket, hogy kérjék fel a Bizottsagot, hogy
siirgdsen nyujtsa be ajdanldsdt a Tandcs e célbol valo targyaldasi megbizasdarol. Emellett arra
kérjitk a minisztereket, hogy kérjék fel a Bizottsagot, hogy tegyen hasonlo lépéseket a
Budapesti Egyezmény mdsodik kiegészito jegyzokonyve tekintetében, amelynek kidolgozdsa

jelenleg is tart az Eurdpa Tandcs égisze alatt.
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