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- Abordare generala

I.  INTRODUCERE

(1) Comisia a prezentat propunerea sus-mentionata la 30 noiembrie 2016, ca parte a pachetului

privind energia curata. Obiectivul propunerii este de a asigura continuarea politicii UE de

eficient energetica in perspectiva cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030. In

special, pe baza clauzei de revizuire a obiectivului orientativ al UE de 27 % pentru eficienta

energetica, din concluziile Consiliului European din 23-24 octombrie 2014 referitoare la

cadrul UE de politici privind clima si energia, Comisia propune un obiectiv obligatoriu de

30 % 1n materie de eficienta energeticd pentru UE.
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2)

G)

In ceea ce priveste alte aspecte, revizuirea Directivei privind eficienta energetica urmareste sa
asigure continuarea masurilor actuale de politicd pana in 2030 si sa Tmbunatateasca
dispozitiile existente pe baza experientei dobandite in urma punerii in aplicare. Se propune
prelungirea obligatiei de realizare a unor economii anuale de energie de 1,5 % pana in 2030 si
contabilizarea drept economii eligibile numai a noilor masuri de politica si a noilor actiuni de
dupd 2020. Pentru a se permite politici specifice care sa tina cont de particularitdtile nationale,
masurile alternative sunt recunoscute in aceeasi masura ca si schemele de obligatii in materie
de eficientd energetica si se introduce obligatia de a se tine seama de sardcia energetica in
ambele instrumente. In plus, propunerea imbunitateste obligatiile privind contorizarea si
facturarea in beneficiul utilizatorilor finali de incalzire si racire, astfel incat acestia sa

primeasca informatii corecte despre consumul lor individual de energie.

Examinarea propunerii a Tnceput in ianuarie 2017, in timpul presedintiei malteze. Comisia si-a

prezentat propunerea si evaluarea impactului aferenta, dupa care a urmat un schimb de opinii.
In ceea ce priveste evaluarea impactului, delegatiile au solicitat informatii detaliate despre
modul 1n care Comisia a analizat efectul de crestere a obiectivului in materie de eficienta
energeticd asupra schemei de comercializare a certificatelor de emisii si au criticat anumite
aspecte ale modelului macroeconomic subiacent pe baza caruia s-au evaluat tipul si nivelul
obiectivelor. Mai multe delegatii au fost de parere ca articolul 8 din directiva ar fi trebuit sa
fie si el inclus 1n evaluarea impactului si au solicitat revizuirea acesteia. Unele delegatii au
subliniat legaturile stranse cu procesul de guvernanta si au subliniat necesitatea de a se
mentine o imagine de ansamblu a pachetului privind energia curatd atunci cand se discuta

propunerile specifice.
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I1.

PRINCIPALELE PREOCUPARI ALE DELEGATIILOR

Obiectivul general al UE de eficienta energetica

)

In general, delegatiile au sprijinit propunerea Comisiei si necesitatea de a defini un cadru de
politici clar in materie de eficientd energetica pentru perioada 2020-2030. Una dintre principalele
preocupari se refera la nivelul si tipul obiectivului general al UE de eficienta energetica, in
legatura cu care statele membre au péreri divergente. Mai multe delegatii au pledat pentru un
obiectiv orientativ, si nu obligatoriu, care sa se apropie mai mult de concluziile Consiliului
European, in care se stabileste un obiectiv orientativ de eficientd energetica de 27 % . In acelasi
timp, mai multe alte delegatii si-au exprimat sprijinul pentru un obiectiv obligatoriu de 30 %,

dupa cum a propus Comisia. S-a convenit la modul general ca o decizie privind obiectivul general

al UE trebuie analizata la 1nalt nivel politic si sa fie deci transmisa ministrilor.

Obligatia privind economiile de energie

®)

(6)

In cursul examinirii detaliate a articolelor, majoritatea delegatiilor au exprimat preocupiri si in
legdtura cu indeplinirea obligatiei de economisire cu 1,5 % a energiei, prevazuta la articolul 7 din
directiva, si au fost de parere ca actualele modalitati flexibile de contabilizare nu sunt suficiente
pentru a se defini cele mai adecvate politici de punere in aplicare, care sa tina seama de specificul
national. Pentru a solutiona aceste preocupari si pentru a oferi flexibilitatea dorita fara a scadea

nivelul de ambitie, Presedintia a introdus In text mai multe propuneri de compromis.

In pofida acestor propuneri de compromis, in timpul celor mai recente discutii din cadrul

Grupului de lucru pentru energie din 30 mai, mai multe delegatii si-au mentinut rezervele in

legdtura cu nivelul ridicat de ambitie in ceea ce priveste obligatia de economisire a energiei si
au pledat in favoarea necesitatii de a se oferi si mai multa flexibilitate in scopul realizarii
obiectivelor de economisire. S-au adus in discutie mai ales posibilitatea de a se contabiliza
madsurile pe termen lung si actiunile timpurii In sensul indeplinirii obligatiei de economisire
pana in 2030, posibilitatea de a se contabiliza energia din surse regenerabile la scard mica si
simplificarea metodologiilor. Pe de altd parte, mai multe alte delegatii sunt de pérere ca
posibilitatea de a acorda o flexibilitate si mai mare ar duce la o descrestere semnificativa si

inacceptabild a nivelului de ambitie al propunerii.
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(7)

Textul de compromis al Presedintiei cuprins in anexa constituie o noud incercare de a stabili

un echilibru intre ambitie si flexibilitate. Astfel, se reintroduce obligatia de economisire cu
1,5 % si se instituie revizuirea intermediard in 2024 pentru a se evalua daca procentul de

1,5 % ar trebui redus in cea de a doua parte a deceniului, si anume 2026-2030. Acestea se
coreleaza cu o flexibilitate suplimentara in ceea ce priveste contabilizarea energiei din surse
regenerabile la fata locului drept economisire [anexa V, punctul 2, litera (dd)] si cu

an ca si cand acestea ar fi fost obtinute in oricare dintre ultimii patru ani sau urmatorii trei ani

[articolul 7 alineatul (4b)]. Obiectivul Coreperului este de a examina textul Presedintiei si de a

conveni asupra unui compromis pentru articolul 7, care sa poata fi acceptat de majoritatea

delegatiilor. Discutiile detaliate la nivel ministerial cu privire la acest subiect tehnic ar trebui

mentinute la un nivel minim.

III. ALTE PREOCUPARI

®)

9

Mai multe delegatii au formulat observatii cu privire la lipsa de claritate in ceea ce priveste

dispozitiile referitoare la contorizare si facturare si au fost de parere ca sarcina administrativa

si financiard conexa este disproportionatd. De asemenea, unele delegatii au exprimat
preocupadri in legdtura cu un potential efect negativ al acestor obligatii asupra pietelor lor de
inchirieri. Dispozitiile si considerentul corespunzator au fost simplificate si clarificate pentru

a se tine seama de aceste preocupari.

Ca urmare a criticilor primite din partea mai multor state membre, a fost modificata si

obligatia de a se tine cont de sardcia energeticd la conceperea schemelor obligatorii de

eficientd energetica. Aceasta a fost reformulata Intr-un sens mai general si a fost aliniata la
compromisul similar din propunerea de directiva privind performanta energetica a cladirilor

[articolul 7 alineatul (6a)]".

In ceea ce priveste cele doud aspecte de mai sus, propunerile de compromis ar trebui sa

risipeasca preocuparile delegatiilor.

Documentul 9988/17.
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(10)

(11)

Abordarea generala referitoare la aceasta propunere ar stabili pozitia provizorie a Consiliului

si ar constitui baza pregatirilor pentru negocierile cu Parlamentul European. In acest context,

ar trebui subliniat ca, avand 1n vedere legaturile cu propunerea legislativa privind guvernanta,

dispozitiile convenite in cadrul abordarii generale referitoare la Directiva privind eficienta
energeticd ar trebui sa se reflecte in propunerea privind guvernanta. In acelasi timp, anumite
dispozitii din abordarea generala referitoare la Directiva privind eficienta energetica pot fi

revazute ulterior, n functie de rezultatul discutiilor despre propunerea privind guvernanta.

Modificarile fatd de documentul anterior (documentul 6388/3/17 REV 3) sunt evidentiate prin

caractere aldine subliniate. Unele considerente au fost adaptate pentru a reflecta

modificarile din dispozitiile de fond.

Comisia 1si rezerva pozitia privind intreaga propunere de compromis In aceasta etapa a

procedurii.

Toate delegatiile au o rezerva de examinare cu privire la text.

Comisia ITRE a Parlamentului European I-a numit pe Adam Gierek (S&D) in calitatea de

raportor si se preconizeaza cd isi va adopta avizul in noiembrie 2017. Comitetul Economic si

Social European si-a dat avizul la 26 aprilie 2017, iar Comitetul Regiunilor urmeaza sa isi

emita avizul la 13 1ulie 2017.

IV. CONCLUZIE

(12) Coreperul este invitat sa examineze propunerea de compromis, sd solutioneze chestiunile
restante si sa transmita textul de compromis al Presedintiei Consiliului TTE (Energie), pentru
a se ajunge la o abordare generald in cadrul reuniunii Consiliului din 26 iunie.
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2016/0376 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

1 JOC,,p..

2 JoC,,p..
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(1

)

3)

Moderarea cererii de energie reprezintd una dintre cele cinci dimensiuni ale Strategiei
privind uniunea energetica, adoptata la 25 februarie 2015. Imbunititirea eficientei
energetice va genera beneficii pentru mediu, va reduce emisiile de gaze cu efect de sera, va
imbunatati securitatea energeticd prin reducerea dependentei de importurile de energie din
afara Uniunii, va scadea costurile cu energia ale gospodariilor si ale Intreprinderilor, va
contribui la atenuarea sdraciei energetice si va genera un numar mai mare de locuri de
munca si o activitate economica la nivelul tuturor sectoarelor economiei. Acest lucru este in
conformitate cu angajamentele asumate de Uniune 1n cadrul uniunii energetice si al agendei
globale privind schimbdrile climatice stabilite prin Acordul de la Paris din decembrie 2015

de catre partile la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului! constituie o componenta a
progresului in directia realizarii uniunii energetice, In temeiul careia eficienta energetica ar
trebui tratatd ca o sursa de energie 1n sine. Atunci cand se stabilesc noi norme privind oferta
si alte domenii de politicd ar trebui sa se tind seama de principiul ,,eficienta energetica pe
primul loc”. Comisia ar trebui sa se asigure ca eficienta energetica si rdspunsul din partea
cererii pot concura in mod egal cu capacitatea de productie. Eficienta energetica trebuie
luata in considerare ori de cate ori se iau decizii financiare sau de planificare relevante
pentru sistemul energetic. Imbunitatirile in materie de eficienta energetici trebuie realizate
ori de cate ori sunt mai rentabile decat solutiile echivalente din partea ofertei. Acest lucru ar
trebui sd ajute la valorificarea numeroaselor beneficii pe care eficienta energetica le poate

aduce societdtii europene, in special cetdtenilor si intreprinderilor.

Consiliul European din octombrie 2014 a stabilit un obiectiv de eficientd energetica de 27 %
pentru 2030, care urma sa fie revizuit pana in 2020 ,,avand in vedere un prag de 30 % la
nivelul Uniunii”. In decembrie 2015, Parlamentul European i-a solicitat Comisiei si
evalueze, de asemenea, viabilitatea unui obiectiv de eficienta energeticd de 40 % pentru
acelasi interval de timp. Prin urmare, este oportuna reexaminarea si modificarea in

consecinta a directivei, pentru a o adapta perspectivei pentru anul 2030.

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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“4)

©)

(6)

In cadrul perspectivei pentru 2030 nu existi obiective obligatorii la nivel national. Necesitatea
ca Uniunea sa isi indeplineasca obiectivele de eficientd energetica la nivelul UE, exprimate in
consum de energie primara si finala, Tn 2020 si in 2030 ar trebui stabilita clar, sub forma unui
obiectiv obligatoriu de 30 %. Aceasta clarificare la nivelul Uniunii nu ar trebui sa
restrictioneze statele membre, deoarece se mentine libertatea acestora de a-si stabili propriile
contributii nationale pe baza consumului de energie primara sau finald, a economiilor de
energie primara sau finald sau a intensitatii energetice. Statele membre ar trebui sa 1si
stabileasca propriile contributii nationale orientative in materie de eficientd energetica tinand
seama de faptul ca, in 2030, consumul de energie al Uniunii trebuie sa fie de maximum 1 321
Mtep de energie primari si/sau de maximum 987 Mtep de energie final. In consecinta,
consumul de energie primara ar trebui redus cu 23 %, iar consumul de energie finala ar trebui
redus cu 17 % la nivelul Uniunii, fatd de nivelurile din 2005. Este necesard o evaluare
periodica a progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivului Uniunii pentru 2030,

aceasta fiind prevazuta in propunerea legislativa privind guvernanta uniunii energetice.

Obligatia ca statele membre sa stabileasca strategii pe termen lung pentru mobilizarea
investitiilor in renovarea parcului lor imobiliar national si sa le notifice Comisiei ar trebui
eliminata din Directiva 2012/27/UE si addugata la Directiva 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului!, unde se potriveste cu planurile pe termen lung pentru cladirile al

caror consum energetic este aproape egal cu zero si pentru decarbonizarea cladirilor.

Avand in vedere cadrul de politicd energetica si climatica pentru 2030, obligatia privind
economiile de energie ar trebui extinsd dincolo de anul 2020. Prelungirea perioadei de
angajament dincolo de 2020 ar crea o mai mare stabilitate pentru investitori si, prin urmare,
ar incuraja investitiile pe termen lung si masurile privind eficienta energetica pe termen

lung, precum renovarea cladirilor.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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(7

®)

©)

Statele membre trebuie sa indeplineasca o cerintd de economisire cumulativa la nivelul
utilizarii finale, pe intreaga perioada de obligatii, echivalenta cu economii ,,noi” de 1,5 %
din vanzarile anuale de energie. Aceasta cerinta ar putea fi indeplinita prin noi masuri de
politica adoptate in decursul noii perioade de obligatii, cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31
decembrie 2030, sau prin noi actiuni individuale ca urmare a masurilor de politicd adoptate
in timpul sau inaintea perioadei anterioare, insa cu privire la care actiunile individuale ce

declanseaza economii de energie sunt introduse de fapt in noua perioada.

Masurile de eficienta energetica pe termen lung vor continua sa asigure realizarea unor
economii de energie dupa 2020, insa pentru a contribui la urmatorul obiectiv de eficienta
energetica al Uniunii pentru 2030 aceste masuri ar trebui sd asigure realizarea de noi
economii dupa 2020. Pe de altd parte, economiile de energie realizate dupa 31 decembrie
2020 nu pot fi luate in calcul la cantitatea de economii cumulative necesare pentru perioada

cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Noile economii ar trebui sa fie suplimentare fatd de scenariul de statu-quo, astfel incat
economiile care s-ar fi produs in orice caz sa nu poata fi revendicate. Pentru a calcula
impactul masurilor introduse, pot fi luate in calcul numai economiile nete, masurate ca
modificari ale consumului de energie care pot fi atribuite In mod direct masurii de eficienta
energetica in cauza. Pentru a calcula economiile nete, statele membre ar trebui sa stabileasca
un scenariu de referinta cu privire la modul in care ar evolua situatia in absenta politicii in
cauza. Interventia politica ar trebui evaluata in raport cu acest nivel de referintd definit.
Statele membre ar trebui sa tind cont de faptul ca in acelasi interval de timp se pot realiza si
alte interventii politice, care ar putea avea de asemenea un impact asupra economiilor de
energie, astfel ca nu toate modificarile observate de la introducerea interventiei politice
evaluate pot fi atribuite exclusiv masurii de politica respective. Actiunile partii obligate,
participante sau mandatate ar trebui sa contribuie efectiv la realizarea economiilor

revendicate pentru a se asigura indeplinirea cerintei privind importanta.
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(10)

(11)

Economiile de energie care rezultd din punerea in aplicare a legislatiei Uniunii nu pot fi
revendicate decat In cazul In care masura respectiva depaseste minimul impus de legislatia
Uniunii in cauza, fie prin stabilirea unor cerinte mai ambitioase de eficienta energetica la
nivel national, fie prin sporirea gradului de utilizare a masurii. Recunoscand faptul ca
renovarea cladirilor reprezinta un element esential si pe termen lung in ceea ce priveste
sporirea economiilor de energie, este necesar sa se clarifice faptul ca toate economiile de
energie care rezultd din masurile ce promoveaza renovarea cladirilor existente pot fi
revendicate daca sunt suplimentare fata de evolutiile care s-ar fi produs 1n absenta masurii
de politica respective si dacd statul membru demonstreaza ca partile obligate, participante
sau mandatate au contribuit efectiv la realizarea economiilor revendicate care rezulta din
masura in cauza. [...] Prin renovare ar trebui sa se inteleaga renovarea cladirilor, anvelopa
cladirii si elementele de cladiri, inclusiv sistemele tehnice ale cladirilor. Instalarea de

echipamente individuale autonome nu se considera un ,,sistem”.

In conformitate cu Strategia privind uniunea energetica si cu principiile unei mai bune
legiferari, ar trebui sd se acorde o importantd mai mare normelor privind monitorizarea si
verificarea, inclusiv cerintei de a verifica un esantion de masuri reprezentativ din punct de
vedere statistic. Referirile la ,,0 parte semnificativa si un esantion reprezentativ din punct de
vedere statistic” ar trebui interpretate ca necesitand stabilirea unui subset al unei populatii
statistice (de masuri de economisire a energiei) in asa fel incat sa reflecte cu precizie
intreaga populatie respectiva (toate masurile de economisire a energiei), permitand astfel

formularea unor concluzii rezonabile cu privire la increderea in ansamblul masurilor.
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(12)

(13)

Imbunatitirile aduse eficientei energetice a cladirilor ar trebui sa fie in special in avantajul
consumatorilor afectati de saracia energetica. De asemenea, statele membre pot solicita
partilor obligate sa includa in masurile de economisire a energiei obiective sociale legate de
sdracia energetica, iar aceasta posibilitate ar trebui acum extinsa la masurile alternative si
transformata intr-o obligatie, lasand in acelasi timp statelor membre o flexibilitate deplind in
ceea ce priveste amploarea, domeniul de aplicare si continutul acestor masuri. Conform
articolului 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, politicile UE privind
eficienta energetica ar trebui sa fie incluzive si, prin urmare, sa asigure si faptul ca masurile

de eficientd energetica sunt accesibile pentru consumatorii afectati de saracia energetica.

Energia generata pe sau in cladiri prin tehnologii de obtinere a energiei din surse
regenerabile permite reducerea cantitatii de energie fosild furnizata. Reducerea consumului
de energie si utilizarea energiei din surse regenerabile 1n sectorul constructiilor reprezinta
masuri importante pentru a reduce dependenta energetica a Uniunii si emisiile de gaze cu
efect de serd, Indeosebi avand in vedere obiectivele ambitioase privind clima si energia
stabilite pentru 2030, precum si angajamentul global asumat la Conferinta Partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (COP21) care a avut loc la
Paris in decembrie 2015. Prin urmare, in sensul obligatiei privind economiile de energie
prevazute la articolul 7, statele membre ar trebui sa poata lua in calcul economiile de energie
din surse regenerabile generate pe sau in cladiri pentru uz propriu in vederea indeplinirii

cerintelor lor de eficienta energetica.
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(14)

Ca parte a masurilor stabilite in comunicarea Comisiei intitulata ,,Noile avantaje pentru
consumatorii de energie”, in contextul uniunii energetice si al strategiei privind incélzirea si
racirea, trebuie consolidate drepturile minime ale consumatorilor de a primi informatii clare
st la timp cu privire la consumul lor energetic. Articolele 9-11 si anexa VII la Directiva
2012/27/UE ar trebui modificate pentru a prevedea un feedback frecvent si imbunatatit
referitor la consumul de energie, atunci cand acest lucru este fezabil din punct de vedere
tehnic si rentabil avand in vedere dispozitivele de masurare existente. Ar trebui sd se
clarifice ca rentabilitatea subcontorizarii depinde de masura in care costurile aferente sunt

proportionale 1n raport cu economiile de energie potentiale si ca la evaluarea acesteia se

poate tine seama de efectul altor masuri concrete planificate pentru o anumita cladire,

precum o renovare viitoare. De asemenea, ar trebui sa se clarifice faptul ca drepturile

legate de facturare si de informatiile privind facturarea sau consumul se aplica
consumatorilor de incalzire, de racire sau de apa calda furnizata de o sursa centrald, chiar
daca acestia nu au o relatie contractuala directa, individuald, cu un furnizor de energie.
Definitia termenului ,,client final” poate fi inteleasa in sensul cd include numai persoanele
fizice sau juridice care achizitioneaza energie pe baza unui contract individual direct cu un
furnizor de energie. Prin urmare, in sensul acestor dispozitii, ar trebui introdus termenul
,utilizator final” pentru a se referi la un grup mai larg de consumatori. Termenul ,,utilizator
final” ar trebui sd se refere, in plus fata de clientii finali care achizitioneaza incalzire, racire
sau apa calda pentru uz propriu, si la ocupantii unitatilor individuale ale unor cladiri cu mai
multe apartamente sau polivalente, in cazul in care aceste unitati sunt aprovizionate dintr-o
sursd centrald, iar ocupantii nu au un contract direct sau individual cu furnizorul de energie.
Termenul ,,subcontorizare” ar trebuie sa se refere la masurarea consumului 1n unitétile
individuale ale acestor cladiri. Pana la 1 ianuarie 2020, contoarele de caldura si
repartitoarele de costuri pentru energia termicd nou-instalate ar trebui sa poata fi citite de la
distantd pentru a asigura furnizarea frecventa si rentabila a informatiilor referitoare la
consum. Noul articol 9a este destinat a se aplica doar incélzirii, racirii si apei calde furnizate
dintr-o sursa centrala. Statele membre sunt libere sa decida daca tehnologiile walk-by/drive-
by se considera a permite sau nu citirea de la distantd. Dispozitivele care pot fi citite de la

distantd nu necesita accesul la apartamente sau unitati individuale pentru a putea fi citite.
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(14a) Pentru a asigura transparenta contabilizarii consumului individual de energie termica si

(15)

(16)

pentru a facilita astfel implementarea subcontorizarii, statele membre ar trebui sa faca

publice toate normele_nationale aplicabile privind repartizarea costurilor pentru consumul

de energie termica, de ricire si de apa calda in clidirile cu mai multe apartamente si in

cladirile polivalente. Pe linga transparenta, statele membre ar putea dori sa aiba in vedere

luarea de masuri pentru a consolida concurenta in ceea ce priveste furnizarea de servicii

de subcontorizare, contribuind astfel la asisurarea faptului ca toate costurile suportate de

utilizatorii finali sunt rezonabile.

Anumite dispozitii ale articolului 15 din Directiva 2012/27/UE, privind transformarea,
transportul si distributia energiei, ar trebui abrogate. Reexaminarea acquis-ului din domeniul
energetic poate avea drept rezultat structurarea diferitd a obligatiilor statelor membre in temeiul
diferitelor acte referitoare la sectorul energetic. Aceasta restructurare nu ar trebui sa afecteze
obligatia statelor membre de a respecta cerintele de fond ale Directivei 2012/27/UE, care ar

putea fi reintroduse, integral sau partial, in alte acte.

Reflectand progresul tehnologic si cota in crestere a surselor regenerabile de energie din sectorul
productiei de energie electrica, coeficientul implicit pentru economii in kWh de energie electrica
ar trebui revizuit pentru a reflecta modificarea factorului de energie primara (FEP) pentru
energia electricd. Calculul FEP pentru energia electrica se bazeaza pe valorile medii anuale.
Pentru generarea de caldura si de energie electrica nucleara se foloseste metoda de contabilizare
a continutului de energie fizica, iar pentru generarea de caldura si de energie electrica din
combustibili fosili si din biomasa se foloseste metoda de eficienta a conversiei tehnice. Pentru
energia din surse regenerabile necombustibila, metoda reprezintd echivalentul direct bazat pe
metoda energiei primare totale. Pentru a calcula cota energiei primare pentru energia electrica in
cadrul cogenerarii (CHP), se aplicd metoda stabilitd in anexa II la Directiva 2012/27/UE. Se
foloseste mai degraba o pozitie medie pe piata, decat una marginald. Eficienta conversiilor se
presupune a fi de 100 % pentru energia din surse regenerabile necombustibild, de 10 % pentru
centralele geotermice si de 33 % pentru centralele nucleare. Eficienta totald pentru cogenerare se
calculeazi pe baza celor mai recente date de la Eurostat. In ceea ce priveste limitele sistemului,
valoarea FEP este 1 pentru toate sursele de energie. Calculele se bazeaza pe cea mai recenta
versiune a Scenariului de referintd PRIMES. Valoarea FEP se bazeaza pe proiectiile pentru
2020. Analiza cuprinde statele membre ale UE si Norvegia. Setul de date pentru Norvegia se
bazeaza pe datele ENTSO-E.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Pentru a se asigura faptul ca anexele la directiva si valorile de referinta armonizate ale
eficientei, mentionate la articolul 14 alineatul (10), pot fi actualizate, este necesar sa se

prelungeasca delegarea de competente acordatd Comisiei.

Pentru a putea evalua eficacitatea Directivei 2012/27/UE, ar trebui introdusa o cerinta de
revizuire generala a directivei si de transmitere a unui raport catre Parlamentul European si

catre Consiliu pana la data de 28 februarie 2024.

In conformitate cu Declaratia politici comuna a statelor membre si a Comisiei

din 28 septembrie 2011 privind documentele explicative!, statele membre s-au angajat sa
insoteasca, in cazurile justificate, notificarea masurilor de transpunere cu unul sau mai multe
documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera justificatd transmiterea unor astfel de documente.

Prin urmare, Directiva 2012/27/UE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

1

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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Articolul 1
Directiva 2012/27/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1.  Laarticolul 1, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Prezenta directiva stabileste un cadru comun de masuri pentru promovarea eficientei
energetice pe teritoriul Uniunii, pentru a asigura atingerea obiectivelor principale ale Uniunii
de 20 % pentru anul 2020 si a obiectivelor sale principale [obligatorii/orientative de 30 %]
pentru anul 2030 in ceea ce priveste eficienta energetica si deschide calea pentru viitoare
cresteri ale eficientei energetice dupa aceste date. Prezenta directiva stabileste norme menite
sa elimine obstacolele existente pe piata energiei si sa depaseasca deficientele pietei care
impiedica eficienta 1n ceea ce priveste aprovizionarea si utilizarea energiei si prevede
stabilirea de obiective si contributii nationale orientative in materie de eficienta energetica

pentru 2020 si pentru 2030.”.
2. Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 3

Obiective de eficienta energetica

(1) Fiecare stat membru stabileste un obiectiv national orientativ in materie de eficienta energetica
pentru 2020, bazat fie pe consumul de energie primara sau pe consumul de energie finala, fie pe
economiile de energie primara sau finala, fie pe intensitatea energetica. Statele membre notifica
aceste obiective Comisiei in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) si cu anexa XIV partea 1. Cu
ocazia acestei notificari, statele membre exprima aceste obiective, de asemenea, ca nivel absolut al
consumului de energie primara si al consumului de energie finala in 2020 si explica in ce fel si pe

baza caror date a fost realizat acest calcul.
Atunci cand stabilesc aceste obiective, statele membre tin seama de:

(a) faptul ca in 2020, la nivelul Uniunii, consumul de energie trebuie sa fie de maximum

1 483 Mtep de energie primara sau de maximum 1 086 Mtep de energie finala;

(b)  masurile prevazute de prezenta directiva;
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(c) masurile adoptate in vederea atingerii obiectivelor nationale privind economiile de

energie, adoptate in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2006/32/CE; si

(d)  alte masuri de promovare a eficientei energetice in cadrul statelor membre si la

nivelul Uniunii.

Atunci cand stabilesc aceste obiective, statele membre pot tine cont, de asemenea, de

circumstantele nationale care afecteaza consumul de energie primara, de exemplu:
(a) potentialul raimas de economisire rentabild a energiei;
(b)  evolutia si prognoza PIB-ului;
(c) modificarile la nivelul importurilor si exporturilor de energie;

(d)  dezvoltarea tuturor surselor regenerabile de energie, a energiei nucleare, a captarii si

stocarii dioxidului de carbon; si
(e) reactia rapida.

(2) Pana la 30 iunie 2014, Comisia evalueaza progresele nregistrate si daca este probabil ca
Uniunea sa atingd un consum de energie de maximum 1 483 Mtep de energie primara

si/sau de maximum 1 086 Mtep de energie finald in 2020.
(3) Atunci cand realizeaza analiza mentionata la alineatul (2), Comisia:

(a) insumeaza obiectivele nationale orientative In materie de eficienta energetica

raportate de statele membre;

(b) apreciaza daca suma acestor obiective poate fi considerata o indicatie fiabild pentru
a stabili daca Uniunea, In ansamblu, se afla pe calea cea buna, tinand seama de
evaluarea primului raport anual in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) si de
evaluarea planurilor de actiune nationale privind eficienta energeticd in

conformitate cu articolul 24 alineatul (2);
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(c) tine seama de analiza complementara rezultata din:

(1) o evaluare a progreselor realizate in ceea ce priveste consumul de energie,
precum si consumul de energie legat de activitatea economica, la nivelul
Uniunii, inclusiv progresele realizate in ceea ce priveste eficienta
aproviziondrii cu energie 1n statele membre care si-au bazat obiectivele
nationale orientative pe consumul de energie finald sau pe economiile de
energie finald, inclusiv progresele datorate respectarii de catre aceste state

membre a capitolului III din prezenta directiva,

(i)  rezultatele obtinute din exercitii de modelare in ceea ce priveste evolutiile

viitoare ale consumului de energie la nivelul Uniunii;

(d) compara rezultatele de la literele (a)-(c) cu cantitatea de consum de energie care ar
fi necesara pentru a atinge un consum de energie de maximum 1 483 Mtep de

energie primara si/sau de maximum 1 086 Mtep de energie finala in 2020.

(3a) Pana la 31 octombrie 2022, Comisia evalueaza dacd Uniunea si-a atins obiectivele

principale pentru 2020.

(4) Fiecare stat membru stabileste contributii orientative privind eficienta energeticd pe plan
national pentru indeplinirea obiectivului Uniunii pentru 2030 mentionat la articolul 1
alineatul (1), in conformitate cu articolele [4] si1 [6] din Regulamentul (UE) XX/20XX
[guvernanta uniunii energetice]. Atunci cand stabilesc contributiile respective, statele
membre tin seama de faptul ca, in 2030, consumul de energie al Uniunii trebuie sa fie de
maximum 1 321 Mtep de energie primara si/sau de maximum 987 Mtep de energie finala.
Statele membre notifica aceste contributii Comisiei, in cadrul planurilor lor energetice si
climatice nationale integrate, conform procedurii in temeiul articolelor [3] si [7]-[11] din

Regulamentul (UE) XX/20XX [guvernanta uniunii energetice].”.
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3. Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 7

Obligatia privind economiile de energie

(1) Statele membre realizeaza economii de energie cumulative la nivelul utilizarii finale cel

putin echivalente cu:

(a) noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020, de
1,5 % din volumul vanzarilor anuale de energie catre clientii finali, ca medie pe

perioada de trei ani imediat anterioara datei de 1 ianuarie 2013;

(b) noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2021 pana la 31 decembrie 2030, de
[...] 1.5 % din volumul vanzarilor anuale de energie catre clientii finali, ca

medie pe perioada de trei ani imediat anterioara datei de 1 ianuarie 2020.

In sensul literei (b) si fard a aduce atingere alineatelor (2) si (3), statele membre pot lua in
calcul economiile de energie care rezultd in urma masurilor de politicd, cu conditia ca

masurile respective sa duca la:
(1) noi actiuni individuale Intreprinse dupa 31 decembrie 2020; sau

(i1) actiuni individuale intreprinse dupa 1 ianuarie 2014 si inainte de 31 decembrie 2020, cu o

durata de viata de 23 de ani sau mai mult.

Volumul vanzarilor de energie utilizata in transporturi poate fi exclus partial sau integral din

aceste calcule.

Statele membre decid modul in care se esaloneaza cantitatea calculatd de economii noi pe
fiecare dintre perioadele mentionate la literele (a) si (b), atat timp cat economiile cumulate

totale necesare au fost realizate pana la finalul fiecérei perioade.
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(2) Sub rezerva alineatului (3), fiecare stat membru poate:

(a) saefectueze calculul in conformitate cu alineatul (1) litera (a), utilizand valori

de 1 % 1n 2014 51 2015; 1,25 % in 2016 $1 2017 si 1,5 % 1n 2018, 2019 si 2020;

(b) sd excluda din calcul, integral sau partial, volumul vanzarilor de energie
utilizatd 1n activitatile industriale enumerate in anexa I la Directiva

2003/87/CE;

(c) sapermitd ca economiile de energie realizate 1n sectoarele transformarii,
distributiei si transportului de energie, incluzand infrastructura eficienta de
termoficare si de racire centralizata, in urma punerii in aplicare a cerintelor
stabilite la articolul 14 alineatul (4) si alineatul (5) litera (b) si la articolul 15
alineatele (1)-(6) si (9) sa fie luate in calcul pentru cantitatea de economii de

energie necesara conform alineatului (1);

(d) saiain calcul, pentru cantitatea de economii de energie mentionata la alineatul
(1), economiile de energie rezultate din actiuni individuale nou implementate
incepand de la 31 decembrie 2008, care continud sd aiba impact in 2020 si

dupa aceea si care pot fi mdsurate si verificate;

3) Toate optiunile selectate conform alineatului (2), cumulate, trebuie sa conduca la
economii de energie de maximum 25 % din cantitatea de economii de energie mentionata la
alineatul (1). Statele membre aplica si calculeaza efectul optiunilor selectate pentru perioadele

mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b) separat:

(a) pentru calculul cantitatii de economii de energie necesare pentru perioada
mentionata la alineatul (1) litera (a), statele membre pot utiliza alineatul (2)

literele (a), (b), (c) si (d);

(b) pentru calculul cantitatii de economii de energie necesare pentru perioada
mentionata la alineatul (1) litera (b), statele membre pot utiliza alineatul (2)
literele (b), (c) si (d), cu conditia ca actiunile individuale in sensul literei (d) sa

continue sd aiba un impact verificabil si masurabil dupd 31 decembrie 2020.
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(4) Economiile de energie realizate dupa 31 decembrie 2020 nu pot fi luate in calcul
pentru cantitatea economiilor cumulative necesard pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie

2014 si 31 decembrie 2020.

(4a) Statele membre care depasesc cantitatea economiilor cumulative de energie necesara
de la 1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020 pot lua in calcul excesul de economii in
contul cantitatii economiilor cumulative de energie necesare pentru perioada de pana la 31

decembrie 2030.

(4b) Statele membre pot permite pértilor obligate sa ia in calcul economiile obtinute

intr-un anumit an ca si cand acestea ar fi fost obtinute in oricare dintre ultimii patru ani

sau urmatorii trei ani, atit timp cit nu se depaseste sfarsitul perioadelor de obligatii

stabilite la alineatul (1).

(5) Statele membre se asigura ca economiile rezultate in urma masurilor de politica
mentionate la articolele 7a si 7b si la articolul 20 alineatul (6) sunt calculate in conformitate

cu anexa V.

(6) Statele membre obtin cantitatea de economii necesara conform alineatului (1) fie
prin stabilirea unei scheme de obligatii in materie de eficientd energetica, mentionata la
articolul 7a, fie prin adoptarea masurilor alternative mentionate la articolul 7b. Statele
membre pot realiza o combinatie intre o schema de obligatii in materie de eficientd energetica

st masuri de politica alternative.

(6a) La elaborarea masurilor de politica mentionate la articolele 7a si 7b, statele

membre tin cont de necesitatea de a se atenua saricia energetica in conformitate cu

criteriile definite de statele membre si tinind seama de practicile lor actuale in acest

domeniu.';

(7 Statele membre demonstreaza cd, in situatia in care existd o suprapunere a
impactului masurilor de politicd sau a impactului actiunilor individuale, nu se face o

contabilizare dublad a economiilor de energie.”.

In functie de rezultatul discutiilor referitoare la Directiva [XXXX] privind normele comune
pentru piata interna a energiei electrice, se poate face trimitere la articolul 29 din directiva
respectiva.
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(1)

(]) Pana la 30 iunie 2024, Comisia evalueaza progresele inregistrate in directia

atingerii obiectivelor principale prevazute la articolul 3 alineatul (4) si, in urma

evaluarii, analizeaza daca valoarea prevazuta la alineatul 1 litera (b) ar trebui redusa

pentru perioada 2026-2030. Daca este cazul, Comisia prezinta o propunere legislativa in

acest sens.

Se introduc urmatoarele articole 7a si 7b:

,Articolul 7a

Scheme de obligatii in materie de eficienta energetica

In cazul in care statele membre decid sa isi indeplineasca obligatiile de a atinge cantitatea de

economii necesard conform articolului 7 alineatul (1) printr-o schema de obligatii In materie de

eficienta energeticd, ele se asigura ca partile obligate mentionate la alineatul (2) care activeaza pe

teritoriul fiecarui stat membru indeplinesc, fara a aduce atingere articolului 7 alineatul (2), cerinta

privind economiile cumulative de energie la nivelul utilizarii finale stabilita la articolul 7 alineatul

(1),

(2) Statele membre desemneaza, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii,
partile obligate din randul distribuitorilor de energie si/sau al societatilor de vanzare cu
amadnuntul a energiei care activeaza pe teritoriul lor si pot include distribuitorii de combustibil
pentru transport sau comerciantii care vand cu amanuntul combustibil pentru transport, care
activeaza pe teritoriul lor. Cantitatea de economii de energie necesara pentru indeplinirea
obligatiei se realizeaza de partile obligate din randul clientilor finali, desemnate de statul
membru, Tn mod independent de calculul realizat in temeiul articolului 7 alineatul (1) sau,
daca statele membre decid astfel, prin intermediul economiilor certificate provenind de la alte

parti, conform descrierii de la alineatul (5) litera (b).

3) Statele membre exprima cantitatea de economii de energie necesara de la fiecare parte
obligata drept consum de energie finald sau primara. Metoda selectatd pentru exprimarea
cantitdtii de economii de energie necesare este utilizata, de asemenea, la calcularea economiilor

revendicate de partile obligate. Se aplica factorii de conversie stabiliti in anexa I'V.
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4) Statele membre pun in aplicare sisteme de masurare, control si verificare in temeiul
carora se verifica cel putin o parte semnificativa si un esantion reprezentativ din punct de
vedere statistic din masurile de Tmbunatétire a eficientei energetice puse in practica de catre
partile obligate. Masurarea, controlul si verificarea in cauza se realizeaza in mod independent

fatd de partile obligate.
(%) In cadrul schemei de obligatii in materie de eficientd energetici, statele membre:

(@ [...]

(b) pot permite partilor obligate sa ia 1n calcul, pentru indeplinirea obligatiei lor,
economiile certificate de energie realizate de furnizorii de servicii energetice
sau de alte parti terte, inclusiv in cazul in care partile obligate promoveaza, prin
intermediul altor organisme aprobate de stat sau prin intermediul autoritatilor
publice, masuri care pot implica sau nu parteneriate formale si care pot fi
combinate cu alte surse de finantare. Atunci cand permit acest lucru, statele
membre se asigura ca este instituit un proces de aprobare clar, transparent si
deschis tuturor actorilor de pe piata, care vizeaza reducerea la minimum a

costurilor de certificare [...].

(6) Statele membre publica anual economiile de energie realizate de fiecare parte
obligata sau de fiecare subcategorie de parti obligate, precum si economiile

totale realizate in cadrul schemei.

Articolul 7b

Masuri de politica alternative

(1) In cazul in care statele membre decid sa isi indeplineasca obligatiile de a realiza economiile
necesare conform articolului 7 alineatul (1) prin masuri de politica alternative, ele se asigura ca
economiile de energie necesare conform articolului 7 alineatul (1) sunt realizate in randul clientilor

finali.
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) [...]

3) Pentru toate masurile in afara celor referitoare la masurile de impozitare, statele
membre implementeaza sisteme de masurare, de control si de verificare pe baza carora se
verifica cel putin o parte semnificativa si un esantion reprezentativ din punct de vedere
statistic ale masurilor de Tmbunatatire a eficientei energetice puse in aplicare de partile
participante sau mandatate. Masurarea, controlul si verificarea in cauza se realizeaza in mod

independent fata de partile participante sau mandatate.”;
5. Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
,Contorizarea gazului”;
(b) laalineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre se asigurd ca, in masura in care este posibil din punct de vedere tehnic,
rezonabil din punct de vedere financiar si proportional in raport cu economiile de
energie potentiale, clientii finali pentru gaze naturale sunt dotati cu contoare individuale
la preturi competitive, care reflecta cu acuratete consumul real de energie al clientului

final si care furnizeaza informatii privind momentul efectiv al utilizarii.”;
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(c) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,»In cazul si in masura 1n care statele membre implementeaza sisteme de
contorizare inteligenta si introduc contoare inteligente de gaze naturale in

conformitate cu Directiva 2009/73/CE.”;
(i1) literele (c) si (d) se elimina;
(d) alineatul (3) se elimina.
6. Se adauga articolele 9a, 9b si 9¢c dupa cum urmeaza:

, Articolul 9a

Contorizarea incalzirii, a racirii si a apei calde menajere

(1) Statele membre se asigura ca clientii finali pentru incalzirea centralizata, racirea centralizata
si apa calda menajera sunt dotati cu contoare la preturi competitive, care reflectd precis consumul

real de energie al clientului final.

In cazul in care incalzirea, racirea sau apa calda pentru o cladire sunt furnizate de o sursa
centrald care alimenteaza mai multe cladiri sau dintr-o retea centralizata de Incalzire sau de

racire, se instaleaza un contor la schimbatorul de caldura sau la punctul de livrare.
HArticolul 9b

Subcontorizarea si repartizarea costurilor pentru incilzire, pentru racire

si pentru apa calda menajera

(1) In cladirile cu mai multe apartamente si polivalente dotate cu o sursa centrala de
incalzire sau de racire sau alimentate din sistemele centralizate de Incélzire si de racire, se
instaleaza contoare individuale pentru a masura consumul de energie termica sau de racire sau
de apa calda pentru fiecare unitate a cladirii, In cazul in care acest lucru este fezabil din punct

de vedere tehnic si rentabil in sensul ca este proportional cu posibilele economii de energie.
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In cazul in care utilizarea de contoare individuale nu este fezabila din punct de vedere tehnic sau
nu este rentabild pentru contorizarea energiei termice in fiecare unitate a cladirii, se utilizeaza
repartitoare individuale de costuri pentru energia termica pentru a masura consumul de energie
termica la fiecare corp de incélzire, cu exceptia cazului in care statul membru in cauza arata ca
instalarea unor astfel de repartitoare de costuri nu ar fi rentabila. In aceste cazuri, pot fi avute in
vedere metode alternative rentabile pentru masurarea consumului de energie termica. Criteriile
generale, metodologia si/sau procedurile pentru a determina nefezabilitatea tehnica si

nerentabilitatea sunt stabilite Tn mod clar si publicate de fiecare stat membru.

(2) In cladirile noi cu mai multe apartamente si in partea rezidentiala a cladirilor
polivalente noi, in cazul in care acestea au o sursa centrala de incalzire pentru apa calda ori
sunt aprovizionate de la sistemele centralizate de incalzire, se furnizeaza contoare individuale

pentru apa calda, in pofida dispozitiilor alineatului (1).

3) In cazul in care cladirile cu mai multe apartamente si polivalente sunt alimentate de
la retele de termoficare sau de racire centralizate sau in cazul in care prevaleaza sistemele
comune proprii de Incalzire sau de racire pentru aceste cladiri, statele membre fac publice, in
mod transparent, toate normele nationale aplicabile privind repartizarea costurilor pentru
consumul de energie termica, de racire si de apa calda in aceste cladiri, pentru a asigura
transparenta si precizia contabilizarii consumului individual. Dupa caz, astfel de norme includ
orientari privind modalitatea de repartizare a costurilor pentru energia termica si/sau apa calda

utilizata, dupa cum urmeaza:
(a) apa caldad menajera;

(b) energie termica distribuitd de instalatia cladirii si in scopul incalzirii zonelor
comune (in cazul in care casa scarilor si coridoarele sunt echipate cu corpuri de

incalzire);

(c) 1nscopul incalzirii apartamentelor.
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(1)

wArticolul 9¢
Cerintele privind citirea la distanta

In sensul articolelor 9a si 9b, contoarele si repartitoarele de costuri pentru energia

termica instalate la 1 ianuarie 2020 sau dupa aceasta data [sau data transpunerii, in cazul in

care aceasta datd este ulterioara] sunt dispozitive care pot fi citite de la distanta. Conditiile

de fezabilitate tehnicd si de rentabilitate prevazute la articolul 9b alineatul (1) primul si al

doilea paragraf se aplicd in continuare.

(2)

ins

Contoarele si repartitoarele de costuri pentru energia termica care au fost deja

talate, insa care nu pot fi citite de la distanta, sunt dotate cu aceasta functionalitate sau

sunt inlocuite cu dispozitive care pot fi citite de la distanta pana la xxxx [zece ani de la

intrarea in vigoare a prezentei directive], cu exceptia cazurilor in care statul membru in

cauza arata ca acest lucru nu este rentabil.” ;

Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
,Informatii privind facturarea gazului”;
(b) laalineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,(1) In cazul in care clientii finali nu dispun de contoarele inteligente mentionate in
Directiva 2009/73/CE, statele membre se asigura, pana la 31 decembrie 2014, ca
informatiile cu privire la facturare sunt exacte si au la baza consumul real, in
conformitate cu anexa VII punctul 1.1, in cazul gazului, atunci cand acest lucru este

posibil din punct de vedere tehnic si justificat din punct de vedere economic.”;
(¢) laalineatul (2), primul paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text: ,,

Contoarele instalate in conformitate cu Directiva 2009/73/CE permit furnizarea de
informatii exacte privind facturarea, bazate pe consumul real. Statele membre asigura
consumatorilor finali posibilitatea de a accesa cu usurintd informatii suplimentare

referitoare la consumul anterior care permit o autoverificare detaliata.”;
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8. Se introduce urmatorul articol 10a:

L Articolul 10a

Informatii privind facturarea si consumul pentru incilzire, racire si apa caldd menajera

(1) Statele membre se asigura ca, acolo unde sunt instalate contoare sau repartitoare de
costuri pentru energia termica, informatiile privind facturarea si consumul sunt exacte si au la
baza consumul real sau citirea repartitoarelor de costuri pentru energia termica, in
conformitate cu punctele 1 si 2 din anexa VlIla pentru toti utilizatorii finali, cu alte cuvinte,
pentru persoanele fizice sau juridice care achizitioneaza energie termicd, racire sau apa calda
pentru propria lor utilizare finald, sau persoanele fizice sau juridice care ocupa o cladire
individuala sau o unitate in cadrul unei cladiri cu mai multe apartamente sau polivalente
aprovizionate cu energie termica, racire sau apa calda de la o sursa centrala si care nu au un

contract direct sau individual cu furnizorul de energie.

In cazul in care un stat membru prevede acest lucru, aceasti obligatie poate, mai putin in ceea
ce priveste consumul subcontorizat bazat pe repartitoarele de costuri pentru energia termica
conform articolului 9b, sa fie indeplinita printr-un sistem de autocitire periodica de catre
clientii finali sau utilizatorii finali, in cadrul caruia acestia comunica citirile propriului contor.
Numai in cazurile 1n care clientul final sau utilizatorul final nu a transmis o citire a contorului
pentru o perioada de facturare data, factura se bazeaza pe o estimare a consumului sau pe o

suma forfetara.

Statele membre decid cine ar trebui sa fie responsabil pentru furnizarea informatiilor
prevazute la alineatul (1) catre utilizatorii finali care nu au un contract direct sau individual cu

un furnizor de energie.
(2) Statele membre:

(a) 1impun ca, daca sunt disponibile informatii privind facturile la energie si
consumul anterior sau citiri ale repartitoarelor de costuri pentru energia termica
ale utilizatorilor finali, acestea sd fie puse la dispozitia unui furnizor de servicii

energetice desemnat de utilizatorul final, la cererea acestuia;
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(b) seasigurd cd li se ofera clientilor finali optiunea de a primi pe cale electronica
facturi si informatii privind facturarea, precum si ca acestia primesc, la cerere,
o explicatie clara si usor de inteles a modului de intocmire a facturii lor, in

special in cazul in care facturile nu sunt bazate pe consumul real;

(c) se asigurd ca tuturor utilizatorilor finali li se furnizeaza informatii
corespunzatoare odata cu factura pe baza consumului real sau a citirii
repartitoarelor de costuri pentru energia termica, in conformitate cu punctul 3

din anexa Vlla;

(d) pot prevedea ca, la cererea clientului final, furnizarea informatiilor referitoare
la facturare s nu fie considerata a reprezenta o solicitare de plata. In astfel de
cazuri, statele membre se asigura ca se oferd modalitati flexibile pentru platile

propriu-zise.”.
0. Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Costurile de acces la informatiile privind contorizarea si facturarea gazului”;
(b) alineatul (2) se elimina.
10. Se introduce urmatorul articol 11a:
Articolul 11a

Costul accesarii informatiilor privind facturarea si consumul pentru incilzire, racire si apa

calda menajera

(1) Statele membre se asigura ca utilizatorii finali primesc, n mod gratuit, toate facturile
si toate informatiile privind facturarea pentru consumul de energie, precum si ca utilizatorii

finali au un acces adecvat si gratuit la datele privind propriul consum.
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(2) In pofida dispozitiilor de la alineatul (1), repartizarea costurilor aferente informatiilor
privind facturarea pentru consumul individual de energie termica, racire si apa calda in
cladirile cu mai multe apartamente si polivalente, in conformitate cu articolul 9b, se
efectueaza fara a genera profit. Costurile care rezulta din atribuirea acestei sarcini unei terte
parti, precum un furnizor de servicii sau furnizorul local de energie, si care acopera
masurarea, alocarea si contabilizarea consumului individual real in astfel de cladiri, pot fi

transferate utilizatorilor finali, iIn masura in care aceste costuri sunt rezonabile.”.

(3) Pentru a asigura costuri rezonabile pentru serviciile de subcontorizare, dupa

cum se mentioneaza la alineatul (2), statele membre pot stimula concurenta in acest

sector al serviciilor luind mésuri adecvate, cum ar fi recomandarea sau promovarea in

alt mod a recurgerii la licitatii si/sau a utilizarii de aparate interoperabile care sa

faciliteze trecerea de la un furnizor de servicii la altul.

11. Articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (5) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) primul si al doilea paragraf se elimina;
(i1) al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Operatorii de sisteme de transport si operatorii de sisteme de distributie respecta

cerintele prevazute in anexa XIL.”;
(b) alineatul (8) se elimina.

11a. La articolul 20 alineatul (6), referinta la articolul 7 alineatul (1) se inlocuieste cu

articolul 7a.
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12.

13.

14.

Articolul 23 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 22 {i este conferita
Comisiei pentru o perioada de cinci ani incepand de la 4 decembrie 2017. Comisia
intocmeste un raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud luni inainte de
sfarsitul perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste in mod tacit cu
perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul
se opun unei astfel de prelungiri cel tarziu cu trei luni inainte de sfarsitul fiecarei

perioade.”.
(b) se adauga urmatorul alineat (4):

,(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consult pe expertii desemnati de fiecare
stat membru 1n conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional privind o

mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.”

(c) alineatele (4) si (5) se renumeroteaza ca alineatul (5) si, respectiv, alineatul (6)”;

La articolul 24 se adauga urmétorul alineat (12):

,»(12) Comisia evalueaza prezenta directiva pand cel tarziu la 28 februarie 2024, iar ulterior la
fiecare cinci ani, si Tnainteaza un raport Parlamentului European si Consiliului. Acest raport
analizeaza, 1n special, daca este necesara modificarea datei finale prevazute la articolul 7

alineatul (1) litera (b) si daca trebuie adaptate cerintele si abordarea alternativa

prevazute la articolul 5 dupa 2030. Raportul respectiv este insotit, dacd este cazul, de

propuneri de masuri suplimentare.”.

Anexele se modifica in conformitate cu anexa la prezenta directiva.
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Articolul 2

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la XXXX [Va rugam
introduceti data - 24 de luni de la data intrarii in vigoare]. Statele membre comunica de

indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt 1nsotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre

stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

ANEXA

la propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de

modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica
ANEXA
1. Anexele IV si V se modifica dupa cum urmeaza:

(a) 1nanexa IV, nota de subsol 3 se inlocuieste cu urmatorul text: ,,(3) Aplicabil in cazul
in care economiile de energie sunt calculate ca energie primara prin intermediul unei
abordari ascendente bazate pe consumul energetic final. Pentru economiile de
energie electrica Tn kWh, statele membre pot aplica un coeficient implicit de 2,0.
Statele membre pot aplica un alt coeficient, cu conditia sd poata justifica valoarea

acestuia.”;
(b) anexa V se inlocuieste cu urmatorul text:
SAnexa V

Metode si principii comune de calcul al impactului schemelor de obligatii in materie de
eficienta energetica si al altor masuri de politica in temeiul articolului 7 alineatele (1) si (2), al

articolelor 7a si 7b si al articolului 20 alineatul (6):

(1) Metodele de calcul al economiilor de energie, in afara celor provenite din masuri de
impozitare, in scopul articolului 7 alineatele (1) si (2), al articolelor 7a si 7b si al

articolului 20 alineatul (6).

Partile obligate, participante sau mandatate sau autoritatile publice de punere in aplicare

pot utiliza urméatoarele metode de calcul al economiilor de energie:

(a) economii preconizate, prin referire la rezultatele imbunatatirilor energetice
anterioare monitorizate independent in instalatii similare. Abordarea generica

este denumitd «ex ante;

9401/17 sm/CT/cm 32
ANEXA DGE 2B LIMITE RO



2)

(b)

(d)

economii contorizate, in cazul carora economiile rezultate In urma aplicarii unei
masuri sau a unui pachet de masuri sunt stabilite prin Inregistrarea reducerii
efective a energiei utilizate, tindnd seama in mod corespunzator de factori precum
aditionalitatea, ocuparea, nivelurile de productie si conditiile meteorologice care

pot afecta consumul. Abordarea generica este denumitd «ex post»;

economii gradate, in cazul carora sunt utilizate estimari tehnice ale
economiilor. Aceastd abordare poate fi utilizata doar in cazul in care
determinarea unor date strict masurate pentru o instalatie specifica este dificila
sau mult prea costisitoare, de exemplu nlocuirea unui compresor sau a unui
motor electric cu o valoare nominala in kWh diferita de cea pentru care au fost
masurate informatii independente privind economiile de energie, sau in cazul
in care estimarile respective se realizeaza pe baza metodologiilor si
standardelor de referinta stabilite la nivel national de experti calificati sau
acreditati care sunt independenti fata de partile obligate, participante sau

mandatate implicate;

economii de energie monitorizate, in cazul cdrora este determinat raspunsul
consumatorilor la recomandari, la campaniile de informare, la schemele de
etichetare sau de certificare sau la contorizarea inteligentd. Aceasta abordare
poate fi utilizata doar pentru economiile de energie rezultate in urma

modificarii comportamentului consumatorilor.

La stabilirea economiilor de energie pentru o masurd de eficienta energeticd in

scopul articolului 7 alineatele (1) si (2), al articolelor 7a si 7b si al articolului 20

alineatul (6) se aplica urmatoarele principii:

(2)

trebuie sd se demonstreze cd economiile sunt suplimentare fata de cele care s-ar
fi produs in orice caz in absenta activitatii partilor obligate, participante sau
mandatate si/sau a autoritdtilor de punere in aplicare. Pentru a calcula
economiile care pot fi revendicate ca suplimentare, statele membre iau in
considerare modul in care ar evolua utilizarea energiei si cererea de energie in

absenta masurii de politica in cauza;
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(b)

(c)

(d)

economiile rezultate din punerea in aplicare a legislatiei obligatorii a Uniunii
sunt considerate economii care s-ar fi produs in orice caz si, prin urmare, nu
pot fi revendicate n temeiul articolului 7 alineatul (1), cu exceptia economiilor

legate de cerintele minime de performanta energetica pentru noile cladiri

si de renovarea cladirilor existente in cazul in care este asigurata indeplinirea

criteriului de importanta mentionat in partea 3 litera (h);
se poate tine cont doar de economiile care depasesc urmatoarele niveluri:

(1) standardele de performanta ale Uniunii privind emisiile pentru noile
autoturisme si noile vehicule utilitare usoare in urma punerii in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 443/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului! si a Regulamentului (UE) nr. 510/2011 al Parlamentului

European si al Consiliului?;

(i) cerintele Uniunii privind eliminarea de pe piatd a anumitor produse cu
impact energetic in urma implementarii masurilor de punere in aplicare

in temeiul Directivei 2009/125/CE;

sunt permise politici care urmaresc Incurajarea unei mai mari eficiente
energetice a produselor, a echipamentelor, a cladirilor si a elementelor de

cladiri, a proceselor si a pietelor;

Regulamentul (CE) nr. 443/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie

2009 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile pentru autoturismele noi, ca
parte a abordarii integrate a Comunitatii de a reduce emisiile de CO2 generate de vehiculele
usoare (JO L 140, 5.6.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 510/2011 al Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai

2011 de stabilire a unor standarde de performantd pentru vehiculele utilitare usoare noi, ca
parte a abordarii integrate a Uniunii de reducere a emisiilor de CO2 generate de vehiculele
usoare (JO L 145, 31.5.2011, p. 1).
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(dd) economiile de energie care sunt rezultatul masurilor de politica ce promoveaza

®

(2

instalarea [...] energiei din surse regenerabile la scard mica pe sau in cladiri

pot fi luate in considerare in scopul indeplinirii cerintelor privind

economiile de energie prevazute la articolul 7 alineatul (1). in plus, in

cazul masurilor de politica introduse in sensul articolului 7 alineatul (1)

litera (b), se poate tine seama, de asemenea, de maximum 15 % din

energia din surse regenerabile generati in sau pe clidiri pentru uz

propriu. In ambele cazuri, economiile se calculeaza [...] cu respectarea

cerintelor din prezenta anexa.

in cazul politicilor care accelereaza adoptarea unor produse si vehicule mai
eficiente, se poate tine cont pe deplin de economiile aferente acestora, cu
conditia sa se demonstreze cd adoptarea are loc Tnainte de expirarea duratei de
viatd medii anticipate a produsului sau a vehiculului ori inainte de inlocuirea
normala a produsului sau a vehiculului si cu conditia ca economiile sa fie
revendicate doar pentru perioada care se incheie la expirarea duratei de viata

medii anticipate a produsului sau a vehiculului care urmeaza sa fie inlocuit;

atunci cand promoveaza adoptarea de masuri in materie de eficienta energetica,
statele membre se asigurd, acolo unde este cazul, ca sunt mentinute standardele
de calitate pentru produse, pentru servicii si pentru aplicarea masurilor sau ca

sunt introduse asemenea standarde in cazul in care nu exista;

pentru a tine seama de variatiile climatice dintre regiuni, statele membre pot
alege sd ajusteze economiile la o valoare standard sau sa stabileasca diferite

economii de energie in functie de variatiile de temperatura dintre regiuni;
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(h)

calcularea economiilor de energie trebuie sd tind seama de durata de viata a
masurilor. Acest lucru se poate face prin contabilizarea economiilor pe care le
va realiza fiecare actiune individuala intre data punerii sale in aplicare si 31
decembrie 2020 sau, dupa caz, 31 decembrie 2030. Alternativ, statele membre
pot adopta o alta metodad decét cea preconizata pentru a obtine cel putin aceeasi
cantitate totala de economii. Atunci cand utilizeaza alte metode, statele
membre se asigurd ca valoarea totald a economiilor de energie calculata pe
baza acestor alte metode nu depaseste valoarea economiilor de energie care ar
fi rezultat din calculul lor In momentul contabilizarii economiilor pe care le va
realiza fiecare actiune individuald intre data punerii sale in aplicare si 31

decembrie 2020 sau, dupa caz, 31 decembrie 2030.

(3) Statele membre se asigura ca urmatoarele cerinte pentru masurile de politica luate in

temeiul articolului 7b si al articolului 20 alineatul (6) sunt indeplinite:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

masurile de politica si actiunile individuale genereaza economii de energie

verificabile la nivelul utilizarii finale;

responsabilitatea fiecdrei parti participante, parti mandatate sau autoritati

publice de punere in aplicare, dupa caz, este clar definita;

economiile de energie care sunt obtinute sau urmeaza a fi obtinute sunt

determinate intr-un mod transparent;

cantitatea de economii de energie necesara sau care urmeaza a fi obtinutd prin
masura de politica este exprimatd in consum de energie primara sau finala,

utilizand factorii de conversie stabiliti in anexa IV;

cu exceptia cazului In care acest lucru nu este fezabil, trebuie prezentat un
raport anual privind economiile de energie realizate de partile mandatate, de
partile participante si de autoritatile de punere in aplicare, care sa fie pus la
dispozitia publicului, impreund cu datele privind tendinta anuald a economiilor

de energie;

9401/17
ANEXA

sm/CT/cm 36
DGE 2B LIMITE RO



(f)  se asigurd monitorizarea rezultatelor si se iau masuri adecvate in situatia in care

progresele sunt nesatisfacatoare;

(g) economiile de energie generate de o actiune individuala pot fi revendicate doar

de o singura parte;

(h) se dovedeste ca activitatile partii participante, ale partii mandatate sau ale
autoritatii publice de punere 1n aplicare au contribuit la realizarea economiilor

revendicate.

(4) La determinarea economiilor de energie obtinute in urma masurilor de politica legate

de impozitare introduse in temeiul articolului 7b, se aplica urmatoarele principii:

(a) se tine cont doar de economiile de energie obtinute in urma masurilor de
impozitare care depasesc nivelurile minime de impozitare aplicabile
combustibililor in conformitate cu Directiva 2003/96/CE a Consiliului! sau cu

Directiva 2006/112/CE a Consiliului?;

(b) elasticitatile preturilor pentru calcularea impactului masurilor de impozitare (a
energiei) trebuie sa reflecte capacitatea de reactie pe termen scurt si pe termen
lung a cererii de energie la schimbarile de pret si sunt estimate pe baza unor

surse de date oficiale recente si reprezentative;

(c) economiile de energie generate de instrumente insotitoare ale politicii in
materie de impozitare, inclusiv stimulentele fiscale sau plata catre un fond, sunt

contabilizate separat.
(5) Notificarea metodologiei

Statele membre notifica Comisiei metodologia lor detaliatd propusa pentru operarea
schemelor de obligatii in materie de eficienta energetica si a masurilor alternative
mentionate la articolele 7a si 7b si la articolul 20 alineatul (6). Cu exceptia cazului

impozitelor, notificarea include detalii privind:

1 Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p.
51).

2 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei

pe valoarea addugatd (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

G

(k)

nivelul cerintei privind economiile de energie sau al economiilor preconizate a fi

realizate pe intreaga perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2030;

partile obligate, participante sau mandatate sau autoritatile publice de punere in

aplicare;
sectoarele tinta;

masurile de politica si actiunile individuale prevazute de masura de politica,
inclusiv cantitatea cumulativa totala preconizata de economii pentru fiecare

masura;

durata perioadei de obligatii pentru schema de obligatii Tn materie de eficienta

energetica,
actiunile prevazute de masura de politica;

metodologia de calcul, inclusiv modalitatile de stabilire a aditionalitatii si a
pertinentei, precum si metodologiile si valorile de referinta care sunt folosite

pentru economiile preconizate si gradate;

durata de viatd a masurilor si modul de calcul al acesteia sau pe ce se

fundamenteaza aceasta;

abordarea aleasd pentru tratarea problemei variatiilor climatice in cadrul

statului membru;

sistemele de monitorizare si de verificare a masurilor in temeiul articolelor 7a
s1 7b si modul in care este asigurata independenta acestora fata de partile

obligate, participante sau mandatate;

in cazul impozitelor, notificarea include detalii privind:
(i)  sectoarele tinta si segmentul de contribuabili;

(1) autoritatea publicd de punere in aplicare;

(ii1) economiile preconizate a fi realizate;
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(iv) durata masurii de impozitare; si

(v) metodologia de calcul, inclusiv ce elasticitati ale preturilor sunt utilizate

si modul in care au fost stabilite acestea.”.
2. Anexa VII se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Cerinte minime privind facturarea si informatiile referitoare la facturare pe baza

consumului real de gaz”;
(b) se introduce urmatoarea anexa Vlla:
SAnexa Vila

Cerinte minime privind informatiile referitoare la facturare si la consum pentru energia

termica, racire si apa calda

(1) Facturarea pe baza consumului real sau a citirii repartitoarelor de costuri pentru

energia termica

Pentru a permite utilizatorilor finali sa 1si regleze propriul consum de energie,
facturarea se efectueaza pe baza consumului real sau a citirii repartitoarelor de

costuri pentru energia termica cel putin o data pe an.
(2)  Frecventa minima de furnizare a informatiilor referitoare la facturare sau la consum

Incepand de la [XXX data transpunerii], in cazul in care au fost instalate contoare sau
repartitoare de costuri pentru energia termicd care pot fi citite de la distanta,
informatiile referitoare la facturare sau la consum bazate pe consumul real sau pe
citirea repartitoarelor de costuri pentru energia termica se pun la dispozitie cel putin
trimestrial, la cerere sau in cazul in care clientii finali au optat sa primeasca facturile

pe cale electronicd sau, in caz contrar, de doua ori pe an.
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Incepand de la 1 ianuarie 2022, in cazul in care au fost instalate contoare sau repartitoare de
costuri pentru energia termica care pot fi citite de la distanta, informatiile referitoare la
facturare sau la consum bazate pe consumul real sau pe citirea repartitoarelor de costuri
pentru energia termicd se pun la dispozitie cel putin la doua luni [...]. Energia termica si

racirea pot fi scutite de aceasta cerintd 1n afara perioadelor de incélzire/racire.

(3) Informatiile minime incluse in facturd pe baza consumului real sau a citirii

repartitoarelor de costuri pentru energia termica

Statele membre se asigura ca urméatoarele informatii sunt puse la dispozitia utilizatorilor
finali Intr-o forma clara si usor de inteles, in facturile lor sau Tmpreuna cu acestea, pe

baza consumului real sau a citirii repartitoarelor de costuri pentru energia termica:

(a) preturile reale actuale si consumul real sau costul total al energiei termice si

citirea repartitoarelor de costuri pentru energia termica;

(b) informatii privind mixul de combustibili utilizat, inclusiv pentru utilizatorii

finali aprovizionati de sisteme de termoficare sau de racire centralizate;

(c) comparatii intre consumul actual de energie al utilizatorilor finali si consumul
din aceeasi perioadd a anului anterior, sub forma grafica, datele fiind ajustate in

functie de variatiile climatice pentru incalzire si racire;

(d) informatii de contact pentru organizatiile clientilor finali, agentiile pentru
energie sau organisme similare, inclusiv adrese de site-uri web de unde se pot
obtine informatii privind masurile disponibile de imbundtétire a eficientei
energetice, profiluri comparative ale utilizatorilor finali si specificatii tehnice

obiective privind echipamentele care folosesc energie.

In plus, statele membre se asigura cd sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali
comparatii cu un utilizator final de energie mediu normalizat sau de referintd din aceeasi
categorie de utilizatori, intr-o forma clara si usor de inteles, in facturile lor, impreund cu

acestea sau semnalate 1n cadrul acestora, pe baza consumului real sau a citirii

repartitoarelor de costuri pentru energia termica.”.
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