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Assunto: Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética
— Orientacao geral

I. INTRODUCAO

1. A Comissdo apresentou a proposta em epigrafe em 30 de novembro de 2016 como parte do
Pacote "Energias limpas". O objetivo da proposta ¢ assegurar a continuagao da politica de
eficiéncia energética da UE tendo em vista o quadro de agdo relativo ao clima e a energia
para 2030. Em especial, a Comissdo propde um objetivo vinculativo de eficiéncia energética
de 30% para a UE, com base na clausula de revisao do objetivo indicativo de 27% de eficiéncia
energética para a UE fixado nas conclusdes do Conselho Europeu de 23-24 de outubro

de 2014 sobre o quadro de acdo da UE relativo ao clima e a energia.
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2. Noutros aspetos a revisdo da Diretiva Eficiéncia Energética tem como objetivo assegurar a
continuacao das atuais medidas politicas até¢ 2030 e melhorar as disposi¢des existentes com
base na experiéncia adquirida com a implementacao. Propde-se a prorrogacao da obrigacao
anual de realizar economias de energia de 1,5% até 2030, e contar apenas como elegiveis as
economias realizadas com novas medidas politicas e novas agdes p6s-2020. A fim de permitir
politicas adequadas que tomem em conta as especificidades nacionais, as medidas alternativas
sdo reconhecidas em pé de igualdade com os regimes de obrigagao de eficiéncia energética, e
¢ introduzida a obrigacdo de tomar em conta a pobreza energética em ambos os instrumentos.
Além disso, a proposta melhora as obrigacdes de contagem e faturacdo em beneficio dos
utilizadores finais dos sistemas de aquecimento e de arrefecimento, por forma a receberem

informacdes precisas sobre o seu consumo individual de energia.

3. A anélise da proposta teve inicio em janeiro de 2017 durante a Presidéncia maltesa. A

Comissdo apresentou a sua proposta e a respetiva avaliacao de impacto, seguida de uma troca
de opinides. Em relagdo a avalia¢ao de impacto, as delegagdes indagaram em pormenor sobre
a forma como a Comissao analisou o efeito do aumento do objetivo de eficiéncia energética
sobre o regime de comércio de licencas de emissdo, e criticaram determinados aspetos
subjacentes ao modelo macroecondmico, com base nos quais a natureza e o nivel dos
objetivos foram avaliados. Diversas delegacdes expressaram a opinido de que o artigo 8.° da
Diretiva também deveria ter sido incluido na avaliagdo de impacto e solicitaram a sua revisao.
Algumas delegagdes salientaram os elos fortes com o processo de governagao e salientaram a
necessidade de manter uma visdo global do Pacote "Energias Limpas" quando se debaterem

propostas individuais.
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II. PRINCIPAIS PREOCUPACOES DAS DELEGACOES

Objetivo global da UE em matéria de eficiéncia energética

4.  Deuma maneira geral, as delegagdes apoiaram a proposta da Comissao e a necessidade de
definir um quadro de acdo claro relativo a eficiéncia energética para o periodo de 2020-2030.
Uma das principais questoes diz respeito ao nivel e a natureza do objetivo global da UE em
matéria de eficiéncia energética, relativamente ao qual os Estados-Membros t€ém posi¢cdes
divergentes. Diversas delegagdes argumentaram a favor de um objetivo indicativo em vez de
um objetivo vinculativo, e mais proximo das conclusdes do Conselho Europeu que fixa um
objetivo indicativo de eficiéncia energética de 27%. Ao mesmo tempo, outras delegacdes
manifestaram o seu apoio a um objetivo de 30% conforme proposto pela Comissao.

Concordou-se, de um modo geral, em que a decisdo sobre o objetivo global da UE exige uma

analise a alto nivel politico e deve ser submetida aos Ministros.

Obrigacao de economia de energia

5. Durante a andlise pormenorizada do articulado, a maioria das delegagdes manifestou
igualmente a sua preocupagao quanto ao cumprimento da obriga¢do de economia de energia
de 1,5 % constante do artigo 7.° da Diretiva, e considerou as flexibilidades existentes na
contagem como insuficientes para definir as mais adequadas politicas de implementacao que
tomem em conta as especificidades nacionais. A fim de dar resposta a estas preocupagdes €
proporcionar a flexibilidade desejada sem diminuir o nivel de ambicado, a Presidéncia

introduziu varias propostas de compromisso no texto.

6.  Apesar destas propostas de compromisso, no ultimo debate que teve lugar na reuniao

de 30 de maio do Grupo da Energia, diversas delegagdes continuaram a manifestar reservas

quanto ao alto nivel de ambig¢do para a obrigacdo de economia de energia, e a necessidade de
uma flexibilidade ainda maior para alcangar os objetivos de economia de energia. Em especial,
foram levantadas as questdes da possibilidade de contabilizar as medidas a longo prazo e as
medidas precoces para cumprir a obrigagdo de economia de energia para 2030, da possibilidade
de contabilizar as energias renovaveis de pequena escala e da simplificagao das metodologias.
Opondo-se a estas opinides, outras delegagdes consideram a possibilidade de mais

flexibilidades como uma diminui¢ao significativa e inaceitdvel do nivel de ambig¢ao da proposta.
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1.

O compromisso da Presidéncia em anexo constitui uma nova tentativa para encontrar um

equilibrio entre ambicao e flexibilidade. Reintroduz a obrigagdo de economia de energia

de 1,5% e estabelece uma revisdo intercalar em 2024 a fim de avaliar se o objetivo de 1,5%
deve ser reduzido na segunda parte da década, de 2026 a 2030. A isto acresce uma
flexibilidade adicional na contagem das energias renovaveis produzidas no local para efeitos
das economias (anexo V, ponto 2, alinea dd)) e a reinserc¢ao da possibilidade de contabilizar
as economias de energia num determinado ano para efeitos de qualquer um dos quatro anos

anteriores ou dos trés anos seguintes (artigo 7.°, n.° 4, alinea b)). O objetivo do Coreper sera

analisar o texto da Presidéncia e acordar num compromisso para o artigo 7.° que possa ser

aceitavel para a maioria das delegacdes. Os debates aprofundados a nivel ministerial sobre

esta questdo técnica devem ser reduzidos ao minimo.

OUTRAS PREOCUPACOES

Diversas delegacdes fizeram observagdes sobre a falta de clareza das disposi¢des relativas a

contagem e faturac@o e consideraram que os respetivos encargos administrativos e financeiros

eram desproporcionados. Algumas delegagdes manifestaram também preocupagdes com o
potencial efeito negativo destas obrigagcdes sobre os mercados de arrendamento. As
disposigdes e o considerando correspondente foram simplificados e clarificados para tomar

em conta estas preocupagoes.

Na sequéncia das criticas por parte de diversos Estados-Membros, foi também alterada a

obrigacdo de tomar em consideragdo a pobreza energética aquando da defini¢do de regimes de

obrigacdo de eficiéncia energética. A obrigacao ¢ reformulada de um modo mais geral e em
consonancia com o compromisso similar constante da proposta de diretiva relativa ao

desempenho energético dos edificios (artigo 7.°, n.° 6, alinea a)).!

Em relacdo as duas questdes anteriores as propostas de compromisso deverdo dar resposta as

preocupagdes das delegagdes.

Doc. 9988/17.
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10.

1.

IV.

A orientacdo geral sobre a presente proposta definird a posicao proviséria do Conselho e

constitui a base para a preparagao das negociagdes com o Parlamento Europeu. Neste

contexto deve ser salientado que dadas as interligagdes com a proposta legislativa sobre a

Governagdo, as disposi¢des acordadas na orientagdo geral sobre a Diretiva Eficiéncia
Energética deverdo ser refletidas na proposta sobre a Governagdo. Ao mesmo tempo, algumas
disposigdes da orientacao geral sobre a Diretiva Eficiéncia Energética podem ser
reexaminadas numa fase posterior, a luz dos resultados dos debates sobre a proposta relativa a

Governacao.

As altera¢des em relagdo ao documento anterior (doc. 6388/3/17 REV 3) estao assinaladas a

negrito sublinhado. Alguns considerandos foram adaptados de modo a refletir as alteracdes

introduzidas nas disposi¢des substantivas.
A Comissao reserva a sua posi¢ao sobre toda a proposta de compromisso nesta fase do processo.

Todas as delegacdes tém reservas de analise sobre o texto.

A Comissdo ITRE do Parlamento Europeu nomeou Adam Gierek (S&D) como relator e

deverd adotar o seu parecer em novembro de 2017. O Comité Econdmico e Social Europeu

emitiu o seu parecer em 26 de abril de 2017, ao passo que o Comité das Regides devera emitir

o seu parecer em 13 de julho de 2017.

CONCLUSAO

12.

Convida-se o Coreper a analisar a proposta de compromisso, a resolver as questdes pendentes
e a enviar o compromisso da Presidéncia ao Conselho TTE (Energia) para se chegar a uma

orientagdo geral na reunido do Conselho de 26 de junho.
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2016/0376 (COD)

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apos transmissao do projeto do ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1 JOCI[...I, [...],p-[---]
: JOC[...L[...Lp-[.-]
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)

3)

A moderagdo da procura de energia constitui uma das cinco dimensdes da estratégia da
Unido da Energia adotada em 25 de fevereiro de 2015. A melhoria da eficiéncia energética
trara beneficios para o ambiente, reduzira as emissdes de gases com efeito de estufa,
melhorard a seguranca energética reduzindo a dependéncia das importagdes de energia
provenientes de paises terceiros, diminuira os custos energéticos para as familias e
empresas, ajudara a reduzir a pobreza energética e induzira o crescimento do emprego ¢ da
atividade econdmica em geral. Este objetivo coaduna-se com os compromissos assumidos
pela UE no ambito da Unido da Energia e do programa universal contra as alteragdes
climaticas definido, no Acordo de Paris de dezembro de 2015, pelas partes na Convengao

Quadro das Nagoes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas.

A Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu € do Conselho! permite progredir em
direcdo a Unido da Energia, na qual a eficiéncia energética deve ser considerada uma fonte
de energia em si. O principio da "prioridade a eficiéncia energética" deveria ser tido em
conta aquando do estabelecimento de novas regras aplicaveis a oferta e a outros dominios de
intervengdo. A Comissdo deverd assegurar que a eficiéncia energética e a modulagdo do lado
da procura possam concorrer em pé de igualdade com a capacidade de produgdo. A
eficiéncia energética deve ser tida em conta sempre que sdo tomadas decisdes em matéria de
planeamento ou de financiamento do sistema energético. A eficiéncia energética deve ser
melhorada sempre que tal se afigure mais eficiente em termos de custos do que solucdes
equivalentes do lado da oferta. Esta abordagem devera contribuir para explorar os multiplos
beneficios da eficiéncia energética para a sociedade europeia, em especial para os cidaddos e

as empresas.

O Conselho Europeu de outubro de 2014 definiu um objetivo de 27 % de eficiéncia
energética até 2030, que serd reexaminado até 2020 tendo presente um nivel para a Unido
de 30 %. Em dezembro de 2015, o Parlamento Europeu instou a Comissao a avaliar também
a viabilidade de um objetivo de eficiéncia energética de 40 % no mesmo periodo. Por

conseguinte, ¢ adequado rever e, portanto, alterar a diretiva para a adaptar ao horizonte

de 2030.

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativa a eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga
as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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Nao existem objetivos vinculativos a nivel nacional no horizonte de 2030. Deve ficar
claramente enunciada a necessidade de a Unido atingir os seus objetivos de eficiéncia
energética, expressos em consumo de energia primaria e final, em 2020 e 2030, sob a forma
de um objetivo vinculativo de 30 %. Esta clarifica¢do a nivel da Unido ndo devera limitar a
liberdade de os Estados-Membros definirem as suas contribui¢des nacionais com base no
consumo de energia primaria ou final, nas economias de energia primaria ou final ou na
intensidade energética. Os Estados-Membros devem fixar as suas contribui¢des indicativas
nacionais de efici€ncia energética tendo em conta que o consumo de energia da Unido

em 2030 nao podera ser superior a 1 321 Mtep de energia primaria e/ou 987 Mtep de energia
final. Por outras palavras, na Unido, o consumo de energia primaria devera ser reduzido

de 23 % e o de energia final de 17 % relativamente a 2005. E necessario avaliar
regularmente os progressos realizados no sentido da realizagdo do objetivo da Unido

para 2030, como previsto na proposta legislativa sobre a governagdo da Unido da Energia.

A obrigagdo de os Estados-Membros estabelecerem e apresentarem a Comissao estratégias a
longo prazo para a mobilizacdo de investimentos na renovagdo do respetivo parque
imobilidrio nacional deve ser retirada da Diretiva 2012/27/UE e aditada a

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!, na qual se coaduna melhor
com os planos a longo prazo para edificios com necessidades quase nulas de energia e com o

objetivo da descarbonizagao dos edificios.

Tendo em conta o quadro relativo ao clima e a energia para 2030, a obrigacao de realizar
economias de energia deve ser prorrogada apds 2020. A prorrogagdo do periodo de
cumprimento apds 2020 criaria uma maior estabilidade para os investidores e estimularia,
assim, os investimentos e as medidas de eficiéncia energética a longo prazo, como a

renovacao dos edificios.

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa
ao desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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Os Estados-Membros sdo obrigados a, durante todo o periodo de obriga¢do, cumprir um
requisito cumulativo de economias na utiliza¢do final equivalente a "novas" economias

de 1,5 % do volume das vendas anuais de energia. Esta obrigacdo pode ser cumprida através
de novas medidas politicas adotadas durante o novo periodo de obrigagdo de 1 de janeiro

de 2021 a 31 de dezembro de 2030 ou de novas agdes especificas decorrentes das medidas
politicas adotadas durante ou antes do periodo anterior, mas relativamente as quais as agdes
especificas destinadas a induzir economias de energia sejam efetivamente introduzidas

durante o novo periodo.

As medidas de eficiéncia energética a longo prazo continuardo a gerar economias de energia
apo6s 2020, mas deverdo permitir obter novas economias apos 2020, a fim de contribuir para
a consecucao do objetivo seguinte de eficiéncia energética da Unido para 2030. Por outro
lado, as economias de energia realizadas apos 31 de dezembro de 2020 ndo poderdo contar
para o nivel cumulativo de economias exigido para o periodo de 1 de janeiro de 2014

a 31 de dezembro de 2020.

As novas economias devem ser complementares as economias que teriam, de qualquer modo
sido realizadas, de modo a que estas ultimas ndo possam ser declaradas. A fim de calcular o
impacto das medidas adotadas, s6 podem ser contabilizadas as economias liquidas, medidas
com base na alteracdo do consumo energético diretamente atribuivel a medida de eficacia
energética em causa. Para calcular essas economias liquidas, os Estados-Membros devem
estabelecer um cendrio de base que determine qual teria sido a evolugdo da situacao
evoluiria na auséncia de medidas. A intervencdo ao abrigo desta estratégia deve ser avaliada
em funcdo do cenario de base definido. Os Estados-Membros deverdo ter em conta que,
durante um mesmo periodo, podem realizar-se outras intervengdes estratégicas igualmente
suscetiveis de terem impacto nas economias de energia, de modo que nem todas as
mudangas observadas desde o inicio da intervencao estratégica analisada devem ser
atribuidas exclusivamente a esta Gltima. As agdes da parte sujeita a obrigagdo, interveniente
ou executante devem contribuir efetivamente para a realizacdo das economias declaradas

como servindo o cumprimento do requisito de materialidade.
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(11)

As economias de energia decorrentes da aplicagdo da legislacao da Unido ndo podem ser
declaradas, a ndo ser que a medida exceda o minimo exigido pela legislagdo da Unido, quer
por meio da fixagdo, a nivel nacional, de requisitos de eficiéncia energética mais ambiciosos
ou por meio do refor¢o da aplicacao da medida. Reconhecendo que a renovagado dos
edificios representa um contributo essencial e de longo prazo para o aumento das economias
de energia, ¢ necessario esclarecer que podem ser declaradas todas as economias de energia
decorrentes de medidas que promovem a renovacao dos edificios existentes, desde que tais
economias venham adicionar-se as economias que teriam sido registadas na auséncia de
medidas e que o Estado-Membro possa provar que a parte sujeita a obrigacao, interveniente
ou executante contribuiu efetivamente para a realizagao das economias declaradas como
decorrentes da medida em causa. A renovagdo devera ser entendida como abrangendo a
renovagao dos edificios, a sua envolvente e componentes, incluindo os sistemas técnicos. A

instalag¢@o de equipamento individual isolado ndo ¢ considerado um "sistema".

Em conformidade com a estratégia da Unido da Energia e os principios da iniciativa
"Legislar melhor", deve ser dado um maior relevo as regras de controlo e verificagdo,
nomeadamente ao requisito de verificagao de uma amostra estatisticamente representativa de
medidas. As referéncias a "uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma
amostra representativa" devem ser entendidas no sentido de exigir o estabelecimento de um
subconjunto de populagdo estatistica (de medidas de economia de energia) que reflita
exatamente a totalidade da populacdo em causa (todas as medidas de economia de energia),

de modo a permitir tirar conclusdes razodveis sobre a confianca na totalidade das medidas.
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(12)  As melhorias na eficiéncia energética dos edificios deverdo beneficiar em especial os
consumidores afetados pela pobreza energética. Os Estados-Membros podem ja exigir as
partes sujeitas a obrigacdo que incluam objetivos sociais nas medidas de economia de
energia, em relacao com a pobreza energética; essa possibilidade devera ser doravante
alargada as medidas alternativas e transformada numa obrigagao, sem deixar de conferir
total flexibilidade aos Estados-Membros no que respeita a dimensdo, ao ambito de aplicacao
e ao contetido de tais medidas. Em conformidade com o artigo 9.° do Tratado, as politicas da
Unido em matéria de eficiéncia energética devem ser inclusivas e, por conseguinte, garantir
a acessibilidade das medidas de eficiéncia energética aos consumidores em situagdo de

pobreza energética.

(13) A energia produzida nos edificios a partir de tecnologias de energias renovaveis reduz o
abastecimento de energia fossil. A redugdo do consumo de energia e a utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis nos edificios constituem medidas importantes para reduzir
a dependéncia energética e as emissdes de gases com efeito de estufa da Unido, em especial
tendo em conta os objetivos ambiciosos em matéria de clima e energia fixados para 2030,
assim como o compromisso global assumido na Conferéncia das Partes na Convengao-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (COP 21), realizada em Paris em
dezembro de 2015. Para efeitos da obrigagdo de economia de energia prevista no artigo 7.°,
os Estados-Membros deverao portanto poder ter em conta as economias de energia
provenientes de fontes renovaveis produzida nos edificios para consumo proprio a fim de

cumprirem os respetivos requisitos de economia de energia.
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Como parte das medidas previstas na Comunicagdo da Comissao "Novo quadro para os
consumidores de energia", no ambito da Unido da Energia e da Estratégia para o
Aquecimento e a Refrigeracao, devem ser refor¢cados os direitos minimos dos consumidores
a receberem informacdes claras e atempadas sobre o seu consumo de energia. Por
conseguinte, os artigos 9.°a 11.° e 0 anexo VII da Diretiva 2012/27/UE devem ser alterados
a fim de prever a prestagao de informagdes frequentes e melhoradas sobre o consumo
energético, quando tal for tecnicamente viavel e rentavel tendo em vista os dispositivos de
medi¢do instalados. Devera ser clarificado que a questao de saber se a submedi¢ao é rentavel
ou nao depende de saber se os custos relacionados sdo proporcionados em relagdo as

potenciais economias de energia e se a respetiva avaliacio podera tomar em conta o

efeito de outras medidas concretas e planeadas num determinado edificio, tais como

uma futura renovacio. Deverd igualmente ser clarificado que os direitos relativos a

faturacdo e as informagdes sobre a faturagdo ou o consumo se aplicam aos consumidores de
aquecimento, arrefecimento ou agua quente alimentados por uma fonte central, mesmo se
tais consumidores ndo tiverem qualquer relagao contratual direta e individual com um
fornecedor de energia. A defini¢cdo do termo "consumidor final" pode ser entendida como
incluindo apenas pessoas singulares ou coletivas que compram energia com base num
contrato direto e individual com um fornecedor de energia. Por conseguinte, para efeitos das
presentes disposi¢des, o termo "utilizador final" devera ser introduzido referindo-se a um
grupo mais amplo de consumidores. O termo "utilizador final" devera abranger, para além
dos consumidores finais que compram aquecimento, arrefecimento ou d4gua quente para
consumo proprio, igualmente os ocupantes de fragdes autonomas de prédios de
apartamentos ou edificios multiusos, sempre que tais fragdes forem alimentadas a partir de
uma fonte central e que os ocupantes nao tenham contrato direto ou individual com o
fornecedor de energia. O termo "submedi¢ao" devera referir-se a medicao do consumo das
fragdes autonomas desses edificios. Até 1 de janeiro de 2020, os contadores individuais ou
calorimetros de aquecedor recém-instalados deverdo permitir a leitura a distancia para
assegurar a disponibilizacdo frequente e econdmica de informagdes sobre o consumo. O
novo artigo 9.°-A devera aplicar-se apenas ao aquecimento, arrefecimento e dgua quente
alimentados a partir de uma fonte central. Os Estados-Membros sdo livres de decidir se as
tecnologias de telecontagem walk-by/drive by deverao ser consideradas de leitura a distancia
ou nao. Os dispositivos de leitura a distancia ndo requerem o acesso aos apartamentos ou

fragdes autonomos para serem lidos.
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(14-A) Para assegurar a transparéncia da contagem do consumo individual de energia térmica

(15)

(16)

e facilitar assim a aplicacao da submedicao, os Estados-Membros deverao tornar

publicas eventuais regras nacionais em matéria de reparticao dos custos do consumo

de aquecimento, arrefecimento ou agua quente nos prédios de apartamentos ou

edificios multiusos. Para além da transparéncia, os Estados-Membros poderiao querer

considerar a possibilidade de tomar medidas para reforcar a concorréncia no dominio

da prestacao dos servicos de submedicao e, desse modo, ajudar a assegurar que

quaisquer custos suportados pelos utilizadores finais sejam razoaveis.

Ha que revogar certas disposi¢des do artigo 15.° da Diretiva 2012/27/UE sobre a
transformagao, transporte e distribui¢do de energia. O reexame do acervo no dominio da
energia pode dar origem a uma estruturacdo diferente das obrigacdes dos Estados-Membros
previstas nos vdrios atos relacionados com a energia. Esta restrutura¢dao ndo devera afetar a
obrigacdo de os Estados-Membros respeitarem os requisitos substanciais da Diretiva 2012/27/UE,

que poderao ser reintroduzidos, na totalidade ou em parte, noutros atos.

Atendendo aos progressos tecnoldgicos e a parte crescente das fontes de energia renovaveis
no setor da produgdo de eletricidade, ¢ oportuno rever o coeficiente aplicado por defeito as
economias de eletricidade em kWh, a fim de refletir as alteracdes do fator de conversao em
energia primaria (FEP) da eletricidade. Os calculos do FEP da eletricidade baseiam-se em
valores médios anuais. O método de contabilizacdo do teor de energia fisica ¢ utilizado na
producao nuclear de eletricidade e calor, enquanto o método da eficiéncia técnica da
conversao ¢ utilizado na producdo de eletricidade e calor a partir de combustiveis fosseis e
de biomassa. No referente as energias renovaveis ndo combustiveis, 0 método corresponde
ao equivalente direto baseado na abordagem da energia primaria total. Para calcular a parte
de energia primaria da eletricidade nos sistemas de cogeragao, aplica-se o método descrito
no anexo II da Diretiva 2012/27/UE. Utiliza-se uma posi¢ao de mercado média, mais do que
uma posi¢ao marginal. Assume-se que as eficiéncias de conversao sejam de 100 % nas
energias renovaveis ndo combustiveis, 10 % nas centrais geotérmicas e 33 % nas centrais
nucleares. A eficiéncia total da cogeracdo ¢ calculada com base nos dados mais recentes do
Eurostat. Quanto aos limites dos sistemas, o FEP ¢ 1 para todas as fontes de energia. Os
calculos baseiam-se na versao mais recente do cendrio de referéncia PRIMES. O valor do
FEP baseia-se na proje¢ao para 2020. A anélise abrange os Estados-Membros da UE e a

Noruega. Os dados relativos a Noruega baseiam-se nos dados da REORT para a Eletricidade.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Para garantir a possibilidade de atualizar os anexos da diretiva, assim como os valores de
referéncia harmonizados em matéria de eficiéncia a que se refere o artigo 14.°, n.° 10, ¢

necessario alargar a delegacdo de poderes concedida & Comissao.

A fim de avaliar a eficacia da Diretiva 2012/27/UE, ¢ introduzida uma disposicao que prevé
um reexame geral da diretiva e a apresentagdao de um relatorio ao Parlamento Europeu e ao

Conselho até 28 de fevereiro de 2024.

De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros ¢ da Comissao,

de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos!, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem a
relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera que a

transmissdo desses documentos se justifica.

A Diretiva 2012/27/UE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

1

JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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Artigo 1.°

A Diretiva 2012/27/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

2)

No artigo 1.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

"1. A presente diretiva estabelece um quadro comum de medidas de promogao da eficiéncia
energética na Unido, a fim de assegurar a realiza¢dao dos grandes objetivos da Unido que
consistem em aumentar a eficiéncia energética de 20 % até 2020 e em realizar o objetivo
[vinculativo/indicativo de 30%] de aumento da eficiéncia energética até 2030, e prepara o
caminho para novas melhorias da eficiéncia energética apds essas datas. Estabelece regras
destinadas a eliminar os obstaculos no mercado da energia e a ultrapassar as deficiéncias do
mercado, que impedem a eficiéncia no aprovisionamento e na utilizacdo da energia, e prevé
o estabelecimento de objetivos e contribuig¢des indicativos nacionais em matéria de

eficiéncia energética para 2020 e 2030.";
O artigo 3.° passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 3.°

Objetivos de eficiéncia energética

1. Os Estados-Membros fixam objetivos indicativos nacionais de eficiéncia energética

para 2020 com base no consumo de energia primaria ou final, nas economias de energia
primaria ou final, ou na intensidade energética. Os Estados-Membros comunicam esses
objetivos a Comissdao em conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, e o0 anexo XIV, parte 1. Ao
fazé-lo, os Estados-Membros expressam também esses objetivos em termos de nivel
absoluto de consumo de energia primaria e de consumo de energia final em 2020 e explicam

como, e com base em que dados, foi feito esse célculo.
Ao estabelecerem esses objetivos, os Estados-Membros tém em conta:

a) O facto de o consumo de energia na Unido em 2020 ndo dever exceder 1 483 Mtep de

energia primaria nem 1 086 Mtep de energia final;

b)  As medidas previstas na presente diretiva;
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c) Asmedidas adotadas para atingir os objetivos nacionais de economia de energia

adotados nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2006/32/CE; e

d)  Outras medidas destinadas a promover a eficiéncia energética nos Estados-Membros ¢

a nivel da Uniao.

Ao estabelecerem esses objetivos, os Estados-Membros podem ter também em conta as

especificidades nacionais que influenciam o consumo de energia primaria, nomeadamente:
a) O potencial remanescente de economias de energia rentaveis;

b) A evolugdo e as previsdes do PIB;

c) Asalteragdes verificadas ao nivel das importagdes e exportagdes de energia;

d) O desenvolvimento de todas as fontes de energia renovaveis, a energia nuclear e a

captacao e o armazenamento de didxido de carbono; e
e) As medidas precoces.

2. Até 30 de junho de 2014, a Comissdo avalia os progressos realizados e a probabilidade de
a Unido atingir, em 2020, um consumo maximo de 1 483 Mtep de energia primaria ¢/ou

de 1 086 Mtep de energia final.
3. Ao proceder a avaliagao referida no n.° 2, a Comissao:

a) Faz a soma dos objetivos indicativos nacionais de eficiéncia energética comunicados

pelos Estados-Membros;

b)  Avalia se a soma desses objetivos pode ser considerada um guia fiavel para saber se a
Unido no seu conjunto esta no bom caminho, tendo em conta o exame do primeiro
relatério anual elaborado nos termos do artigo 24.°, n.° 1, e o exame dos Planos de
Acado Nacionais em matéria de Eficiéncia Energética apresentados nos termos do

artigo 24.°, n.° 2;
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c¢) Tem em conta analises complementares decorrentes:

1)  daavaliacdo dos progressos registados em termos de consumo absoluto de
energia e de consumo de energia relacionado com a atividade econdmica a nivel
da Unido, designadamente os progressos realizados em termos de eficiéncia do
fornecimento de energia nos Estados-Membros cujos objetivos indicativos
nacionais se tenham baseado no consumo de energia final ou nas economias de
energia final, incluindo os progressos decorrentes do cumprimento por esses

Estados-Membros do disposto no capitulo III da presente diretiva,

ii)  dos resultados dos exercicios de modelizagdo relativos as tendéncias futuras do

consumo de energia a nivel da Unido;

d) Compara os resultados obtidos ao abrigo das alineas a) a ¢) com a quantidade de
energia que seria necessario consumir para atingir, em 2020, o objetivo que consiste
num consumo maximo de 1 483 Mtep de energia primaria e/ou de 1 086 Mtep de

energia final.

3-A. Até 31 de outubro de 2022, a Comissdo avalia se a Unido alcangou os seus grandes

objetivos para 2020.

4. Cada Estado-Membro deve fixar as contribui¢des indicativas nacionais de eficiéncia
energética para o objetivo de 2030, referido no artigo 1.°, n.° 1, em conformidade com os
artigos [4.°] e [6.°] do Regulamento (UE) XX/20XX [Governacao da Unido da Energia]. Ao
fixar as suas contribui¢des, os Estados-Membros devem ter em conta que o consumo de
energia da Unido em 2030 ndo podera ser superior a 1 321 Mtep de energia primaria e/ou
987 Mtep de energia final. Os Estados-Membros devem notificar a Comissao dessas
contribuigdes como parte dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e
clima, em conformidade com o procedimento previsto nos artigos [3.°] e [7.°] a[11.°] do

Regulamento (UE) XX/20XX [Governacao da Unido da Energia].";
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3) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 7.°

Obrigacio de economia de energia

1. Os Estados-Membros devem atingir economias de energia cumulativas na utilizagao

final equivalentes pelo menos:

a) A realizagio anual, de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020, de
novas economias que ascendam a 1,5 % do volume das vendas anuais de
energia aos consumidores finais, calculadas com base na média do ultimo

periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro de 2013;

b) A realizagdo anual, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030, de [...]
novas economias que ascendam a [...] 1.5 % do volume das vendas anuais de
energia aos consumidores finais, calculadas com base na média do ultimo

periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro de 2020.

Para efeitos da alinea b), e sem prejuizo do disposto nos n.°s 2 e 3, os Estados-Membros
podem contabilizar as economias de energia resultantes das medidas politicas, desde que tais

medidas resultem em:
1) novas ac¢des individuais empreendidas apds 31 de dezembro de 2020; ou

i1) acoes individuais empreendidas apos 1 de janeiro de 2014 e antes de 31 de dezembro

de 2020 com periodos de vigéncia de 23 anos ou mais.

As vendas de energia, em volume, utilizada nos transportes podem ser total ou parcialmente

excluidas destes calculos.

Os Estados-Membros determinam de que modo a quantidade estimada de novas economias
deve ser repartida ao longo de cada um dos periodos referidos nas alineas a) e b), desde que o

total das economias cumulativas exigidas seja atingido no final de cada periodo.
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3.

Sem prejuizo do n.° 3, os Estados-Membros podem:

a)

b)

d)

Efetuar o calculo previsto no n.° 1, alinea a), utilizando valores iguais a 1 %

em 2014 e 2015; 1,25 % em 2016 € 2017; € 1,5 % em 2018, 2019 e 2020;

Excluir do célculo a totalidade ou parte das vendas, em volume, da energia

utilizada nas atividades industriais enumeradas no anexo I da Diretiva 2003/87/CE;

Permitir que as economias de energia obtidas nos setores da transformacao,
distribuicdo e transporte de energia, incluindo as infraestruturas de
aquecimento e arrefecimento urbano eficiente, gragas a aplicagao dos requisitos
estabelecidos no artigo 14.°, n.° 4, no artigo 14.°, n.° 5, alinea b), e no

artigo 15.°,n.°s 1 a 6 e n.° 9, sejam contabilizadas como fazendo parte das

economias de energia exigidas por for¢a do n.° 1;

Contabilizar, como fazendo parte das economias de energia a que se refere o
n.° 1, as economias de energia resultantes de agdes especificas cuja execugao
tenha sido iniciada a partir de 31 de dezembro de 2008, que continuam a

produzir efeitos em 2020 e além e que podem ser medidas e verificadas;

No seu conjunto, as op¢des tomadas ao abrigo do n.° 2 ndo podem exceder 25 % das

economias de energia a que se refere o n.° 1. Os Estados-Membros devem aplicar e calcular o

efeito das opcdes tomadas para os periodos referidos no n.° 1, alineas a) e b), separadamente:

a)

b)

Para calcular as economias de energia exigidas para o periodo a que se refere o

n.° 1, alinea a), os Estados-Membros podem aplicar o n.° 2, alineas a), b), ¢) e d);

Para calcular as economias de energia exigidas para o periodo a que se refere o
n.° 1, alinea b), os Estados-Membros podem aplicar o n.° 2, alineas b), c¢) e d),
desde que as acdes especificas na acecdo da alinea d) continuem a ter um

impacto verificavel e mensurdvel apos 31 de dezembro de 2020.
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4. As economias de energia realizadas ap6s 31 de dezembro de 2020 ndo podem ser
contabilizadas para efeitos das economias cumulativas exigidas para o periodo de 1 de janeiro

de 2014 a 31 de dezembro de 2020.

4-A. Os Estados-Membros que excedam o nivel cumulativo de economias de energia
exigido de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020 podem contabilizar as eventuais

economias excedentarias para efeitos das economias de energia cumulativas exigidas para o

periodo até 30 de dezembro de 2030.

4-B. Os Estados-Membros podem autorizar as partes sujeitas a obrigacao a

contabilizarem as economias obtidas num dado ano como se tivessem sido obtidas num

dos quatro anos anteriores ou num dos trés anos seguintes, desde que tal nido ultrapasse

o termo dos periodos obrigatorios previstos no n.° 1.

5. Os Estados-Membros asseguram que as economias resultantes das medidas politicas
referidas nos artigos 7.°-A, 7.°-B e 20.°, n.° 6, sejam calculadas em conformidade com o

anexo V.

6. Os Estados-Membros realizam as economias exigidas por for¢a do n.° 1
estabelecendo o regime de obrigacdo de eficiéncia energética a que se refere o artigo 7.°-A ou
adotando as medidas alternativas a que se refere o artigo 7.°-B. Os Estados-Membros podem

combinar um regime de obrigacdo de eficiéncia energética com medidas politicas alternativas.

6-A. Ao conceberem as medidas politicas referidas nos artigos 7.°-A e 7.°-B, os

Estados-Membros tomam em conta a necessidade de aliviar a pobreza energética, de

acordo com os critérios definidos pelos Estados-Membros e atendendo as respetivas

praticas neste dominio.!

7. Os Estados-Membros devem demonstrar que, caso se verifique uma sobreposi¢ao do
impacto das medidas politicas e das ac¢des especificas, ndo ¢ efetuada uma dupla

contabiliza¢dao das economias de energia.";

Sob reserva do resultado dos debates sobre a Diretiva [ XXXX] que estabelece regras
comuns para o mercado interno da eletricidade, o artigo 29.° da referida diretiva pode ser
objeto de uma referéncia cruzada.
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4)

8. Até 30 de junho de 2024, a Comissio avalia os progressos realizados no sentido

de realizar os grandes objetivos enunciados no artigo 3.°, n.’ 4, e a questao de saber se a

luz desta avaliacao o valor fixado no n.’ 1, alinea b), devera ser reduzido para o periodo

de 2026-2030. Se necessario, 2 Comissao apresenta uma proposta legislativa para esse

efeito.

Sao inseridos os artigos 7.°-A e 7.°-B seguintes:

"Artigo 7.°-A

Regimes de obrigacao de eficiéncia energética

1. Caso decidam cumprir as suas obrigagdes de realizacdo das economias exigidas por
forca do artigo 7.°, n.° 1, através de um regime de obrigacao de eficiéncia energética, os
Estados-Membros asseguram que as partes sujeitas a obrigacao a que se refere o n.° 2 que
exercem a sua atividade no territério de um Estado-Membro atinjam, sem prejuizo do
disposto no artigo 7.° n.° 2, o requisito cumulativo de economias finais de energia previsto no

artigo 7.°, n.° 1.

2. Os Estados-Membros designam, com base em critérios objetivos e ndo
discriminatorios, as partes sujeitas a obrigacdo de entre as empresas de distribui¢do e/ou
venda de energia a retalho que operam no seu territorio, podendo incluir os distribuidores ou
revendedores de combustivel para transportes que operam no seu territério. A quantidade de
economias de energia necessaria para cumprir a obrigacdo imposta ¢ alcancada pelas partes
sujeitas a obrigagdo entre os consumidores finais designados pelo Estado-Membro,
independentemente do calculo feito nos termos do artigo 7.°, n.° 1, ou, se os Estados-
-Membros assim o decidirem, através de economias certificadas provenientes de outras partes,

tal como descrito no n.° 5, alinea b).

3. Os Estados-Membros exprimem a quantidade de economias de energia exigida a
cada parte sujeita a obrigacdo em termos de consumo de energia final ou primaria. O método
escolhido para exprimir a quantidade exigida de economias de energia deve ser também
utilizado para o célculo das economias declaradas pelas partes sujeitas a obrigacdo. Aplicam-

-se os fatores de conversdo previstos no anexo [V.
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4, Estabelecem também sistemas de medicao, controlo ¢ verificagdo no ambito dos
quais pelo menos uma parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra
representativa das medidas de melhoria da eficiéncia energética aplicadas pelas partes sujeitas
a obrigacao seja objeto de verificacdo. Este processo de medigdo, controlo e verificacao ¢

conduzido independentemente das partes sujeitas a obrigagao.

5. No ambito do regime de obrigagdo de eficiéncia energética, os Estados-Membros:

a)  [.]

b)  Podem autorizar as partes sujeitas a obrigacdo a contabilizarem, para esse
efeito, as economias de energia certificadas realizadas pelos prestadores de
servigos energéticos ou por terceiros, inclusive nos casos em que as partes
sujeitas a obrigacdo promovam, através de outros organismos autorizados pelo
Estado ou de entidades publicas, a ado¢ao de medidas que possam ou nao
envolver parcerias formais e ser combinadas com outras fontes de
financiamento. Caso os Estados-Membros o permitam, asseguram que seja
aplicado um processo de aprovagao claro, transparente e aberto a todos os

intervenientes no mercado, que vise minimizar os custos da certificagao [...].

6.  Uma vez por ano, os Estados-Membros publicam as economias de energia
realizadas por cada parte sujeita a obrigagdo, ou por cada subcategoria de parte

sujeita a obrigacao, bem como o total a que ascendem no ambito do regime.

Artigo 7.°-B

Medidas politicas alternativas

1. Caso decidam cumprir as suas obrigagdes de realizagdo das economias exigidas por
forga do artigo 7.°, n.° 1, através de medidas politicas alternativas, os Estados-Membros

asseguram que essas economias de energia sao realizadas entre os consumidores finais.
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2. [.]

3. Para todas as medidas que ndo sejam medidas fiscais, os Estados-Membros
estabelecem sistemas de medigdo, controlo e verificacdo no ambito dos quais pelo menos uma
parte estatisticamente significativa e que constitua uma amostra representativa das medidas de
melhoria da eficiéncia energética aplicadas pelas partes intervenientes ou executantes seja
objeto de verificagdo. Este processo de medigao, controlo e verificacao ¢ conduzido de forma

independente das partes intervenientes ou executantes.";
5) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redacao:
"Contagem de gas";
b) Non.°1, o primeiro paradgrafo passa a ter a seguinte redagao:

"Os Estados-Membros asseguram que, na medida em que tal seja tecnicamente vidvel,
financeiramente razoavel e proporcionado em relagio as economias de energia
potenciais, sejam fornecidos aos consumidores finais de gas natural contadores
individuais a precos competitivos que reflitam com exatiddo o consumo real de energia
do consumidor final e que deem informacgdes sobre o respetivo periodo real de

utilizagao.";
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6)

c) On.°2¢alterado do seguinte modo:
1) A frase introdutdria passa a ter a seguinte redagao:

"Nos casos ¢ na medida em que os Estados-Membros implantem sistemas de
contadores inteligentes e instalem contadores inteligentes de gas natural nos

termos da Diretiva 2009/73/CE.";
11) sdo suprimidas as alineas c) e d);
d)  E suprimido o n.° 3.
Sao inseridos os seguintes artigos 9.°-A, 9.°-B ¢ 9.°-C:

"Artigo 9.°-A
Medicio dos custos do aquecimento, do arrefecimento e da agua quente

para uso doméstico

1. Os Estados-Membros asseguram que sejam fornecidos aos consumidores finais de
sistemas urbanos de aquecimento, de sistemas urbanos de arrefecimento e de 4gua quente para

uso doméstico contadores a precos competitivos que reflitam com exatidao o consumo real de

energia do cliente final.

Se o aquecimento, o arrefecimento ou a d4gua quente de um edificio forem alimentados por
uma fonte central que sirva varios edificios ou por uma rede de aquecimento ou arrefecimento

urbano, deve ser instalado um contador no permutador de calor ou no ponto de chegada.
"Artigo 9.°-B

Submedic¢io e reparticiao dos custos do aquecimento, do arrefecimento

e da agua quente para uso doméstico

1. Nos prédios de apartamentos e nos edificios multiusos alimentados por uma fonte de
aquecimento ou arrefecimento central ou por redes de aquecimento ou arrefecimento urbano,
devem ser instalados contadores individuais para medir o consumo de calor, de frio ou de

agua quente de cada fracdo do edificio, se tal for tecnicamente viavel e rentavel em termos de

ser proporcionado em relacdo as potenciais economias de energia.
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Se a utilizagao de contadores individuais ndo for tecnicamente viavel ou rentavel para medir o
calor em cada fracdo, devem ser utilizados calorimetros individuais para medir o consumo de
calor em cada aquecedor, a ndo ser que o Estado-Membro em causa prove que a instalagcdo
desses calorimetros nao seria rentavel. Nesses casos, podera ponderar-se o recurso a métodos
alternativos de medi¢ao do consumo de calor que sejam rentaveis. Os Estados-Membros
devem definir claramente e publicar os critérios gerais, metodologias e/ou procedimentos para

determinar a falta de viabilidade técnica e de rentabilidade.

2. Nos novos prédios de apartamentos e na parte residencial dos edificios multiusos
novos, sempre que estes forem alimentados em agua quente por uma fonte de aquecimento
central ou por uma rede de aquecimento urbano, devem ser instalados contadores individuais

para a 4gua quente, sem prejuizo do n.° 1.

3. Se os prédios de apartamentos e os edificios multiusos forem alimentados por uma
rede de aquecimento e arrefecimento urbano, ou se forem alimentados principalmente por
sistemas proprios comuns de aquecimento ou arrefecimento, os Estados-Membros, a fim de
assegurar a transparéncia e a exatiddo da contagem do consumo individual, tornam publicas
de forma transparente as eventuais regras nacionais aplicaveis em matéria de reparticao dos
custos do consumo de aquecimento, arrefecimento ou 4gua quente nesses edificios. Se
adequado, essas regras devem incluir orientagdes quanto a reparticdao dos custos de calor e/ou

agua quente, do seguinte modo:
a)  Agua quente para uso doméstico;

b)  Calor irradiado pela instalagdo do edificio para efeitos de aquecimento das
zonas comuns (caso as escadas e os corredores estejam equipados com

aquecedores);

c)  Aquecimento dos apartamentos.
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7)

"Artigo 9.°-C
Requisito relativo a leitura a distancia

1. Para efeitos dos artigos 9.°-A e 9.°-B, os contadores e calorimetros instalados
em 1 de janeiro de 2020 ou apo6s essa data [ou na data de transposicao caso esta seja
posterior] devem ser dispositivos de leitura a distancia. Continuam a ser aplicaveis as
condigdes de viabilidade técnica e de rentabilidade definidas no artigo 9.°-B, n.° 1,

primeiro e segundo paragrafos.

2. Os contadores e calorimetros ja instalados mas que ndo permitam a leitura a
distancia devem ser equipados com essa capacidade ou substituidos por dispositivos de
leitura a distancia até xxxx [dez anos ap0s a entrada em vigor da presente diretiva], exceto
se 0 Estado-Membro em causa provar que essa modificacdo ou substituicdo nado ¢

rentavel.";
O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redacao:
"Informacdes sobre a faturacao de gas";
b)  Non.°1, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagao:

"1. Caso os consumidores finais ndo disponham dos contadores inteligentes a que se
refere a Diretiva 2009/73/CE, os Estados-Membros asseguram, até 31 de dezembro

de 2014, que as informagdes sobre a faturagdo sejam precisas e baseadas no consumo
efetivo, em conformidade com o anexo VII, ponto 1.1, sempre que tal seja tecnicamente

viavel e economicamente justificado.";
c)  Non.°2, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"Os contadores instalados em conformidade com as Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE
permitem obter informagdes exatas sobre a faturagdao baseadas no consumo efetivo. Os
Estados-Membros asseguram que os consumidores finais possam aceder facilmente a
informacdes complementares sobre o seu historico de consumo que lhes permitam

efetuar eles proprios verificagdes pormenorizadas.";
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8)

E inserido o artigo 10.°-A seguinte:

"Artigo 10.°-A
Informacoes sobre a faturacio e o consumo de aquecimento, arrefecimento

e agua quente para uso doméstico

1. Os Estados-Membros asseguram que, sempre que estejam instalados contadores ou
calorimetros, as informagdes sobre a faturacao e o consumo sejam exatas ¢ baseadas no
consumo real ou nas leituras dos calorimetros, em conformidade com os pontos 1 e 2 do
anexo VII-A para todos os utilizadores finais, ou seja, para as pessoas singulares e coletivas
que compram aquecimento, arrefecimento ou dgua quente para uso proprio final, ou pessoas
singulares ou coletivas que ocupem um edificio ou uma fragdo autbnoma num prédio de
apartamentos ou edificio multiusos equipado com aquecimento, arrefecimento ou 4gua quente

de uma fonte central que ndo tenha contrato direto ou individual com o fornecedor de energia.

Exceto no caso de submedi¢dao do consumo com base nos calorimetros nos termos do

artigo 9.°-B, esta obrigagao pode ser cumprida, quando um Estado-Membro assim o decida,
através de um sistema de autoleitura regular pelo consumidor final ou utilizador final pelo
qual estes comunicam as leituras do respetivo contador. S6 no caso de o consumidor final ou
o utilizador final ndo ter comunicado a leitura do contador relativa a um dado intervalo de

faturagdo € que esta se baseara no consumo estimado ou numa taxa fixa.

Os Estados-Membros decidem quem devera ser responsavel pela prestacao das informagdes
referidas no n.° 1 aos utilizadores finais que ndo tenham contrato direto ou individual com um

fornecedor de energia.
2. Os Estados-Membros:

a)  Exigem que, caso existam, as informagdes sobre a faturacdo de energia e o
histérico de consumo ou as leituras dos calorimetros do utilizador final sejam
disponibilizadas, a pedido deste, ao prestador de servigos energéticos

designado pelo utilizador final;
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b)  Asseguram que seja dada aos consumidores finais a possibilidade de optarem
por informacdes sobre a faturacdo e faturas em formato eletrénico e que estes
recebam, a seu pedido, uma explica¢do clara e compreensivel sobre a forma
como a fatura foi estabelecida, em especial se as faturas ndo se basearem no

consumo efetivo;

c)  Asseguram que, juntamente com a fatura baseada no consumo efetivo ou nas
leituras dos calorimetros, sejam fornecidas informagdes adequadas a todos os

utilizadores finais em conformidade com o anexo VII-A, ponto 3;

d) Podem estabelecer que, a pedido do cliente final, a disponibilizacao das
informagdes sobre a faturacdo ndo seja considerada um pedido de pagamento.
Nesse caso, os Estados-Membros asseguram que sejam propostas modalidades

flexiveis de pagamento efetivo.";
9) O artigo 11.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redacgao:
"Custo do acesso as informacdes sobre contagem e faturagdo de gas";
b) On.°2 ¢ suprimido;
10)  E inserido o artigo 11.°-A seguinte:
"Artigo 11.°-A

Informacaoes sobre a contagem, a faturagdo e o consumo de aquecimento,

arrefecimento e dgua quente para uso doméstico

1. Os Estados-Membros asseguram que os utilizadores finais recebam gratuitamente
todas as faturas e informagdes sobre faturacao relativamente ao consumo de energia e tenham

também acesso adequado e gratuito aos dados referentes ao seu consumo.
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2. Sem prejuizo do n.° 1, a reparticdo dos custos respeitantes as informagdes sobre o
consumo individual de aquecimento, arrefecimento ou agua quente em prédios de
apartamentos e edificios multiusos nos termos do artigo 9.°-B ¢ feita numa base nao lucrativa.
Os custos resultantes da atribuicao desta tarefa a terceiros, como um prestador de servigos ou
o fornecedor local de energia, e que abrangem a medic¢ao, a reparti¢ao e a contagem do
consumo individual efetivo nesses edificios, podem ser faturados aos utilizadores finais na

medida em que forem razoaveis.";

3. A fim de assegurar custos razoaveis para os servicos de submedicio conforme

referido no n.° 2, os Estados-Membros podem estimular a concorréncia neste setor de

servicos tomando as medidas apropriadas, como recomendar ou de alcum modo

promover a utilizacio de concursos e/ou dispositivos interoperaveis para facilitar a

mudanca para outros prestadores de servicos.

11) O artigo 15.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°S5 ¢ alterado do seguinte modo:

1) sdo suprimidos o primeiro e o segundo paragrafos,

1) o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"Os operadores de redes de transporte e os operadores de redes de distribui¢do devem

satisfazer os requisitos previstos no anexo VIL.";
b)  On.°8 ¢ suprimido;

11-A) No artigo 20.°, n.° 6, a referéncia ao artigo 7.°, n.° 1, € alterada para o artigo 7.°-A.
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12) O artigo 23.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

"2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 22.° ¢ conferido a Comissao por um
prazo de cinco anos a contar de 4 de dezembro de 2017. A Comissao apresenta um
relatorio relativo a delegacdo de poderes o mais tardar nove meses antes do termo do
periodo de cinco anos. A delegagdo de poderes € tacitamente prorrogada por periodos de
igual durac¢do, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem o mais

tardar trés meses antes do final de cada periodo.";
b) E aditado o seguinte n.° 4:

"4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional sobre Legislar Melhor de 13 de abril de 2016.";

c) Osn.°s 4 ¢ 5 [...] passam respetivamente a n.°s 5 e 6.

13) Ao artigo 24.°, ¢ aditado o n.° 12 seguinte:

"12. A Comissao procede a avaliacdo da presente diretiva até 28 de fevereiro de 2024 e,
seguidamente, de cinco em cinco anos, € apresenta um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Esse relatorio analisa nomeadamente a questao de alterar ou ndo a data final

prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea b) e de adaptar ou nio os requisitos e a abordagem

alternativa prevista no artigo 5.° apos 2030. Esse relatério € acompanhado, se for caso

disso, de propostas de novas medidas.";

14) Os anexos sdo alterados de acordo com o anexo da presente diretiva.
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Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até¢ XXXX [inserir
data correspondente a 24 meses apos a entrada em vigor]. Os Estados-Membros devem

comunicar imediatamente a Comissao o texto dessas disposigoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.
2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposigdes de
direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
Artigo 3.°
A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢ao no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

ANEXO

a proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética
ANEXO

1. Os anexos IV e V sdo alterados do seguinte modo:

a)  Noanexo IV, a nota de rodapé 3 passa a ter a seguinte redagao: "3. Aplicavel quando
a economia de energia ¢ calculada em termos de energia primaria seguindo uma
abordagem base-topo baseada no consumo de energia final. Para as poupangas
em kWh de eletricidade, os Estados-Membros podem aplicar um coeficiente
implicito de 2,0, tendo também a possibilidade de aplicar um coeficiente diferente

desde que o possam justificar.".
b) O anexo V passa a ter a seguinte redagao:
"Anexo V

Métodos e principios comuns de calculo do impacto dos regimes de obrigacio de
eficiéncia energética ou de outras medidas politicas, estabelecidos nos termos do

artigo 7.°, n.°s 1 e 2, dos artigos 7.°-A e 7.°-B e do artigo 20.°, n.° 6:

1. M¢étodos de calculo das economias de energia que nao as decorrentes de medidas

fiscais para efeitos do artigo 7.°, n.°s 1 e 2, dos artigos 7.°-A e 7.°-B e do artigo 20.°,

n.° 6.

As partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigac¢ao ou as autoridades publicas

de execugdo podem utilizar os seguintes métodos para calcular as economias de energia:

a)  Economias estimadas, tomando como referéncia os resultados de anteriores
melhorias no plano energético acompanhadas de forma independente em

instalacdes similares. A abordagem ¢ genericamente designada por ex ante;
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b)

d)

Economias por via de contagem, em que as economias a partir da adogao de
uma medida, ou de um pacote de medidas, sao determinadas com base no
registo da redugdo real do consumo de energia, tendo na devida conta fatores
como a adicionalidade, a ocupagdo, os niveis de produgao e a meteorologia,
que podem afetar o consumo. A abordagem ¢ genericamente designada por

€X post;

Economias de escala, no ambito das quais sdo utilizadas estimativas técnicas
das economias. Esta abordagem s6 pode ser adotada nos casos em que seja
dificil ou excessivamente dispendioso estabelecer dados de medicao
incontroversos numa dada instalagdo, nomeadamente aquando da substituicao
de um compressor ou de um motor elétrico com uma classificagdo em kWh
diferente da obtida no ambito de uma informacao independente sobre economia
energética, ou nos casos em que essas estimativas sdo efetuadas com base em
metodologias e parametros estabelecidos a nivel nacional por peritos
qualificados ou acreditados que sejam independentes das partes intervenientes,

executantes ou sujeitas a obrigacdo em causa;

Economias controladas, no ambito das quais se determina a resposta dos
consumidores as agdes de aconselhamento, campanhas de informagao, sistemas
de rotulagem ou certificagdo ou sistemas de contadores inteligentes. Esta
abordagem sé pode ser seguida caso se trate de economias resultantes de

alteragdes no comportamento dos consumidores.

A fim de determinar as economias de energia obtidas com uma medida de eficiéncia

energética para efeitos do artigo 7.°, n.°s 1 e 2, dos artigos 7.°-A e 7.°-B e do

artigo 20.°, n.° 6, aplicam-se os seguintes principios:

a)

Deve demonstrar-se que as economias se adicionam as que teriam sido geradas
de qualquer modo, sem a atividade das partes intervenientes, executantes ou
sujeitas a obrigacao e/ou das autoridades execu¢do. Para determinar que
economias podem ser declaradas adicionais, os Estados-Membros devem ter
em conta 0 modo como evoluiriam a utilizagdo e a procura de energia na

auséncia da medida politica em questao
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b)  Considera-se que as economias decorrentes da aplicagdo de legislacao
obrigatdria da Unido sdo economias que teriam sido geradas de qualquer modo
e ndo podem, portanto, ser declaradas ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, exceto no

caso das economias relacionadas com os requisitos minimos de desempenho

energético para os novos edificios e a renovacgao de edificios existentes, sob

reserva do respeito do critério de materialidade referido na parte 3, alinea h);
c)  So6 podem ser tidas em conta as economias que excedam os seguintes niveis:

1)  asnormas de desempenho da Unido em matéria de emissoes dos
automoveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros
novos na sequéncia da aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 443/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho'e do Regulamento (UE) n.° 510/2011

do Parlamento Europeu e do Conselho?;

il)  os requisitos impostos pela Unido em matéria de retirada de certos
produtos energéticos do mercado na sequéncia da aplicacdo das medidas

de execucdo previstas na Diretiva 2009/125/CE.

d)  Sao autorizadas as politicas que visam incentivar uma maior eficiéncia
energética dos produtos, equipamentos, edificios e elementos de edificios,

Processos ou mercados;

1 Regulamento (CE) n.° 443/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril

de 2009, que define normas de desempenho em matéria de emissdes dos automoveis novos
de passageiros como parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emissoes
de CO> dos veiculos ligeiros (JO L 140 de 5.6.2009, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 510/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio

de 2011, que define normas de desempenho em matéria de emissdes dos veiculos comerciais
ligeiros novos como parte da abordagem integrada da Unido para reduzir as emissoes de
CO; dos veiculos ligeiros (JO L 145 de 31.5.2011, p. 1).
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dd) Podem ser tomadas em conta as economias de energia resultantes de medidas

g)

politicas destinadas a promover a instalacdo de energias renovaveis em

pequena escala [...] nos edificios para efeitos do cumprimento dos requisitos

em matéria de economias de energia ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1. Além

disso, no caso de medidas politicas introduzidas para efeitos do artigo 7.°,

n.° 1, alinea b), pode também ser tomado em conta um maximo de 15%

das energias renovaveis geradas nos edificios para utilizacao propria. Em

ambos os casos o calculo das economias [...] cumpre os requisitos previstos

no presente anexo.

No caso das politicas que aceleram a utilizagdo de produtos e veiculos mais
eficientes, as economias podem ser integralmente tidas em conta, desde que se
demonstre que essa utilizacao tem lugar antes do termo da duragdo média
prevista do produto ou veiculo, ou antes do momento em que o produto ou
veiculo teria normalmente sido substituido, e que as economias s6 sejam
declaradas para o periodo que decorre até ao termo da duragdo média prevista

do produto ou veiculo a substituir;

Ao promoverem a adoc¢ao de medidas de eficiéncia energética, os Estados-
-Membros asseguram, sempre que pertinente, a manutenc¢ao dos padroes de
qualidade dos produtos e dos servigos e aplicacdo das medidas, ou a introducao

desses padroes, quando os mesmos ndo existam;

Em funcdo das variacdes climaticas entre regides, os Estados-Membros podem
optar por ajustar as economias a um valor-padrdo ou por fazer depender as
diferentes economias de energia das variacdes de temperatura existentes entre

regioes;
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h)

O célculo das economias de energia deve ter em conta o periodo de vigéncia
das medidas. Este calculo pode ser efetuado contabilizando as economias que
cada agdo especifica realizara entre a sua data de execugdo e 31 de dezembro
de 2020 ou 31 de dezembro de 2030, conforme o caso. Em alternativa, os
Estados-Membros podem adotar outro método que se considere poder
conduzir, pelo menos, a mesma quantidade total de economias. Se utilizarem
outros métodos, os Estados-Membros devem assegurar que a quantidade total
de economias de energia calculada ndo exceda o montante das economias de
energia que teria resultado do seu calculo ao contabilizar as economias que
cada agao especifica realizard entre a sua data de execucao e 31 de dezembro

de 2020 ou 31 de dezembro de 2030, conforme o caso.

3. Os Estados-Membros devem assegurar o cumprimento dos seguintes requisitos no

respeitante as medidas politicas adotadas em conformidade com o artigo 7.°-B e o

artigo 20.°, n.° 6:

a)

b)

d)

As medidas politicas e as agdes especificas geram economias verificaveis de

energia na utilizacdo final;

As responsabilidades das partes executantes, das partes intervenientes ou das

autoridades publicas de execu¢do, consoante o caso, sao claramente definidas;

As economias de energia obtidas ou a obter sdo determinadas de forma

transparente;

O nivel de economias de energia exigido ou a realizar pelas medidas politicas €
expresso em consumo de energia final ou energia primaria, utilizando os

fatores de conversao previstos no anexo IV;

Sera facultado e divulgado ao publico um relatorio anual sobre as economias
de energia realizadas pelas partes executantes, pelas partes intervenientes e
pelas autoridades de execugdo, a ndo ser que tal ndo seja exequivel, bem como

dados sobre as tendéncias anuais das economias de energia;
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f) Se os progressos nao forem satisfatorios os resultados sao monitorizados e sao

tomadas medidas adequadas;

g)  As economias resultantes de uma agao especifica nao podem ser reivindicadas

por mais de uma parte;

h)  As atividades da parte executante, da parte interveniente ou da autoridade
publica de execucdo demonstram ser relevantes para a realizagdo das

economias declaradas.

4. Ao determinar as economias de energia decorrentes das medidas politicas
relacionadas com tributagdo introduzidas ao abrigo do artigo 7.°-B sdo aplicaveis os

seguintes principios:

a) SO sdo tidas em conta as economias de energia decorrentes de medidas fiscais
que excedam os niveis minimos de tributagdo aplicaveis aos combustiveis, como
exigido pela Diretiva 2003/96/CE do Conselho! ou pela Diretiva 2006/112/CE

do Conselho?;

b) A elasticidade dos precos para o calculo do impacto das medidas fiscais (em
matéria de energia) deve refletir a capacidade de resposta a curto e longo prazo
da procura de energia as variagdes de precos, devendo ser estimada com base

em fontes de dados oficiais recentes e representativas;

c)  Aseconomias de energia resultantes de medidas de acompanhamento da
politica de tributagdo, incluindo incentivos fiscais ou contribui¢des para um

fundo, sdo contabilizadas a parte.
5. Notifica¢do da metodologia

Os Estados-Membros notificam a Comissao da sua proposta de metodologia
circunstanciada para o funcionamento dos regimes de obrigagao de eficiéncia energética
e das suas medidas alternativas, como referido nos artigos 7.°-A e 7.°-B, e no artigo 20.°,

n.° 6. Exceto no caso dos impostos, essa notificagdo deve incluir pormenores sobre:

1 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro
comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283
de 31.10.2003, p. 51).

2 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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b)

d)

g)

h)

)

k)

O nivel do requisito de economias de energia ou de economias de energia a
realizar ao longo de todo o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021

e 31 de dezembro de 2030;

As partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigagao ou as autoridades

publicas de execucao;
Os setores visados;

As medidas politicas e as agdes especificas previstas pela medida politica,
incluindo o montante cumulativo total esperado das economias por cada

medida;

A duracao do periodo obrigatorio do regime de obrigacao de eficiéncia

energética;
As medidas previstas pela medida politica;

O método de calculo, incluindo o modo como a adicionalidade € a
materialidade foram determinadas, e as metodologias e os parametros

utilizados para as economias estimadas e de escala;

Os periodos de vigéncia das medidas e a forma como estes sdo calculados ou

0s aspetos em que se baseiam;

A abordagem seguida para fazer face as variagdes climaticas em cada Estado-

-Membro;

Os sistemas de acompanhamento e verificagdo das medidas previstas nos
artigos 7.°-A e 7.°-B, e 0 modo como ¢ assegurada a sua independéncia das

partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacao;

No caso dos impostos, a notificacdo deve incluir pormenores sobre:
1)  os setores e o segmento de contribuintes visados,

i1)  aautoridade publica de execugdo,

1i1)  as economias esperadas,
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iv) o periodo de vigéncia da medida fiscal; e

v)  ametodologia de calculo, incluindo a elasticidade dos pregos utilizada e

o modo como foi estabelecida.";
2. O anexo VII ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redagao:

"Requisitos minimos em matéria de faturacao e informacdes sobre a faturagdo com base no

consumo efetivo de gas";
b)  E inserido o anexo VII-A seguinte:
"Anexo VII-A

Requisitos minimos em matéria de informacdes sobre a faturacao

e o0 consumo de aquecimento, arrefecimento e Agua quente
1. Faturacao com base no consumo efetivo ou nas leituras do calorimetro

A fim de permitir que os utilizadores finais regulem o seu proprio consumo de energia,
a faturacdo devera ser determinada com base no consumo efetivo ou nas leituras do

calorimetro pelo menos uma vez por ano.
2. Frequéncia minima das informacdes sobre a faturagdo ou o consumo

A partir de [ XXX data de transposi¢ao], sempre que tenham sido instalados contadores
ou calorimetros de leitura a distancia, devem ser facultadas informacdes sobre a
faturacdo e o consumo com base no consumo efetivo ou nas leituras do calorimetro pelo
menos trimestralmente, mediante pedido ou sempre que o consumidor final opte por

receber faturagdo eletronica, ou entdo duas vezes por ano.
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A partir de 1 de janeiro de 2022, sempre que tenham sido instalados contadores ou
calorimetros de leitura a distancia, devem ser facultadas informagdes sobre a faturacao
ou 0 consumo com base no consumo efetivo ou nas leituras do calorimetro pelo menos

de dois em dois meses [...]. Esta condi¢ao pode nao se aplicar ao aquecimento e ao

arrefecimento fora das estagcdes quentes/frias.

3. Informag¢des minimas contidas na fatura com base no consumo efetivo ou nas

leituras do calorimetro

Os Estados-Membros devem assegurar que as seguintes informagdes sao facultadas aos
utilizadores finais, em termos claros e compreensiveis, na fatura ou nos documentos que

a acompanham e baseadas no consumo efetivo ou nas leituras dos calorimetros:

a)  Os pregos reais praticados e o consumo efetivo ou o preco total do

aquecimento e das leituras do calorimetro;

b) Informacgdes sobre a combinacao de combustiveis utilizada, incluindo para os
utilizadores finais abastecidos por redes urbanas de aquecimento ou

arrefecimento;

c) Comparacao entre o consumo atual de energia dos utilizadores finais ¢ o
consumo no mesmo periodo do ano anterior, sob a forma de grafico, corrigida

das variagdes climaticas relativamente ao aquecimento e arrefecimento;

d)  As coordenadas de contacto de associacdes de defesa dos consumidores finais,
de agéncias de energia ou de organismos similares, incluindo os enderecos de
Internet, junto dos quais possam ser obtidas informagdes sobre as medidas de
melhoria da eficiéncia energética suscetiveis de ser aplicadas, sobre os perfis
comparativos de utilizadores finais e sobre as especificagdes técnicas objetivas

de equipamentos consumidores de energia.

Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que sdo facultadas aos utilizadores
finais comparacdes com um utilizador final médio, normalizado ou aferido, da mesma
categoria de utilizadores, em termos claros e compreensiveis, e visivelmente assinaladas

nas faturas ou nos documentos que as acompanham e baseadas no consumo efetivo ou

nas leituras dos calorimetros.".
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