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— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1.  Komisja przedstawita wyzej wymieniony wniosek w dniu 30 listopada 2016 r. jako czgs§¢
pakietu dotyczacego czystej energii. Celem wniosku jest zapewnienie cigglosci unijnej
polityki w zakresie efektywnos$ci energetycznej w kontekscie ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030. W szczegodlnosci, w oparciu o klauzule przegladowa
orientacyjnego celu w wysokosci 27 % w zakresie efektywnosci energetycznej UE
wymienionego w konkluzjach Rady Europejskiej z 23—24 pazdziernika 2014 r. w sprawie
unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej, Komisja proponuje wigzacy unijny cel

w zakresie efektywnosci energetycznej w wysokosci 30 %.
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2. W odniesieniu do innych aspektow — przeglad dyrektywy w sprawie efektywnos$ci
energetycznej ma na celu zapewnienie dalszego stosowania obecnych srodkow polityki do
roku 2030 i poprawe obowigzujacych przepisOw w oparciu o doswiadczenia z realizacji.
Proponuje si¢ rozszerzy¢ obowigzek rocznej oszczgdnos$ci energii na poziomie 1,5 % do roku
2030 1 zalicza¢ jako kwalifikujace si¢ oszczednosci jedynie nowe $rodki polityki i nowe
dziatania w okresie po roku 2020. W celu umozliwienia zindywidualizowanych dziatan
uwzgledniajacych specyfike krajowa alternatywne srodki sg uznawane na réwni z systemami
zobowigzujacymi do efektywnosci energetycznej, a do obu instrumentéw zostanie
wprowadzony obowigzek uwzgledniania ubostwa energetycznego. Ponadto wniosek
przyczynia si¢ do uscislenia obowiazkdéw w zakresie opomiarowania i naliczania optat
z korzyscig dla uzytkownikow koncowych ogrzewania i chtodzenia, tak aby mogli oni

otrzymywac doktadne informacje na temat wlasnego indywidualnego zuzycia energii.

3. Analiza wniosku rozpoczgta si¢ w styczniu 2017 r. podczas prezydencji maltanskiej. Komisja

przedstawila swdj wniosek 1 zwigzang z nim ocen¢ skutkdw, po czym nastgpita wymiana

pogladéw. W odniesieniu do oceny skutkow delegacje dopytywaty si¢ szczegotowo, w jaki
sposob Komisja przeanalizowata wptyw podniesienia celu efektywnosci energetycznej na
system handlu uprawnieniami do emisji, a takze krytykowaly niektore aspekty modelu
makroekonomicznego, na podstawie ktérego poddano ocenie charakter i poziom celéw. Kilka
delegacji wyrazito poglad, ze do oceny skutkéw powinien rowniez zosta¢ wlaczony art. 8
dyrektywy, 1 zwrocito si¢ z wnioskiem o jego zmiane¢. Pewna liczba delegacji podkreslita
silne powigzania z procesem zarzadzania i1 zaakcentowata potrzebg utrzymania globalnej
perspektywy pakietu dotyczacego czystej energii podczas omawiania poszczeg6lnych

wnioskow.
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I1.

NAJWAZNIEJSZE OBIEKCJE DELEGACJI

Ogolny cel UE dotyczacy efektywnosci energetycznej

Ogodlnie rzecz biorac, delegacje poparty wniosek Komisji i potrzebe okreslenia jasnych ram
polityki w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej na lata 2020-2030. Jedna z gtownych
kwestii dotyczy poziomu i charakteru ogélnego celu UE w zakresie efektywnosci
energetycznej, odnosnie do ktorego panstwa cztonkowskie majg rozbiezne stanowiska.
Niektore delegacje opowiadaty si¢ za celem orientacyjnym, a nie wigzacym, oraz $cislejszym
podazaniem za konkluzjami Rady Europejskiej, w ktérych przedstawiono orientacyjny cel
efektywnosci energetycznej na poziomie 27 %. Jednoczes$nie kilka innych delegacji wyrazito
poparcie dla wigzacego celu wynoszacego 30 %, zgodnie z propozycja Komisji. Ogélnie

uznano, ze decyzja w sprawie ogdlnego celu UE wymaga rozwazenia na wysokim szczeblu

politycznym i powinna zostaé pozostawiona ministrom.

Obowiazek oszczednoS$ci energii

Podczas szczegdtowej analizy artykutow wniosku wiekszos$¢ delegacji wyrazita tez obawy co
do realizacji celu obowiazku oszczgdnos$ci energii na poziomie 1,5 %, okreslonego w art. 7
dyrektywy, a istniejagce mechanizmy elastycznos$ci w liczeniu uznano za niewystarczajace do
okreslenia najbardziej odpowiednich strategii realizacyjnych, ktore uwzgledniatyby specyfike
krajowa. Aby rozwiac te obawy 1 zapewni¢ zamierzong elastycznos¢ bez obnizenia poziomu

ambicji, prezydencja wprowadzita do tekstu kilka propozycji kompromisowych.

Pomimo tych kompromisowych propozycji podczas ostatniej dyskusji na posiedzeniu Grupy

Roboczej ds. Energii w dniu 30 maja kilka delegacji w dalszym ciggu wyrazato zastrzezenia

co do wysokiego poziomu ambicji w odniesieniu do obowigzku oszczednosci energii, a takze
potrzebe jeszcze wigkszej elastycznosci w zakresie osiggnigcia celow dotyczacych
oszczedno$ci. W szczegdlnosci poruszono mozliwos¢ zaliczania dtugoterminowych srodkow
1 wezesnych dziatan na poczet obowigzku oszczednosci na 2030 r., mozliwo$¢ zaliczania
matoskalowej energii ze zrodet odnawialnych oraz uproszczenie metod. Przeciwstawiajac si¢
tym pogladom, kilka innych delegacji postrzega mozliwo$¢ wprowadzenia dalszych
mechanizmow elastycznosci jako istotny i nieakceptowalny spadek poziomu ambicji

whniosku.
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7.  Zalaczony kompromisowy tekst prezydencji stanowi kolejng probe znalezienia rGwnowagi

miedzy ambicjg a elastycznos$cig. Wprowadza on ponownie obowigzek oszczednosci na
poziomie 1,5 % i przewiduje przeglad srodokresowy w 2024 r. w celu oceny, czy nalezy
obnizy¢ putap 1,5 % w drugiej potowie dekady, w latach 2026—2030. Jest to potaczone
z dodatkowg elastyczno$cig w sposobie zaliczenia energii odnawialnej wytwarzanej na
miejscu na poczet oszczednosci (zalacznik V pkt 2 lit. dd)) oraz z ponownym
wprowadzeniem mozliwos$ci zaliczania oszczednosci energii w danym roku na poczet

dowolnego z czterech poprzednich lub trzech nastepnych lat (art. 7 ust. 4b). Celem Coreperu

jest przeanalizowanie tekstu prezydencii i uzgodnienie w odniesieniu do art. 7 rozwigzania

kompromisowego, ktore mogloby by¢ do zaakceptowania dla wickszos$ci delegacji.

Szczegdtowe dyskusje na szczeblu ministerialnym na ten techniczny temat powinny by¢

ograniczone do minimum.

I11. POZOSTALE KWESTIE

8.  Kilka delegacji zwrocito uwage na brak jasnosci w zakresie przepiséw dotyczacych

opomiarowania i naliczania optat i uznalo, ze zwigzane z nimi obcigzenia administracyjne

1 finansowe sg nieproporcjonalne. Niektore delegacje wyrazity rowniez obawy co do
potencjalnego negatywnego wptywu tych obowigzkow na rynki najmu. Przepisy
i odpowiadajacy im motyw zostaty uproszczone i doprecyzowane, aby uwzglednic te

zastrzezenia.

9. W odpowiedzi na krytyke ze strony kilku panstw cztonkowskich obowiazek uwzgledniania

ubostwa energetycznego przy opracowywaniu systemow zobowiazujacych do efektywnosci

energetycznej zostal rowniez zmieniony. Zostat przeformutowany w sensie bardziej ogdlnym
oraz dostosowany do podobnego kompromisu we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkow (art. 7 ust. 6a).!

W dwodch powyzszych kwestiach propozycje kompromisowe powinny rozwia¢ obawy

delegacji.

1 Dok. 9988/17.
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10. Podejscie ogodlne do niniejszego wniosku wyrazitoby wstepne stanowisko Rady oraz

stanowitoby podstawe przygotowan do negocjacji z Parlamentem Europejskim. W tym

konteks$cie nalezy podkresli¢, ze z uwagi na powigzania z wnioskiem ustawodawczym

dotyczacym sprawowania rzadéw przepisy uzgodnione w ramach ogdlnego podejscia do

dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej powinny zosta¢ odzwierciedlone we
wniosku dotyczacym sprawowania rzagdoéw. Jednoczesnie niektore przepisy podejscia
ogolnego do dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej mozna bgdzie ponownie
przeanalizowac na pozniejszym etapie w $wietle wynikéw dyskusji w sprawie wniosku

dotyczacego sprawowania rzadow.

Zmiany w stosunku do poprzedniego dokumentu (dok. 6388/3/17 REV 3) wyrdzniono

pogrubieniem i podkresleniem. Niektore motywy zostaty dostosowane w celu

odzwierciedlenia zmian w przepisach merytorycznych.

Na tym etapie procedury Komisja zastrzega jednak swoje stanowisko w sprawie catego

proponowanego tekstu kompromisowego.

Wszystkie delegacje zglosily do tekstu zastrzezenie weryfikacji.

11. Komisja ITRE w Parlamencie Europejskim wyznaczyta Adama Gierka (S&D) na

sprawozdawce 1 ma wydac opini¢ w listopadzie 2017 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny przedstawitl swoja opini¢ w dniu 26 kwietnia 2017 r., a oczekuje si¢, ze Komitet
Regionéw przedstawi swojg opini¢ w dniu 13 lipca 2017 r.

IV. WNIOSEK

12. Coreper jest proszony o przeanalizowanie kompromisowej propozycji, 0 rozwigzanie
nierozstrzygnigtych kwestii 1 przekazanie tekstu kompromisowego prezydencji, aby Rada
ds. TTE (Energia) mogta wypracowac podejscie ogélne na posiedzeniu Rady w dniu 26

czerwca.
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2016/0376 (COD)

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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Ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ jest jednym z pigciu wymiardw strategii
dotyczacej unii energetycznej przyjetej w dniu 25 lutego 2015 r. Poprawa efektywnosci
energetycznej bedzie korzystna dla srodowiska, spowoduje ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, poprawe bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zaleznosci
od importu energii spoza Unii, obnizy koszty energii dla gospodarstw domowych

1 przedsigbiorstw, wspomoze tagodzenie ubdstwa energetycznego i doprowadzi do wzrostu
zatrudnienia i ozywienia calej gospodarki. Jest to zgodne z unijnymi zobowigzaniami
podjetymi w ramach unii energetycznej i globalnych dziatan zwigzanych z klimatem
ustanowionych na mocy porozumienia paryskiego z grudnia 2015 r. zawartego przez strony

Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE! jest elementem realizacji unii
energetycznej, zgodnie z ktorym efektywno$¢ energetyczna powinna by¢ traktowana jako
petnoprawne zrodto energii. Zasada ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna
by¢ uwzgledniana przy okreslaniu nowych przepisow po stronie podazy i innych obszarow
polityki. Komisja powinna zapewnic¢, aby efektywno$¢ energetyczna i dziatania po stronie
odpowiedzi na zapotrzebowanie mogly konkurowac na réwnych warunkach ze zdolno$ciami
wytwarzania energii. Efektywnos$¢ energetyczng nalezy bra¢ pod uwage za kazdym razem,
gdy podejmowane sg odpowiednie decyzje dotyczace planowania lub finansowania.
Usprawnienia w zakresie efektywnos$ci energetycznej nalezy realizowac za kazdym razem,
gdy sa one bardziej optacalne niz rOwnowazne rozwigzania po stronie podazy. Powinno to
pomde w wykorzystaniu roznorodnych korzysci w zakresie efektywnosci energetycznej dla

spoteczenstwa europejskiego, w szczego6lnosci dla obywateli 1 przedsigbiorstw.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska ustanowita cel w zakresie efektywnosci
energetycznej wynoszacy 27 % do 2030 r., ktory zostanie poddany przegladowi do 2020 r.
,»Z mysla o poziomie unijnym wynoszacym 30 %”. W grudniu 2015 r. Parlament Europejski
wezwal rowniez Komisje do oceny mozliwosci osiggniecia celu w zakresie efektywnosci
energetycznej wynoszacego 40 % w tej samej perspektywie czasowej. Nalezy zatem
dokonac¢ przegladu 1 zmiany dyrektywy w celu jej dostosowania do perspektywy czasowe]

siegajacej roku 2030.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).
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W perspektywie czasowej do 2030 r. wiazace cele nie wystepuja na poziomie krajowym.
Konieczno$¢ osiggnigcia przez Unig jej celow w zakresie efektywnosci energetycznej na
poziomie unijnym, wyrazonych w postaci zuzycia energii pierwotnej i koncowej do roku
202012030, powinna zosta¢ jasno okre$lona w postaci wigzacego celu wynoszacego 30 %.
Takie doprecyzowanie na szczeblu UE nie powinno naktada¢ ograniczen na panstwa
cztonkowskie, poniewaz zachowuja one swobod¢ okreslania swoich wktadéw krajowych

W oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub koncowej, oszczednos$ci energii pierwotnej lub
koncowej badz energochtonnos¢. Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ sobie
orientacyjne krajowe wktady w zakresie efektywnos$ci energetycznej, biorgc pod uwage fakt,
Ze unijne zuzycie energii pierwotnej do 2030 r. nie moze by¢ wieksze niz 1 321 Mtoe
energii pierwotnej lub 987 Mtoe energii koncowej. Oznacza to ze zuzycie energii pierwotnej
nalezy zmniejszy¢ w Unii o 23 %, a zuzycie energii koncowej o 17 % w poréwnaniu

z poziomami z 2005 r. Regularna ocena postepdw panstw cztonkowskich w zakresie
realizacji celu Unii na rok 2030 jest niezbedna i zostata przewidziana we wniosku

ustawodawczym dotyczacym zarzadzania unig energetyczng.

Obowiazek dotyczacy ustanowienia przez panstwa cztonkowskie dlugoterminowe;j strategii
stymulowania inwestycji w renowacje krajowych zasobow budynkoéw i zglaszania ich
Komisji nalezy usuna¢ z dyrektywy 2012/27/UE i doda¢ do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE!, gdzie pasuje on do dlugoterminowych planéw

dotyczacych budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii 1 dekarbonizacji budynkdow.

W kontekscie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 obowigzek
oszczednos$ci energii powinien zosta¢ przedtuzony poza rok 2020. Wydtuzenie okresu
obowiazku poza rok 2020 zapewnitoby wigksza stabilnos$¢ dla inwestoréw, a tym samym
bedzie wspiera¢ dlugoterminowe inwestycje 1 dlugoterminowe $rodki w zakresie

efektywnosci energetycznej, takie jak renowacje budynkow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do spelnienia wymogu w zakresie tagcznych
oszczednosci energii koncowej dla catego okresu objetego obowiazkiem, rownowaznego

z ,,nowymi” oszczedno$ciami wynoszacymi 1,5 % rocznej wartosci sprzedazy energii.
Wymog ten mozna spetnic¢ za pomocg nowych srodkow z zakresu polityki, ktore zostang
przyjete podczas nowego okresu objetego obowigzkiem (od 1 stycznia 2021 1. do

31 grudnia 2030 r.) lub za pomocg nowych indywidualnych dziatan podj¢tych w wyniku
przyjecia srodkow z zakresu polityki w trakcie lub przed rozpoczgciem poprzedniego
okresu, lecz w odniesieniu do ktorych indywidualne dzialania, ktére generuja oszcz¢dnosci

energii, zostaty faktycznie wprowadzone w nowym okresie.

Dhugoterminowe $rodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej beda nadal przynosi¢
oszczednosci energii po roku 2020, lecz aby przyczyni€ si¢ do realizacji nowego celu Unii
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., $rodki te powinny przynie$¢ nowe
oszczednos$ci po roku 2020. Z drugiej strony oszczednosci energii uzyskane po dniu
31grudnia 2020 r. nie moga by¢ zaliczane na poczet tacznych oszczednosci wymaganych dla

okresu od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

Nowe oszczednosci powinny mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do normalnych dziatan,
tak aby nie mozna byto zgtasza¢ oszczednosci, ktore 1 tak miatyby miejsce. W celu
obliczenia wptywu wprowadzonych srodkéw mozna zalicza¢ jedynie oszczednosci netto,
zmierzone jako zmiana zuzycia energii bezposrednio zwigzana z przedmiotowym Srodkiem
dotyczacym efektywnosci energetycznej. W celu obliczenia oszczgdnos$ci netto panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ scenariusz odniesienia przedstawiajacy rozwoj sytuacji

w przypadku braku przedmiotowej polityki. Dziatanie w ramach polityki nalezy oceniaé

w stosunku do tego okreslonego scenariusza odniesienia. Panstwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢, ze inne dziatania w ramach polityki moga by¢ podejmowane w tym samym
okresie, co moze mie¢ rowniez wplyw na oszczednosci energii, zatem nie wszystkie ze
zmian obserwowanych od czasu wprowadzenia dziatania objetego polityka bedacego
przedmiotem oceny mozna przypisa¢ wytacznie tej polityce. Dzialania strony zobowigzanej,
strony uczestniczacej lub strony uprawnionej powinny si¢ faktycznie przyczynia¢ do

osiggnigcia zgtaszanych oszczedno$ci w celu spetnienia wymogu istotnosci.
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Oszczednosci energii wynikajace z wdrozenia unijnych przepisow nie moga by¢ zgtaszane,
o ile przedmiotowy §rodek nie wykracza poza minimum wymagane przez przedmiotowe
przepisy, wyznaczajac bardziej ambitne wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej na
poziomie krajowym czy tez zwigkszajgc upowszechnienie si¢ danego $rodka. Uznajac, ze
renowacja budynkow stanowi istotny 1 dlugoterminowy wktad w zwigkszenie oszczednosci
energii, konieczne jest wyjasnienie, ze wszystkie oszczednosci energii zwigzane ze
wspieraniem renowacji istniejacych budynkéw moga by¢ zglaszane, jezeli maja one
charakter dodatkowy w stosunku do postepow, ktore miatyby miejsce w przypadku braku
srodka z zakresu polityki oraz jezeli panstwo czlonkowskie wykaze, Ze strona zobowigzana,
strona uczestniczaca lub strona uprawniona rzeczywiscie przyczynita si¢ do zglaszanych
oszczg¢dno$ci wynikajacych z przedmiotowego $rodka. [...] Renowacje nalezy rozumie¢ jako
obejmujaca renowacje budynkdw, zewnetrznych przegrod budynkow i elementow
budynkow, w tym systemow technicznych budynkow. Instalacja pojedynczych urzadzen nie

jest sama w sobie uwazana za ,,system”.

Zgodnie ze strategia dotyczacg unii energetycznej oraz zasadami lepszego stanowienia
prawa wieksze znaczenie nalezy nadac przepisom dotyczacym monitorowania 1 weryfikacji,
z uwzglednieniem wymogu sprawdzenia statystycznie reprezentatywnej proby srodkow.
Odniesienia do ,,statystycznie istotnej i reprezentatywnej proby” nalezy rozumie¢ jako
wymog ustanowienia podzbioru populacji statystycznej (Srodkéw stuzacych oszczgdnosci
energii) w sposob, ktory odzwierciedlatby doktadnie catg przedmiotowa populacje
(wszystkie srodki stuzace oszczgdnos$ci energii), a tym samym umozliwiatby wyciagniecie

uzasadnionych wnioskow dotyczacych zaufania do catosci srodkow.
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(12)

(13)

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw powinna zapewni¢ korzys$ci szczeg6lnie
odbiorcom dotknigtym ubdstwem energetycznym. Panstwa cztonkowskie moga natozy¢ na
strony zobowigzane wymog wiaczenia celow spotecznych do srodkéw shuzacych
oszczednosci energii, w odniesieniu do ubdstwa energetycznego, a mozliwos¢ ta powinna
obecnie zosta¢ rozszerzona na srodki alternatywne 1 przeksztatcona w obowiazek, przy
jednoczesnym pozostawieniu panstwom cztonkowskim peinej elastycznosci co do
wielkosci, zakresu i tresci tych $rodkow. Zgodnie z art. 9 Traktatu polityki Unii w zakresie
efektywnosci energetycznej powinny sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, a wigc rowniez
zapewnia¢ dostepnos¢ srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej dla odbiorcow

dotknigtych ubdstwem energetycznym.

Energia wytworzona na budynkach lub w budynkach za pomoca technologii energii
odnawialnej zmniejsza 1lo$¢ dostarczanej energii ze zrodel kopalnych. Ograniczenie zuzycia
energii oraz wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych w sektorze budowlanym to
istotne dziatania zmierzajace do ograniczenia uzaleznienia energetycznego Unii i emisji
gazow cieplarnianych, zwtaszcza w konteks$cie ambitnych celow w zakresie klimatu

1 energii wyznaczonych na 2030 r., jak rowniez w kontek$cie globalnego zobowigzania
podjetego w ramach Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych

w Sprawie Zmian Klimatu (COP 21), ktora odbyta si¢ w Paryzu w grudniu 2015 r.

W zwiazku z zobowigzaniem do oszczedno$ci energii zawartym w art. 7 panstwa
cztonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia, w celu spelnienia wymogdéw
w zakresie oszczednosci energii, oszczednosci energii powstatych wskutek wytwarzania

energii ze zrédel odnawialnych na budynkach lub w budynkach na wlasny uzytek.
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(14) W ramach dziatan okreslonych w komunikacie Komisji w sprawie nowego tadu dla
odbiorcow energii w kontekscie unii energetycznej i strategii ogrzewczej i chlodniczej
nalezy wzmocni¢ minimalne prawa klientow do jasnych i aktualnych informacji o ich
zuzyciu energii. W art. 9—11 1 zataczniku VII do dyrektywy 2012/27/UE nalezy wprowadzi¢
zmiany majace na celu zapewnienie czestych i obszerniejszych informacji zwrotnych
dotyczacych zuzycia energii, w przypadku gdy jest to technicznie wykonalne 1 optacalne,
zwazywszy na zainstalowane urzadzenia pomiarowe. Nalezy wyjasni¢, ze to, czy
opomiarowanie podlicznikami jest efektywne pod wzgledem kosztéw, czy nie, zalezy od
tego, czy powigzane koszty sa proporcjonalne w stosunku do potencjalnych oszczednosci

energii, oraz, Ze jego ocena moze uwzglednia¢ wplyw innych konkretnych Srodkéw

planowanych w danym budynku, takich jak przewidziana renowacja. Nalezy rowniez

wyjasni¢, ze prawa dotyczace rozliczen i informacji o rozliczeniach lub zuzyciu maja
zastosowanie do odbiorcow energii do celéw ogrzewania, chtodzenia lub cieptej wody
uzytkowej z centralnego zrodla, nawet gdy nie majg oni bezposredniego, indywidualnego
stosunku umownego z dostawcg energii. Definicja terminu ,,0odbiorca koncowy” moze by¢
rozumiana jako obejmujgca wylacznie osoby fizyczne lub prawne dokonujace zakupu
energii w oparciu o bezposrednie, indywidualne umowy z dostawca energii. W zwiazku

z tym do celdw niniejszych przepisow nalezy wprowadzi¢ termin ,,uzytkownik koncowy”,
odnoszacy si¢ do szerszej grupy odbiorcow. Termin ,,uzytkownik koncowy” powinien
obejmowac, oprocz odbiorcow koncowych nabywajacych energie do celéw ogrzewania,
chlodzenia lub cieptej wody uzytkowej na wlasny uzytek, rowniez uzytkownikow
indywidualnych modutéw w budynkach wielomieszkaniowych lub wielofunkcyjnych,

w przypadku gdy takie moduly s zaopatrywane z centralnego Zrddla, a uzytkownicy nie
maja bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawcg energii. Pojecie ,,indywidualne
rozliczanie uzytkownika lokalu niebedacego odbiorcg koncowym” powinno si¢ odnosi¢ do
pomiaru zuzycia w poszczegolnych modutach takich budynkow. Do dnia 1 stycznia 2020 r.
nowo instalowane liczniki ciepta i podzielniki kosztow ciepta powinny umozliwia¢ zdalny
odczyt, aby zapewni¢ efektywne kosztowo 1 czgste udzielanie informacji na temat zuzycia.
Nowy art. 9a ma zastosowanie jedynie do ogrzewania, chtodzenia i cieptej wody uzytkowej
z centralnego zrodta. Panstwa cztonkowskie moga swobodnie decydowac o tym, czy
technologie umozliwiajace odczyt przez przejscie lub przejazd obok licznika uznaje si¢
umozliwiajgce zdalny odczyt, czy tez nie. Urzadzenia umozliwiajgce zdalny odczyt nie

wymagaja indywidualnego dostgpu do mieszkan lub modutéw do celow odczytu.
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(14a) Aby zapewni¢ przejrzystosé rozliczania indvwidualnego zuzycia energii cieplnej i tym

(15)

(16)

samvm ulatwi¢ wdrozenie opomiarowania podlicznikami, panstwa czlonkowskie

powinny podawaé do wiadomosci publicznej wszelkie obowiazujace przepisy krajowe

dotvczace podzialu kosztow ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody w budynkach

wielomieszkaniowych i wielofunkcyijnvch. Oprocz przejrzystosci panstwa czlonkowskie

moga zechcieé rozwazy¢ podjecie Srodkow majacvch na celu wzmocnienie

konkurencyjnosci w Swiadczeniu uslug w zakresie opomiarowania podlicznikami, a tym

samym przvezynic sie do zapewnienia, by wszystkie koszty ponoszone przez

uzytkownikow koncowych byly uzasadnione.

Niektore przepisy art. 15 dyrektywy 2012/27/UE dotyczace przetwarzania, przesylu

1 rozdziatu energii powinny zosta¢ uchylone. Przeglad dorobku prawnego w dziedzinie
energii moze skutkowac obowigzkami panstw cztonkowskich wynikajacymi ze zmiany
struktury roznych aktéw prawnych zwigzanych z energia. Wspomniana zmiana struktury nie
powinna mie¢ wplywu na obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie spetlnienia
zasadniczych wymogow dyrektywy 2012/27/UE, ktore moga zosta¢ przywrdcone, w catosci

lub czesciowo, w innych aktach prawnych.

Uwzgledniajac postep techniczny i rosngcy udzial odnawialnych Zrédet energii w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej, nalezy podda¢ przegladowi domyslny wspotczynnik
oszczednosci wyrazony w kWh energii elektrycznej w celu odzwierciedlenia zmian
wspolczynnika energii pierwotnej (PEF) dla energii elektrycznej. Obliczenia PEF dla energii
elektrycznej sg oparte na wartosciach sredniorocznych. Metoda rozliczania fizycznej
zawarto$ci energii zostata zastosowana do wytwarzania energii elektrycznej i ciepla

z energii jadrowej, a metoda technicznej sprawnosci przemiany zostala zastosowana do
wytwarzania energii elektryczne;j i ciepla z paliw kopalnych i1 biomasy. W przypadku
niepalnych odnawialnych zrodet energii metodg jest bezposredni ekwiwalent oparty na
podejsciu dotyczacym energii pierwotnej ogoétem. Do obliczenia udziatu energii pierwotne;]
w przypadku energii elektrycznej z kogeneracji zastosowano metode¢ okreslong w zalaczniku
IT do dyrektywy 2012/27/UE. Zastosowano $rednig pozycj¢ rynkowg zamiast pozycji
krancowe;j. Przyjeto zatoZenie, ze warto$¢ sprawnosci przemiany wynosi 100 % dla
niepalnych odnawialnych Zrodet energii, 10 % dla elektrowni geotermalnych i 33 % dla
elektrowni jadrowych. Catkowitg sprawno$¢ kogeneracji oblicza si¢ na podstawie
najnowszych danych Eurostatu. Odnos$nie do granic systemu wspotczynnik PEF wynosi 1
dla wszystkich Zrddel energii. Obliczenia opierajg si¢ na najnowszej wersji scenariusza
odniesienia PRIMES. Warto$¢ wspdtczynnika PEF opiera si¢ na prognozie na 2020 r.
Analiza obejmuje panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegie. Zestaw danych dla Norwegii
opiera si¢ na danych ENTSO-E.
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(17) W celu zapewnienia, aby zataczniki do dyrektywy oraz zharmonizowane wartosci
referencyjne efektywnosci, o ktérych mowa w art. 14 ust. 10, mogty by¢ aktualizowane,

konieczne jest przedtuzenie przekazania uprawnien przyznanego Komisji.

(18) W celu oceny efektywnosci dyrektywy 2012/27/UE nalezy wprowadzi¢ wymog dotyczacy
ogolnego przegladu dyrektywy i sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady do dnia
28 lutego 2024 r.

(19)  Zgodnie ze wsp6lna deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw cztonkowskich
i Komisji dotyczgcg dokumentow wyjasniajacych! panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie
do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem o $rodkach
transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych zwigzki migdzy elementami
dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentow transpozycyjnych.

W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich

dokumentéw jest uzasadnione.
(20) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2012/27/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

! Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 1
W dyrektywie 2012/27/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne ramy $rodkow na rzecz wspierania efektywnosci
energetycznej w Unii, aby zapewni¢ osiggniecie przez Uni¢ gldéwnego unijnego celu
zakladajacego zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r. oraz jej
[wigzacego/orientacyjnego] gtdéwnego celu zaktadajacego zwigkszenie efektywnosci
energetycznej o [30 %] do 2030 r., a takze tworzy warunki dla dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej po tych terminach. Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktorych celem jest
usunigcie barier na rynku energii oraz przezwyci¢zenie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
rynku, ktore ograniczaja efektywno$¢ dostaw i wykorzystywania energii, a takze przewiduje
ustalenie orientacyjnych krajowych celow 1 wktadow w zakresie efektywnos$ci energetycznej

na rok 2020 i rok 2030.”;
(2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 3

Wartosci docelowe efektywnosci energetycznej

1. Kazde panstwo cztonkowskie ustala orientacyjny krajowy cel w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2020 w oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub koncowe;,
oszczedno$¢ energii pierwotnej lub koncowej badz energochtonno$¢. Panstwa
cztonkowskie powiadamiajg o tych celach Komisje zgodnie z art. 24 ust. 1 1 czg$cig 1
zalacznika XIV. Wyrazaja one te cele rowniez w kategoriach bezwzglednego poziomu
zuzycia energii pierwotnej 1 koncowej w roku 2020 i wyjasniaja, w jaki sposob i na

podstawie jakich danych zostalo to obliczone.
Ustalajac te cele, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja:

a) fakt, iz unijne zuzycie energii pierwotnej do 2020 r. nie moze by¢ wigksze niz

1 483 Mtoe energii pierwotnej lub nie wigksze niz 1 086 Mtoe energii koncowej;

b) srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie;
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C) srodki przyjete, aby osiagnaé krajowe cele w zakresie oszczgdno$ci energii przyjete

na podstawie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2006/32/WE; oraz

d) inne $rodki wspierania efektywnos$ci energetycznej w panstwach cztonkowskich i na

szczeblu Unii.

Ustalajac te cele, panstwa cztonkowskie mogg réwniez uwzgledni¢ warunki krajowe, ktore

majg wptyw na zuzycie energii pierwotnej i koncowe;j, takie jak:
a) pozostaly potencjat w zakresie oszczednos$ci energii w sposob optacalny;
b) zmiany i prognozy dotyczace PKB,;
C) zmiany w zakresie importu i eksportu energii;

d) rozwdj wszystkich odnawialnych Zrddet energii, energii jadrowej, technologii

wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla; oraz
e) wczesne dziatania.

2. Do dnia 30 czerwca 2014 r. Komisja musi oceni¢ poczynione postepy oraz to, czy Unia
ma szanse 0siggna¢ poziom zuzycia energii w 2020 r. nie wyzszy niz 1 483 Mtoe dla

energii pierwotnej lub nie wyzszy niz 1 086 Mtoe dla energii koncowe;.

3. Przeprowadzajac przeglad, o ktdrym mowa w ust. 2, Komisja:

a) sumuje orientacyjne krajowe cele w zakresie efektywnosci zglaszane przez panstwa
cztonkowskie;
b) ocenia, czy suma powyzszych celow moze zosta¢ uznana za wiarygodng wytyczng

wskazujaca, czy Unia jako catos¢ jest na wlasciwej drodze, z uwzglednieniem
oceny pierwszego rocznego sprawozdania zgodnie z art. 24 ust. 1 1 oceny
krajowych plandéw dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii zgodnie z art.

24 ust. 2;
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C) uwzglednia uzupetniajaca analiz¢ wynikajaca z:

(1) oceny postepow w kontekscie zuzycia energii oraz zuzycia energii
w powigzaniu z aktywnoscig gospodarcza na szczeblu Unii,
z uwzglednieniem postepow w zakresie efektywnosci dostaw energii
w panstwach cztonkowskich, ktore oparty swoje orientacyjne krajowe cele na
zuzyciu energii koncowej lub na oszczednos$ci energii koncowej, w tym
postepow zwigzanych z osigganiem przez te panstwa cztonkowskie

zgodnosci z rozdziatem III niniejszej dyrektywy;

(i1))  wynikéw badan modelowych dotyczacych przysztych tendencji w zakresie

zuzycia energii na szczeblu Unii;

d) porownuje wyniki w lit. a) — ¢) z wielko$cia zuzycia energii potrzebnej do
osiggnigcia poziomu zuzycia energii w 2020 r. nie wyzszego niz 1 483 Mtoe dla

energii pierwotnej lub nie wyzszego niz 1 086 Mtoe dla energii koncowe;j.

3a. Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja oceni, czy Unia osiagne¢ta gtdéwne cele

zalozone na rok 2020.

4. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza swoje krajowe wklady w unijny cel w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r., o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, zgodnie z art. [4]
1[6] rozporzadzenia (UE) XX/20XX [w sprawie zarzadzania unig energetyczng].
Wyznaczajac przedmiotowe wktady, panstwa cztonkowskie biorg pod uwage fakt, ze
unijne zuzycie energii w 2030 r. nie moze by¢ wigksze niz 1 321 Mtoe dla energii
pierwotnej lub 987 Mtoe dla energii koncowej. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
przedmiotowe wktady w ramach swoich zintegrowanych krajowych planow w zakresie
energii i klimatu zgodnie z procedurg okreslong w art. [3] 1 [7]-[11] rozporzadzenia (UE)

XX/20XX [w sprawie zarzgdzania unig energetyczng].”;
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3) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 7

Obowiazek oszczednosci energii

1. Panstwa cztonkowskie muszg osiggna¢ taczne oszczgdnosci energii koncowej co

najmniej rOownowazne:

a)  nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 % rocznej wartosci wolumenu sprzedazy
energii odbiorcom koncowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat przed dniem

1 stycznia 2013 r.;

b) nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2030 r. w wysokosci [...] 1.5 % rocznej warto$ci wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat

przed dniem 1 stycznia 2020 r.

Do celow lit. b), i nie naruszajac przepisow ust. 2 i 3, panstwa cztonkowskie moga zaliczy¢ te
oszczednosci energii, ktore wynikajg z nowych §rodkow z zakresu polityki, pod warunkiem

ze $rodki te skutkuja:
(1) nowymi konkretnymi dziataniami podj¢tymi po dniu 31 grudnia 2020 r.; lub

(i1) indywidualnymi dzialaniami podjetymi po dniu 1 stycznia 2014 r., a przed dniem
31 grudnia 2020 r. na okres 23 lat lub wigce;.

Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czgsciowo lub w peini

wylaczony z tego obliczenia.

Panstwa cztonkowskie decyduja, w jaki sposob obliczona wielko$¢ nowych oszczednos$ci ma
by¢ roztozona w okresie, o ktorym mowa w lit. a) i b), o ile wymagane taczne oszczgdnosci

ogotem zostajg osiggniete na koniec kazdego okresu.

9401/17 mik/PAS/mk 18
DGE 2B LIMITE PL



2. Z zastrzezeniem ust. 3 kazde panstwo cztonkowskie moze:

a)  przeprowadzaé obliczenia wymagane na mocy ust. 1 lit. a), stosujac warto$ci
1 % w roku 2014 12015; 1,25 % w roku 2016 12017; oraz 1,5 % w roku 2018,
20191 2020;

b)  wylaczy¢ z obliczen catos$¢ lub cze$¢ wolumenu sprzedazy energii
wykorzystanej w rodzajach dziatalnosci przemystowej wymienionych

w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE;

c) pozwoli¢, by oszczednos$¢ energii w sektorach przetwarzania, dystrybucji i
przesyhu energii, w tym w sprawnej infrastrukturze cieptlowniczej i chtodniczej,
uzyskana w wyniku wdrozenia wymogow okreslonych w art. 14 ust. 4, art. 14
ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust. 1-6 19, zostala zaliczona na poczet wielkosci

oszczg¢dnos$ci energii wymaganej na mocy ust. 1;

d)  zalicza¢ oszczedno$¢ energii wynikajaca z dziatan indywidualnych nowo
wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktéra nadal przynosi skutki w 2020 r.
1 w dalszym okresie oraz moze by¢ mierzona i weryfikowana, na poczet

wielkos$ci oszczednosci energii, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust. 2 nie moga razem przekracza¢ 25 %
ilosci oszczednosci energii, o ktorych mowa w ust. 1. Panstwa cztonkowskie stosujg wybrane

opcje 1 obliczajg ich efekty oddzielnie dla okreséw, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) 1 b):

a)  do obliczania wielkosci oszczednoS$ci energii wymaganych w okresie, o ktorym
mowa w ust. 1 lit. a), panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z przepisow ust. 2

lit. a), b), ¢) i d);

b)  do obliczania wielkos$ci oszczgdnoS$ci energii wymaganych w okresie, o ktorym
mowa w ust. 1 lit. b), panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ z ust. 2 lit. b), c)
1d), o ile poszczegdlne dziatania w rozumieniu lit. d) nadal przynosza

weryfikowalne 1 wymierne skutki po dniu 31 grudnia 2020 r.
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4. Oszczednosci energii uzyskane po dniu 31 grudnia 2020 r. nie mogg by¢ zaliczane
na poczet facznych oszczgdnosci wymaganych dla okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia

31 grudnia 2020 .

4a. Panstwa cztonkowskie, ktore przekraczajg taczng wielko$¢ oszczednosci energii
wymagang w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., mogg zaliczy¢
kazda nadwyzke oszczednos$ci na poczet tacznej oszczednosci energii wymaganej na okres do

dnia 31 grudnia 2030 r.

4b. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ stronom zobowiazanym na zaliczenie

oszczednosci osiagnietych w danvm roku, tak jakby zostaly one osiagniete w dowolnym

z czterech poprzednich lub trzech nastepnych lat, o ile nie wykracza to poza granice

okresow obowiazku okreslonvch w ust. 1.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby oszczgdno$ci wynikajace ze srodkow
z zakresu polityki, o ktérych mowa w art. 7a i 7b oraz w art. 20 ust. 6, obliczano zgodnie

z zalacznikiem V.

6. Panstwa cztonkowskie musza osiaggna¢ wymagang wielkos$¢ oszczednos$ci
wynikajacg z ust. 1 poprzez ustanowienie krajowego systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 7a, albo poprzez przyj¢cie alternatywnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 7b. Panstwa cztonkowskie moga 1aczy¢ system

zobowiazujacy do efektywnosci energetycznej z alternatywnymi srodkami z zakresu polityki.

6a. Przy opracowywaniu Srodkow polityki, o ktorych mowa w art. 7a i 7b, panstwa

czlonkowskie uwzgledniaja potrzebe zmniejszenia ubostwa energetycznego, zgodnie

z kryteriami okreslonymi przez panstwa czlonkowskie i przy uwzglednieniu ich

istniejacych praktyk w tej dziedzinie.';

7. Panstwa cztonkowskie wykazuja, ze w przypadkach gdy ma miejsce naktadanie si¢
oddziatywania roznych srodkoéw z zakresu polityki lub dzialan indywidualnych, oszczednosé

energii nie jest zaliczana podwdjnie.

W zaleznos$ci od wyniku dyskusji na temat dyrektywy [XXXX] w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej mozna si¢ odnies$¢ do art. 29 tej dyrektywy.
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8. Do dnia 30 czerwca 2024 r. Komisja oceni postepv poczynione w osiaganiu

olownych celow okreslonych w art. 3 ust. 4 oraz to, czy w Swietle tej oceny wartosci

okreslone w ust. 1 lit. b) powinny zosta¢ zmniejszone na okres 2026-2030. W stosownych

przypadkach Komisja przedstawi odpowiedni wniosek ustawodawczy.”:

dodaje si¢ art. 7a 1 7b w brzmieniu:

»Artykut 7a

Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej

1. W przypadku gdy panstwa cztlonkowskie zdecyduja si¢ wypetni¢ swoje obowigzki
w zakresie osiggni¢cia wielko$ci oszczgdnos$ci wymaganej na mocy art. 7 ust. 1 za pomocg
systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, dopilnowuja, aby strony
zobowigzane, o ktérych mowa w ust. 2, prowadzace dzialalno$¢ na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego spetnity — bez uszczerbku dla art. 7 ust. 2 — wymog w zakresie

tacznych oszczednosci energii koncowej okreslony w art. 7 ust. 1.

2. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja, na podstawie obiektywnych

1 niedyskryminacyjnych kryteriéw, strony zobowigzane spos$rod dystrybutorow energii lub
przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii dziatajacych na ich terytorium

1 mogg przy tym uwzglednic przedsigbiorstwa prowadzace dystrybucje lub sprzedaz
detaliczng paliw transportowych dziatajace na ich terytorium. Wielko$¢ oszczednosci energii,
jaka jest wymagana do wypetnienia obowigzku, jest osiggana przez strony zobowigzane
sposrdd odbiorcow koncowych, wyznaczone przez panstwa czlonkowskie, niezaleznie od
obliczen dokonanych zgodnie z art. 7 ust. 1 lub, jesli zdecyduja tak panstwa cztonkowskie,
przez udokumentowane oszcz¢dno$ci osiggniete przez inne strony, jak okre§lono w ust. 5

lit. b).

3. Panstwa cztonkowskie wyrazajg wielko$¢ oszczednos$ci energii wymagang od kazdej
strony zobowigzanej w kategoriach zuzycia energii koncowej lub pierwotnej. Metode
wybrang w celu wyrazenia wymaganej wielkos$ci oszczgdno$ci energii wykorzystuje si¢ takze
w celu obliczania oszczednosci zglaszanych przez strony zobowigzane. Zastosowanie maja

wspotczynniki konwersji okreslone w zataczniku IV.
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4. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji,

w ramach ktorych weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie istotng

i reprezentatywng probe srodkow poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez
strony zobowigzane. Przedmiotowe pomiary, kontrole i weryfikacje s3 dokonywane w sposéb

niezalezny od stron zobowigzanych.

5. W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej panstwa
cztonkowskie:
a) [...]

b)  moga zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczanie na poczet ich obowigzku
poswiadczonej oszczednos$ci energii osiggnigtej przez dostawcoOw usthug
energetycznych lub inne strony trzecie, w tym w przypadkach, gdy strony
zobowigzane promujg srodki za posrednictwem innych akredytowanych przez
panstwo podmiotow lub za posrednictwem organow publicznych, ktére moga
obejmowac¢ formalne partnerstwa i mogg si¢ faczy¢ z innymi zrédtami
finansowania. Jezeli panstwa cztonkowskie na to zezwalajg, musza zapewnic
wprowadzenie procesu akredytacji, ktory jest jasno okreslony, przejrzysty
1 otwarty dla wszystkich podmiotow dziatajacych na rynku, a takze jest

ukierunkowany na minimalizacj¢ kosztow certyfikacji [...].

6.  Raz do roku panstwa cztonkowskie podaja do publicznej wiadomosci
oszczedno$¢ energii osiagniety przez kazda strong zobowigzang, badz kazda
podkategorie stron zobowigzanych, oraz tacznag wielko$¢ osiggnigta w ramach

tego systemu.

Artykut 7b

Alternatywne Srodki z zakresu polityki

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanawiajg wypetni¢ swoje obowigzki
w zakresie realizacji oszczedno$ci wymaganych na podstawie art. 7 ust. 1 za pomoca
alternatywnych $rodkow z zakresu polityki, zapewniaja one osiggnigcie oszczednosci energii

wymaganych na mocy art. 7 ust. 1 u odbiorcéw koncowych.
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3. W przypadku wszystkich srodkow innych niz $rodki dotyczace podatkdéw panstwa
cztonkowskie ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych
weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie istotng i reprezentatywng probe srodkow
poprawy efektywnos$ci energetycznej wdrozonych przez strony uczestniczace lub uprawnione.
Przedmiotowe pomiary, kontrole 1 weryfikacje sg dokonywane w sposob niezalezny od stron

uczestniczacych i uprawnionych.”;
(5) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
,Opomiarowanie gazu”;
b)  wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by na tyle, na ile jest to technicznie wykonalne,
uzasadnione finansowo i proporcjonalne do potencjalnych oszczednos$ci energii,
odbiorcy koncowi gazu ziemnego mieli mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach
indywidualnych licznikow, ktore doktadnie oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez

odbiorceg koncowego i podaja informacje o rzeczywistym czasie korzystania z energii.”;
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c)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wdrazaja inteligentne systemy
pomiarowe 1 rozpowszechniajg inteligentne liczniki gazu ziemnego zgodnie z

dyrektywa 2009/73/WE oraz w zakresie, w jakim tego dokonujg:”;
(i1) skresla sig lit. ¢) i d);
d)  skredla si¢ ust. 3;
(6) dodaje si¢ art. 9a, 9b i 9¢ w brzmieniu:

,, Artykut 9a

Opomiarowanie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby konicowi odbiorcy ciepta sieciowego,
chlodu sieciowego i cieptej wody uzytkowej mieli mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych
cenach licznikéw, ktore doktadnie oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce

koncowego.

W przypadku gdy energia cieplna lub chtodnicza lub ciepta woda uzytkowa sa dostarczane do
budynku z centralnego Zrddta obstugujacego wigksza liczbg budynkow badz z sieci
cieptowniczej lub chtodniczej, licznik musi by¢ zawsze zamontowany na wymienniku ciepta

lub na granicy dostawy.
Artykul 9 b

Opomiarowanie podlicznikami i podzial kosztow ogrzewania, chlodzenia i cieplej

wody uzytkowej

1. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wlasnym zrodtem
centralnego ogrzewania lub chtodzenia lub zaopatrywanych z sieci cieptowniczej lub
chtodniczej instaluje si¢ indywidualne liczniki do pomiaru zuzycia energii cieplnej lub
chtodniczej lub ciepte] wody uzytkowej dla kazdego modutu budynku, jezeli jest to
technicznie wykonalne 1 efektywne kosztowo, tzn. proporcjonalne do potencjalnych

oszczgdnos$ci energii.
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W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikdw nie jest technicznie wykonalne lub
nie jest optacalne, do pomiardéw zuzycia energii cieplnej w kazdym module budynku, w celu
pomiaru zuzycia ciepta na kazdym grzejniku stosowane sg indywidualne podzielniki kosztéw
ciepta, chyba ze dane panstwo cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikow kosztow
ciepta nie bylby optacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne optacalne
sposoby pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde panstwo cztonkowskie jasno okresla

i publikuje kryteria og6lne, metodyki lub procedury okreslania braku wykonalno$ci

technicznej i braku optacalnosci.

2. W nowych budynkach wielomieszkaniowych i w czg$ciach mieszkalnych nowych
budynkéw wielofunkcyjnych, o ile maja one centralne zrodto ogrzewania dla cieptej wody
uzytkowej lub sa zaopatrywane z systemu cieptowniczego, niezaleznie od ust. 1 instaluje si¢

indywidualne liczniki dla cieptej wody uzytkowe;.

3. W przypadku gdy budynki wielomieszkaniowe i wielofunkcyjne zaopatrywane sg
z systemu cieplowniczego lub chtodniczego lub gdy budynki takie przewazajaco posiadaja
obstugujace je wlasne wspolne systemy ogrzewania lub chlodzenia, panstwa cztonkowskie
publikuja w sposob przejrzysty wszelkie majace zastosowanie krajowe przepisy dotyczace
podziatu kosztow zuzycia energii cieplnej, chtodniczej i cieptej wody uzytkowej w takich
budynkach, aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 doktadnos¢ rozliczania indywidualnego zuzycia.
W stosownych przypadkach przepisy takie obejmuja wytyczne w sprawie sposobu podziatu

kosztow energii cieplnej lub cieptej wody uzytkowej, jak nastepuje:
a) cieptej wody na potrzeby bytowe;

b)  strat energii cieplnej w instalacji w budynku oraz energii cieplnej do celow
ogrzewania powierzchni wspolnych (jezeli klatki schodowe 1 korytarze sa

wyposazone w grzejniki);

c) energii cieplnej do celow ogrzewania mieszkan.
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Artykul 9¢
Wymog zdalnego odczytywania

1. Do celow art. 9a i 9b liczniki i podzielniki kosztoéw ogrzewania zamontowane w dniu
1 stycznia 2020 r. lub po tej dacie [lub dacie transpozycji, jesli ta data jest pozniejsza]
musza by¢ urzadzeniami umozliwiajagcymi zdalny odczyt. Warunki wykonalnosci
technicznej 1 optacalnosci okreslone w art. 9b ust. 1 akapity pierwszy i drugi nadal maja

zastosowanie.

2. Liczniki i podzielniki kosztow ciepta, ktore juz zostaly zainstalowane, ale nie
posiadaja funkcji zdalnego odczytu, zostajag w nig wyposazone lub zostaja zastgpione
urzadzeniami posiadajacymi taka funkcje w terminie do dnia xxxx [10 lat po wejsciu

w zycie niniejszej dyrektywy], chyba ze dane panstwo czlonkowskie wykaze, ze nie jest to

optlacalne.” ;
w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:
»Informacje o rozliczeniach gazu”;
b)  ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku gdy odbiorcy koncowi nie maja inteligentnych licznikow, o ktérych
mowa w dyrektywie 2009/73/WE, panstwa cztonkowskie zapewniaja, w terminie do
dnia 31 grudnia 2014 r., aby informacje o rozliczeniach byly dokladne oraz oparte na
rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z pkt 1.1 zatgcznika VII, w odniesieniu do gazu,

w przypadku gdy jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione.”;
c)  wust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: ,,

Liczniki zamontowane zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE podaja doktadne informacje
o rozliczeniach oparte na rzeczywistym zuzyciu. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby odbiorcy koncowi mieli mozliwos¢ tatwego dostepu do uzupetniajacych informacji

dotyczacych zuzycia w przesztos$ci pozwalajacych na szczegdtowg samokontrole.”;
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() dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

L Artykut 10a
Informacje o rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody

uzytkowej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w przypadku zainstalowania licznikow lub
podzielnikow kosztow ciepta informacje o rozliczeniach i zuzyciu byty doktadne oraz oparte
na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosztoéw ciepta, zgodnie z pkt 112
zalacznika VIla dla wszystkich uzytkownikéw koncowych, to znaczy dla 0sob fizycznych lub
prawnych nabywajacych energi¢ cieplng, energi¢ chtodnicza lub ciepta wode uzytkowa dla
ich wlasnego uzytku, lub 0séb fizycznych lub prawnych zajmujacych budynek lub
indywidualny modut w budynku wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym zaopatrywany
w energi¢ cieplng, energi¢ chtodniczg lub ciepta wodg uzytkowa z centralnego zrddta, ktére

nie maja bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawca energii.

Obowiazek ten moze, jezeli tak zostalo przewidziane w panstwie czlonkowskim oraz

z wyjatkiem przypadku zuzycia opomiarowanego podlicznikami w oparciu o podzielniki
kosztoéw ciepta zgodnie z art. 9b, by¢ spelniony przez wprowadzenie systemu regularnego
dokonywania odczytow przez samych odbiorcow koncowych lub uzytkownikoéw koncowych

1 przekazywania przez nich odczytow licznika. Jedynie w przypadkach gdy odbiorca koncowy
lub uzytkownik koncowy nie poda odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie

jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczattowe;.

Panstwa cztonkowskie decyduja, kto powinien by¢ odpowiedzialny za dostarczanie
informacji, o ktorych mowa w ust. 1, uzytkownikom koncowym, ktérzy nie maja

bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawca energii.
2. Panstwa cztonkowskie:

a)  wprowadzaja wymog, aby — w przypadku gdy dostepne sg informacje na temat
rozliczen za energi¢ 1 zuzycia lub odczytow podzielnikow kosztow ciepta
u uzytkownikéw koncowych w przesztosci — byty one na zyczenie
uzytkownika koncowego udostgpniane dostawcy ustug energetycznych

wskazanemu przez uzytkownika koncowego;
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b)  zapewniaja, aby odbiorcom koncowym zaoferowano opcje elektroniczne;j
formy informacji o rozliczeniach i rachunkéw oraz aby odbiorcy koncowi
otrzymywali, na zadanie, jasne i zrozumiate wyjasnienie, w jaki sposob
sporzadzono ich rachunek, szczegdlnie w przypadkach, gdy rachunki nie sa

oparte na rzeczywistym zuzyciu,

c)  zapewniajg udzielanie odpowiednich informacji wraz z rachunkiem na
podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytow podzielnikoéw kosztéw ciepta

dla wszystkich uzytkownikéw koncowych zgodnie z pkt 3 zatacznika Vlla;

d) moga postanowié, ze na zyczenie odbiorcy koncowego przekazywanie
informacji o rozliczeniach nie jest uznawane za wezwanie do zaptaty. W takich
przypadkach panstwa cztonkowskie zapewniajg elastyczne formy dokonywania

ptatnosci.”;
9) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
,,Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach gazu”;
b)  skresla sig ust. 2;
(10)  dodaje sig art. 11a w brzmieniu:
LArtykut 11a

Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu oraz rozliczeniach i zuzyciu w zakresie

ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby uzytkownicy koncowi otrzymywali
wszystkie rachunki i informacje o rozliczeniach za zuzycie energii nieodplatnie oraz aby
uzytkownicy koncowi mieli réwniez odpowiedni i bezptatny dostep do swoich danych

dotyczacych zuzycia.
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(1)

(11a)

2. Niezaleznie od przepisu ust. 1, podziat kosztoéw informacji o rozliczeniach
indywidualnego zuzycia energii cieplnej, chtodniczej i cieptej wody uzytkowej dostarczanej
w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych zgodnie z art. 9b dokonywany jest
nieodptatnie. Kosztami zlecenia tego zadania stronie trzeciej, takiej jak dostawca ustug lub
lokalny dostawca energii, obejmujgcego opomiarowanie, przydziat i rozliczanie
rzeczywistego indywidualnego zuzycia w takich budynkach, mozna obcigzy¢ uzytkownikow

koncowych w zakresie, w jakim wysoko$¢ tych kosztéw jest uzasadniona.

3. W celu zapewnienia uzasadnionych kosztow uslug zwiazanych z opomiarowaniem

podlicznikami, o ktorych mowa w ust. 2. panstwa czlonkowskie moga stymulowaé

konkurencje w sektorze tych uslug poprzez podjecie odpowiednich srodkow, takich jak

zalecanie lub w inny sposéb promowanie stosowania procedur przetargowych lub

Kkorzystania z interoperacyjnych urzadzen ulatwiajacych przelaczanie pomiedzy

uslugodawcami.”;

w art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) skresla si¢ akapit pierwszy 1 drugi;
(i1) akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Operatorzy systemow przesytowych i operatorzy systemow dystrybucyjnych musza

spetni¢ wymogi ustanowione w zatgczniku XII”;
b)  skresla sig ust. 8;

w art. 20 ust. 6 odniesienie do art. 7 ust. 1 zastepuje si¢ odniesieniem do art. 7a;
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(12)

(13)

(14)

w art. 23 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktéorych mowa w art. 22, powierza
si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia 4 grudnia 2017 r. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu
pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej

niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.”;
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.”;

c)ust. 4i5[...] otrzymuja, odpowiednio, oznaczenie ust. 5 i 6;

w art. 24 dodaje si¢ ust. 12 w nastgpujacym brzmieniu:

,»12. Komisja przeprowadza oceng niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 28 lutego 2024 r.
1 przedstawia sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sprawozdanie to w
szczegblnosci analizuje, czy nalezy dokona¢ zmiany terminu koncowego okreslonego w art. 7

ust. 1 lit. b) i czy nalezy dostosowaé wymogi i alternatywne podejscie okreslone w art. 5

po roku 2030. W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzysza wnioski
dotyczace dodatkowych srodkow.”;

zalaczniki zostaja zmienione zgodnie z zatacznikiem do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia
XXXX 1. [Prosze wstawi¢ date: 24 miesigce po dacie wejscia w Zycie]. Niezwtocznie

przekazuja Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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ZAYLACZNIK

ZALACZNIK

do wniosku dotyczacego DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j

ZALACZNIK
1. W zatacznikach IV 1 V wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
2. a) w zatgczniku IV przypis 3 otrzymuje brzmienie: ,,(3) Ma zastosowanie

w przypadku obliczania oszczgdnosci energii w odniesieniu do energii pierwotnej
przy wykorzystaniu podej$cia oddolnego opartego na zuzyciu energii koncowej. Dla
oszczedno$ci wyrazonej w kWh panstwa czlonkowskie moga zastosowac
wspotczynnik domys$lny wynoszacy 2,0. Panstwa cztonkowskie moga zastosowac

inny wspotczynnik, o ile jest to uzasadnione.”;
3. b zatacznik V otrzymuje brzmienie:
wZatgeznik V

Wspolne metody i zasady obliczania oddzialywania systemow zobowiazujacych do
efektywnosci energetycznej lub innych Srodkow z dziedziny polityki na podstawie

art. 7 ust. 112, art. 7ai art. 7b oraz art. 20 ust. 6

1. Metody obliczania oszczednos$ci energii innych niz te wynikajace ze Srodkow

podatkowych na potrzeby art. 7 ust. 112, art. 7a 1 art. 7b oraz art. 20 ust. 6.

Strony zobowigzane, uczestniczace lub uprawnione lub wykonujace organy publiczne

mogg korzysta¢ z nastepujacych metod obliczania oszczgdnos$ci energii:

a)  szacowana oszczedno$¢ odnoszaca si¢ do wynikow wczesniejszych
usprawnien dotyczacych energii, monitorowanych w sposdb niezalezny,
w podobnych instalacjach. Takie ogdlne podejscie jest nazywane podejsciem

,,eX ante”;
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b)

d)

mierzona oszcz¢dno$¢, w przypadku ktorej oszczedno$¢ wynikajaca

z zastosowania $rodka lub pakietu srodkow okresla si¢ poprzez wskazanie
faktycznego zmniejszenia zuzycia energii przy odpowiednim uwzglgdnieniu
takich czynnikow jak dodatkowos$¢, zajmowanie lokalu, poziomy produkc;ji
1 pogoda, ktére to czynniki mogg wywiera¢ wptyw na zuzycie. Takie ogdlne

podejscie jest nazywane podejsciem ,,ex post”;

oszczedno$¢ skalowana, w przypadku ktorej stosuje si¢ techniczne szacunki
oszczednos$ci. Podejscie to moze by¢ stosowane wytacznie w przypadku, gdy
okreslenie solidnych danych pomiarowych dla konkretnej instalacji jest trudne
lub nieproporcjonalnie kosztowne, np. zastagpienie sprezarki lub silnika
elektrycznego o innej mocy znamionowej niz moc, na podstawie ktorej
dokonany zostal pomiar niezaleznych danych o oszczednosciach, lub

w przypadku, gdy te szacunki sg opracowywane na podstawie metod

1 poziomdw referencyjnych ustalonych na szczeblu krajowym przez
wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertow, ktorych dziatania sa

niezalezne od stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych;

badana oszczednos¢, w przypadku ktdrej okresla si¢ reakcje odbiorcow energii
na porady, kampanie informacyjne, systemy etykietowania lub certyfikacji lub
tez inteligentne pomiary zuzycia. Takie podejScie mozna stosowaé wytacznie
w odniesieniu do oszczednosci wynikajacej ze zmian zachowania odbiorcow

energii.

Okreslajac wielko$¢ oszczednosci energii osiggnieta dzigki srodkowi w zakresie

efektywnosci energetycznej na potrzeby art. 7 ust. 112, art. 7a 1 art. 7b oraz art. 20

ust. 6., stosuje si¢ nastepujace zasady:

a)

nalezy wykaza¢, ze oszczgdnosci sg dodatkowe w stosunku do tych, ktore
uzyskano by tak czy inaczej bez dziatania stron zobowigzanych,
uczestniczacych lub uprawnionych badz wykonujacych organéw. W celu
okreslenia, jakie oszczednosci mozna zglosi¢ jako dodatkowe, panstwa
cztonkowskie biorg pod uwage, jak zmieniatoby si¢ zuzycie energii i
zapotrzebowanie na energi¢ w przypadku braku danego srodka z dziedziny

polityki;
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b)  oszczednosci wynikajace z wdrozenia obowigzkowych przepisow Unii uznaje
si¢ za oszczednosci, ktore mialyby miejsce tak czy inaczej, a tym samym nie
mogg by¢ zaliczane na podstawie art. 7 ust. 1, z wyjatkiem oszcze¢dnosci

zwigzanych z minimalnymi wymogami dotyczacymi charakterystyki

energetycznej nowych budynkdéw oraz renowacjami istniejacych budynkow

pod warunkiem spetnienia kryterium istotnosci, o ktorym mowa w czesci 3 lit.

h);

c) uznane mogg zosta¢ wytacznie oszczgdnos$ci przekraczajace nastgpujace

poziomy:

4. (1) unijnych norm emisji dla nowych samochodéw osobowych i nowych
lekkich samochodow dostawczych w zwigzku z wdrozeniem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009!

i rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 510/20112;

5. (il) wymogoéw unijnych dotyczacych wycofywania z obrotu okreslonych
produktéw zwigzanych z energig w nastepstwie wdrozenia Srodkéw

wykonawczych na mocy dyrektywy 2009/125/WE;

d)  dopuszczalne sa polityki majace na celu wspieranie wyzszej efektywnosci
energetycznej produktow, urzadzen, budynkow i1 elementow budynkow,

procesow lub rynkows;

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 443/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. okres$lajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych
w ramach zintegrowanego podejscia Wspolnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich
pojazdow dostawczych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 510/2011 z dnia 11 maja 2011 r.
okreslajace normy emisji dla nowych lekkich samochodéw dostawczych w ramach
zintegrowanego podejscia Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdow
dostawczych (Dz.U. L 145 z31.5.2011, s. 1).
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dd)

g)

oszczednos$ci energii wynikajace ze Srodkow polityki propagujacych instalacje

technologii energii odnawialnej [...] na malg skale na budynkach lub

w budynkach moga by¢é uwzgledniane na poczet spelniania wymogow

w zakresie oszczednosci energii zgodnie z art. 7 ust. 1. Ponadto w

przypadku Srodkow polityki wprowadzonvch do celow art. 7 ust. 1 lit. b)

mozna rowniez uwzglednia¢ maksymalnie 15 % energii ze zrodel

odnawialnych wytworzonej w budynkach lub na budynkach na wlasny

uzytek. W obu przypadkach obliczenie oszczgdnosci [...] musi spelniaé

wymagania okre$lone w niniejszym zataczniku;

polityki, ktore przyspieszaja upowszechnianie si¢ bardziej efektywnych
energetycznie produktow i pojazdéw, mozna zgltosi¢ w catosci pod warunkiem
wykazania, ze upowszechnienie ma miejsce przed uptywem przewidywanego
sredniego cyklu zycia produktu lub pojazdu badz przed uptywem zwyklego
terminu wymiany produktu lub pojazdu, a oszczgdnos$ci zglasza si¢ tylko

w okresie do uptywu przewidywanego sredniego cyklu zycia produktu lub

pojazdu, ktéry ma zosta¢ wymieniony;

propagujac upowszechnianie srodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
panstwa cztonkowskie, w odpowiednich przypadkach, zapewniaja, aby
przestrzegane byly normy jakosci w odniesieniu do produktow, ustug

1 stosowania Srodkow lub aby byly wprowadzane, w przypadku gdy jeszcze nie

ma to miejsca;

w celu uwzglednienia rdznic klimatycznych mig¢dzy regionami panstwa
cztonkowskie moga wybra¢ pomigdzy dostosowaniem oszczgdno$ci do
wartosci standardowej a dostosowaniem roéznych oszczednos$ci energii

odpowiednio do réznic temperaturowych wystepujacych miedzy regionami;
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h)

przy obliczaniu oszczednos$ci energii bierze si¢ pod uwage caty czas
obowigzywania §rodkow. Mozna tego dokonaé, obliczajac oszczednosci, jakie
zostang osiagnig¢te w zwigzku z kazdym indywidualnym dzialaniem w okresie
miedzy datg jego wdrozenia a, odpowiednio, dniem 31 grudnia 2020 r. lub
dniem 31 grudnia 2030 r. Panstwa cztonkowskie mogg takze przyjac¢ inng
metode, ktora — wedtug szacunkow — pozwoli na osiggnigcie co najmniej takiej
samej wielkosci oszczednos$ci ogotem. Jezeli panstwa cztonkowskie stosuja
inne metody, zapewniaja, by wielko$¢ oszczednosci energii ogdtem obliczona
za pomocg tych innych metod nie przekraczata wielko$ci oszczednosci energii,
ktora bytaby wynikiem obliczen przy zaliczaniu oszczednosci, jakie zostang
osiggnigte w zwigzku z kazdym dzialaniem indywidualnym w okresie miedzy
datg jego wdrozenia a, odpowiednio, dniem 31 grudnia 2020 r. lub dniem

31 grudnia 2030 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg spetnienie nastgpujacych wymogow dotyczacych

srodkow z dziedziny polityki przyjmowanych na mocy art. 7b 1 art. 20 ust. 6:

a)

b)

d)

srodki z dziedziny polityki i dziatania indywidualne przynosza weryfikowalne

oszczedno$ci koncowego zuzycia energii;

odpowiedzialno$¢, odpowiednio, kazdej strony uczestniczacej, strony

uprawnionej lub wykonujacego organu publicznego zostala jasno okreslona;

oszczednosci energii, ktore zostaty lub majg zostac osiggniete, sg okreslane

W przejrzysty sposob;

wielko$¢ oszczgdno$ci energii, ktora jest wymagana lub ktéra ma zostaé
osiagnigta za pomoca danego $rodka z dziedziny polityki, jest wyrazana
W postaci zuzycia energii pierwotnej lub koncowej z zastosowaniem

wspotczynnikéw konwersji okreslonych w zalaczniku IV;

roczne sprawozdanie dotyczace oszczednosci energii osiggnietych przez strony
uprawnione, strony uczestniczace i wykonujace organy jest przedstawiane,
chyba Ze nie jest to wykonalne, i udostepniane publicznie wraz z danymi

dotyczacymi rocznych tendencji w zakresie oszczednosci energii;
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f)  wyniki s3g monitorowane, a w przypadku gdyby postep nie byt zadowalajacy,

podejmowane sg odpowiednie §rodki;

g)  oszczednosci wynikajgce z dzialania indywidualnego nie mogg by¢ zglaszane

przez wigcej niz jedng strong;

h)  wykazuje si¢, ze dziatania strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub
wykonujacego organu publicznego byly istotne dla osiggniecia zgltoszonych

oszczednosci.

4. Przy okre$laniu oszczednoS$ci energii wynikajacej ze sSrodkow w dziedzinie polityki
zwigzanych z podatkami, wprowadzonych na mocy art. 7b, maja zastosowanie

nastepujace zasady:

a)  zaliczenie nastepuje jedynie w przypadku oszczgdnos$ci energii wynikajacych
ze srodkow podatkowych powyzej minimalnych pozioméw opodatkowania
majacych zastosowanie do paliw zgodnie z wymogami dyrektywy Rady
2003/96/WE! lub dyrektywy Rady 2006/112/WE?;

b)  elastyczno$¢ cen na potrzeby obliczania skutkow $§rodkow podatkowych
(energii) musi odzwierciedla¢ krotko- 1 dlugoterminowe reakcje popytu na
energi¢ na zmiany cen oraz musi by¢ oszacowana w oparciu o aktualne

i reprezentatywne oficjalne zrodta danych;

c)  oszczedno$¢ energii wynikajaca z towarzyszacych instrumentéw polityki
podatkowej, tacznie z zachetami podatkowymi lub wptatami do funduszy,

rozlicza si¢ oddzielnie.
5. Powiadamianie o metodach

Panistwa cztonkowskie zgtaszaja Komisji zaproponowang przez siebie szczegdtowa
metode funkcjonowania systemow zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej
oraz alternatywne $rodki, o ktérych mowa w art. 7a i art. 7b oraz w art. 20 ust. 6. Tego
rodzaju powiadomienie obejmuje, z wyjatkiem podatkdw, szczegdtowe informacje na

temat:

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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b)

g)

h)

)

k)

poziomu wymogu w zakresie oszczednosci energii lub spodziewanych
oszczednosci w ciggu catego okresu od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2030 r.;

stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych lub wykonujgcych

organow publicznych;
odnos$nych sektorow;

srodkow z dziedziny polityki i indywidualnych dzialan przewidzianych
w $rodkach z dziedziny polityki, w tym przewidywanych tagcznych

oszczednos$ci energii ogoétem dla kazdego $rodka;

okresu obowigzywania obowigzku dla systemu zobowigzujacego do

efektywnosci energetycznej;
dziatan przewidzianych przez srodek w dziedzinie polityki;

metody obliczeniowej, w tym sposobow okreslania dodatkowosci 1 istotnosci
oraz metod i pozioméw referencyjnych stosowanych do oszczgdnosci

szacowanych i skalowanych;

okresow obowigzywania srodkow 1 sposobu ich obliczania lub na czym si¢
opieraja;
podejscia shuzagcego uwzglednieniu r6znych warunkéw klimatycznych

w danym terytorium panstwa cztonkowskiego;

protokotdéw z monitorowania i weryfikacji odno$nie do §rodkdw na podstawie
art. 7a 1 7b oraz sposobOw zapewnienia ich niezaleznos$ci od stron

zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych;

w przypadku podatkow powiadomienie zawiera szczegdtowe informacje na

temat:

(1) odno$nych sektoréw i segmentu podatnikow;
(11) wykonujacego organu publicznego;

(ii1) spodziewanych oszczednosci;
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(iv) okresu obowigzywania $rodka podatkowego; oraz

(V) metody obliczeniowej, z uwzglednieniem zastosowanej

elastycznosci cenowej i sposobu jej ustalenia.”.

2. W zataczniku VII wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
6. a) tytut otrzymuje brzmienie:
7. ,Minimalne wymogi w zakresie rozliczen i informacji o rozliczeniach na podstawie

rzeczywistego zuzycia gazu”;
8 b dodaje si¢ zalacznik Vlla:
wZatgeznik Vila

Minimalne wymogi w zakresie rozliczen i informacji o zuzyciu w odniesieniu do

ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikow

kosztow ciepta

Aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym regulowanie ich wlasnego zuzycia energii,
rozliczenia musza si¢ odbywac na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytow

podzielnikow kosztow ciepta co najmniej raz w roku.
2. Minimalna czestotliwo$¢ rozliczen lub podawania informacji o zuzyciu

Poczawszy od dnia [XXX data transpozycji], w przypadku gdy zostaly zainstalowane
liczniki umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki kosztow ciepta, informacje

o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub odczyty
podzielnikow kosztow ciepta musza by¢ udostgpniane nie rzadziej niz raz na kwartat na
zadanie lub jesli odbiorcy koficowi wybrali opcje otrzymywania elektronicznych

rozliczen, a w innych przypadkach dwa razy w roku.
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Poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r., w przypadku gdy zostaty zainstalowane liczniki
umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki kosztow ciepta, informacje o rozliczeniach
lub o zuzyciu w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikow kosztow
ciepta muszg by¢ udostepniane nie rzadziej niz raz na dwa miesiace [...].

Z powyzszego wymogu mozna zwolni¢ ogrzewanie i chtodzenie poza sezonem

grzewczym/chtodniczym.

3. Minimum informacji, jakie nalezy uja¢ w rozliczeniu na podstawie rzeczywistego

zuzycia lub odczytéw podzielnikow kosztow ciepla

Panstwa cztonkowskie zapewniaja udostepnienie uzytkownikom koncowym razem
z ich rachunkami nastepujacych informacji sformutowanych w jasny i zrozumiaty

sposOb w_oparciu o rzeczywiste zuzycie lub o odczyty podzielnika kosztow:

a)  rzeczywiste ceny biezace i rzeczywiste zuzycie energii lub catkowity koszt

ciepta i odczyty podzielnikow kosztow ciepta;

b) informacje na temat uzywanego koszyka paliw, z uwzglednieniem
uzytkownikow koncowych zaopatrywanych przez lokalne zrodla ogrzewania

lub chtodzenia;

c) porownanie biezacego zuzycia energii przez uzytkownikow koncowych
z zuzyciem w tym samym okresie poprzedniego roku w formie graficznej,

z korekta na warunki klimatyczne odno$nie do ogrzewania i chtodzenia;

d) informacje kontaktowe dotyczace organizacji konsumentow zrzeszajacych
odbiorcéw koncowych, agencji energetycznych lub podobnych podmiotow,
facznie ze stronami internetowymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji
o dostepnych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej, pordéwnaniach
profilow odbiorcow koncowych lub obiektywnych technicznych

specyfikacjach urzadzen pobierajacych energie.

Ponadto panstwa cztonkowskie zapewniaja udostgpnienie uzytkownikowi koncowemu

sformutowanego w jasny i zrozumialy sposdb, w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub

0 odczyty podzielnika kosztow, poréwnania z przeci¢tnym znormalizowanym lub

referencyjnym uzytkownikiem koncowym z tej samej kategorii uzytkownikow w ich

rachunkach lub udostgpnienie odestania do tych informacji.”.
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