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Delegacje otrzymuja w zataczeniu podejscie ogolne Rady dotyczace wniosku w sprawie dyrektywy
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ZAYLACZNIK

Whniosek w sprawie
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajacej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez

kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® okresla minimalny poziom
otwarcia rynku dla uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu

drogowego rzeczy.

1 DzU.C[...]z[...],s. [..-].

2 DzU.C[...]z[...],s.[...]-

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w
sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu drogowego
rzeczy (wersja skodyfikowana) (Dz.U. L 33 z 4.2.2006, s. 82).
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)

)

(4)

(4a)

(4b)

Uzytkowanie najmowanych pojazdéw moze obnizy¢ koszty przedsigbiorstw przewozacych
towary na wlasny rachunek lub na rachunek osoby trzeciej, a jednoczes$nie poprawi¢ ich
elastycznos$¢ operacyjng. Moze si¢ zatem przyczyni¢ do zwigkszenia wydajnosci

1 konkurencyjnosci tych przedsigbiorstw. Ponadto najymowane pojazdy sg z reguty nowsze

w poréwnaniu z przecietnym wiekiem pojazdéw, a zatem sg bezpieczniejsze i generuja mniej

zanieczyszczen.

Dyrektywa 2006/1/WE nie pozwala przedsigbiorstwom w petni czerpaé korzysci
wynikajacych z najmu pojazdow. Dyrektywa ta zezwala panstwom cztonkowskim na
ograniczenie uzytkowania najmowanych pojazdéw o dopuszczalnej rzeczywistej masie
catkowitej powyzej szesciu ton przez przedsigbiorstwa majace siedzibe na ich terytorium

w przypadku dziatalnos$ci transportowej prowadzonej na wlasny rachunek. Ponadto panstwa
cztonkowskie nie sg zobowigzane do zezwalania na uzytkowanie najmowanego pojazdu na
swoim terytorium, jezeli pojazd zostat zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie

z prawem panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo siedziby najmujacego

przedsigbiorstwa.

Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom czerpanie jeszcze wiekszych korzysSci z uzytkowania
najmowanych pojazdow, nalezy im umozliwi¢ korzystanie z pojazdéw najmowanych

w dowolnym panstwie cztonkowskim, a nie tylko w panstwie cztonkowskim ich siedziby.
Utatwitoby im to w szczegdlnosci reakcj¢ na krotkoterminowy, sezonowy lub tymczasowy

wzrost zapotrzebowania oraz zastgpienie zepsutych lub uszkodzonych pojazdow.

Panstwa cztonkowskie nie powinny moc ogranicza¢ uzytkowania na ich terytorium pojazdu
najmowanego przez przedsiebiorstwo majace siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim, pod
warunkiem ze pojazd ten zostat zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem
ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego oraz — jesli jest to pojazd wymagajacy
uwierzytelnionego wypisu z licencji wspolnotowej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1072/2009 — zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo cztonkowskie, w ktorym dane

przedsigbiorstwo ma siedzibe, za pomocg uwierzytelnionego wypisu.

Aby uprosci¢ dostarczanie odpowiednich dowoddéw, dokumenty w formie elektroniczne;j

powinny by¢ uznawane za $rodek potwierdzajacy zgodno$¢ z dyrektywa 2006/1/WE.

9398/21 ama/gt 3
ZALACZNIK TREE.2.A PL



(5) Nadal utrzymuja si¢ znaczne rdéznice w poziomie opodatkowania transportu drogowego na
terenie Unii. Aby uniknaé¢ zakldcen podatkowych, uzasadnione sg zatem nadal pewne
ograniczenia, ktore maja posredni wptyw na swobode §wiadczenia ustug najmu pojazdow.
W zwigzku z powyzszym panstwa cztonkowskie powinny moc ogranicza¢ na swoim
terytorium dlugosci okresu, podczas ktorego przedsiebiorstwa majace siedzibe na ich
terytorium moga korzysta¢ z najmowanych pojazdow zarejestrowanych lub dopuszczonych
do ruchu w [...] innym panstwie czlonkowskim. Nalezy im rdwniez zezwoli¢ na ograniczenie
liczby takich pojazdow najmowanych przez przedsigbiorstwa. Ograniczenie to nie powinno
by¢ nizsze niz okreslony odsetek pojazdow, ktérymi dysponuje przedsiebiorstwo, obliczony
z wylaczeniem pojazdéw najmowanych w innym panstwie cztonkowskim

1 niezarejestrowanych w panstwie cztonkowskim, w ktérym przedsigbiorstwo ma siedzibe.

(5a) W celu poprawy egzekwowania ograniczenia korzystania z najmowanego pojazdu
zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego
innego niz panstwo, w ktorym najmujace przedsigbiorstwo ma siedzibe, panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ wymagania, aby czas trwania umowy najmu nie
przekraczal dozwolonego okresu korzystania z danego pojazdu. Ponadto waznos$¢
uwierzytelnionych wypisow z licencji wspolnotowej wydanej zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1072/2009 moze zosta¢ ograniczona do okresu odpowiadajacego dtugosci umowy
najmu. Oprdcz tego, na tych uwierzytelnionych wypisach moze zosta¢ podany numer

rejestracyjny najmowanego pojazdu.
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(5b) Ruch pojazdéw najmowanych nie powinien utrudnia¢ monitorowania i kontroli legalnosci
operacji prowadzonych przez podmioty w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie, w ktérym majg siedzibe. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009* krajowe rejestry elektroniczne musza zawieraé
numery rejestracyjne pojazdow, ktérymi dysponuje przedsiebiorstwo transportu drogowego.
Informacje te powinny réwniez obejmowac pojazdy najmowane w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo cztonkowskie, w ktérym przedsigbiorstwo ma siedzibe. Rozporzadzenie
(WE) nr 1071/2009 przewiduje takze, ze dane zawarte w krajowych rejestrach
elektronicznych sg dostepne dla organdw innych panstw cztonkowskich; krajowe rejestry
elektroniczne powinny pozwala¢ na ukierunkowane wyszukiwanie w przypadku pojazdow

o numerach rejestracyjnych innych niz wydawane przez panstwo cztonkowskie siedziby.

(5¢) W celu zapewnienia, by obowigzek podawania w krajowym rejestrze elektronicznym
informacji dotyczacych numeru rejestracyjnego pojazdu byt spelniany w jednolity sposob,
Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze dotyczace minimalnych wymogéw
w zakresie danych, jakie majg by¢ wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

(6) Aby umozliwi¢ efektywniejsze prowadzenie dzialalno$ci transportowej na wtasny rachunek,
panstwa czlonkowskie nie powinny moc nadal ogranicza¢ mozliwo$ci uzytkowania
najmowanych pojazdéw w przypadku takiej dziatalnosci. Aby jednak unikna¢ potencjalnych
problemoéw podatkowych, mozliwo$¢ ta powinna zosta¢ utrzymana, jezeli pojazd jest
zarejestrowany poza panstwem cztonkowskim, w ktorym przedsiebiorstwo go uzywajace ma

siedzibg.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace warunkéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U. L 300 z
14.11.2009, s. 51).  [Odniesienie obejmuje najnowsze zmiany wprowadzone
rozporzadzeniem (UE) 2020/1055, pierwszy pakiet na rzecz mobilnosci. ]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011
r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa

cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z
28.2.2011, s. 13).
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(7) Komisja powinna monitorowa¢ wdrozenie i skutki [...] dyrektywy 2006/1/WE
1 dokumentowac¢ je w formie sprawozdania. W sprawozdaniu tym nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwagge na to, czy dyrektywa 2006/1/WE zmieniona niniejszg dyrektywa spowodowata
zwiekszone uzytkowanie starszych pojazdow lub okreslonych rodzajéw pojazddéw oraz czy
w zwigzku z tym odbilo si¢ to na bezpieczenstwie drogowym, czy wywotata ona trudnosci
z egzekwowaniem przepisow, w tym przepisow dotyczacych kabotazu, a takze na jej wpltyw
na dochody podatkowe panstw cztonkowskich. Opracowanie tego sprawozdania bytoby
utatwione, gdyby panstwa cztonkowskie dobrowolnie przekazywaty Komisji istotne
informacje na temat dochodow podatkowych. Wszelkie przyszte dzialania w tym obszarze

powinny by¢ rozwazane na podstawie tego sprawozdania.

(8) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie mogag zosta¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy
przez [...] panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny charakter
transportu drogowego i1 kwestii, ktore majg by¢ uregulowane w niniejszej dyrektywie,
mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie
z zasada pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggniecia tych celow.
(9) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/1/WE,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1| wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) cze$¢ wstepna otrzymuje brzmienie:

»Kazde panstwo cztonkowskie zezwala na uzytkowanie w obrgbie swojego
terytorium pojazdow najmowanych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe¢ na

terytorium innego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze:”;
(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) pojazd jest zarejestrowany lub zostat wlaczony do ruchu zgodnie z prawem
[...] danego panstwa cztonkowskiego i jest uzywany zgodnie z przepisami
rozporzadzen (WE) nr 1071/2009 i (WE) nr 1072/2009 w panstwie
cztonkowskim, w ktérym przedsigbiorstwo go uzywajace ma siedzibe,

stosownie do przypadku.”;
b) wust. 2 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»Spehienie warunkow okreslonych w ust. 1 lit. a)—d) potwierdzaja nastgpujace
dokumenty, ktore muszg znajdowac si¢ w pojezdzie, w formie papierowej lub

elektronicznej:”;
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2)  art. 3 otrzymuje brzmienie:

Artykut 3

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzajg $rodki niezbedne do zapewnienia, by przedsi¢biorstwa
majace siedzibe na ich terytorium mogty uzytkowa¢ najmowane pojazdy do celow transportu
drogowego towardow na tych samych warunkach co pojazdy bedace wiasnoscig tych

przedsigbiorstw, z zastrzezeniem spelnienia warunkéw okreslonych w art. 2.

2. W przypadku gdy najmowany pojazd zostal zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu
zgodnie z prawem innego panstwa czlonkowskiego, panstwo cztonkowskie, w ktorym dane

przedsigbiorstwo ma siedzibe, moze:

a)  ograniczy¢ czas uzytkowania takich pojazdow na jego terytorium, pod warunkiem ze
pozwala ono na korzystanie z najmowanych pojazdow przez to samo przedsigbiorstwo
przez 30 kolejnych dni w danym roku kalendarzowym; w tym przypadku mozna
wprowadzi¢ wymog, by czas trwania umowy najmu nie przekraczat terminu ustalonego

przez dane panstwo cztonkowskie;

b)  ograniczy¢ liczbe takich pojazdow, ktore mogg by¢ uzytkowane przez dane
przedsigbiorstwo, pod warunkiem ze dozwolone jest uzytkowanie minimalnej liczby
pojazdow. Ta minimalna liczba to co najmniej 25 % floty pojazdow ci¢zarowych,
ktorymi dysponuje przedsigbiorstwo, zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, albo w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego uzytkowanie najmowanego
pojazdu, albo w dniu rozpoczgcia przez przedsigbiorstwo uzytkowania najmowanego
pojazdu, zgodnie z ustaleniami panstwa cztonkowskiego. W przypadku gdy cala flota
przedsigbiorstwa to wigcej niz jeden, lecz mniej niz cztery pojazdy, przedsigbiorstwu
temu wolno uzytkowac¢ co najmniej jeden taki najmowany pojazd. Minimalny odsetek
okreslony zgodnie z niniejszym punktem odnosi si¢ do floty pojazdow ci¢zarowych,
ktorymi dysponuje przedsigbiorstwo, ktorej liczebno$¢ ustalono na podstawie pojazdoéw
zarejestrowanych lub dopuszczonych do ruchu zgodnie z ustawodawstwem tego
panstwa czlonkowskiego;

c)  ograniczy¢ korzystanie z takich pojazdow na potrzeby dziatalnos$ci transportowej na

wlasny rachunek.”;
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2a) dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

SYArtykut 3a

1.  Panstwa czlonkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby numer
rejestracyjny najmowanego pojazdu, ktorym dysponuje przedsi¢biorstwo transportu
drogowego, do ktoérego ma zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009,

w przypadku gdy pojazd ten jest zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie
z prawem panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, w ktorym
przedsigbiorstwo najmujace pojazd ma siedzibe, zostal wpisany do krajowego rejestru

elektronicznego, o ktorym mowa w art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, aby
przetwarzanie danych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ust¢pu, byto
zgodne z wymogami dotyczacymi informacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, okreslonymi w art. 16 ust. 2 akapity trzeci i pigty

oraz w art. 16 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia.

2. Nie pdzniej niz 14 miesigcy od przyjecia aktu wykonawczego w sprawie wspdlnego
wzoru obliczania stopnia ryzyka, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*, Komisja — w drodze aktow
wykonawczych — przyjmuje minimalne wymogi dotyczace danych, ktore maja by¢
wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego w celu utatwienia wzajemnego
faczenia rejestrow, oraz okresla funkcje umozliwiajace udostepnianie tych informacji
wlasciwym organom w trakcie kontroli drogowych. Te minimalne wymogi 1 funkcje
odpowiadajg wymogom i funkcjom ustanowionym zgodnie z art. 16 ust. 6

rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Akty wykonawcze sa przyjmowane zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa

w art. 5b ust. 2.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby dane, o ktorych mowa w ust. 1, byty dostepne

dla wiasciwych organdéw podczas kontroli drogowych.

* Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85

1 (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci
w transporcie drogowym oraz uchylajgca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz.U. L 102

z 11.4.2006, s. 35).”;

3) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

L Artykut Sa

Nie p6zniej niz do dnia [pi¢¢ lat od terminu transpozycji dyrektywy, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 niniejszej dyrektywy zmieniajacej] Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie sprawozdanie z wdrozenia 1 skutkow niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie to zawiera
informacje na temat uzytkowania pojazdéw najmowanych w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo cztonkowskie, w ktorym przedsi¢biorstwo najmujace pojazd ma siedzibg.

W sprawozdaniu tym uwzglednia si¢ réwniez skutki dla bezpieczenstwa drogowego,
dochodéw podatkowych oraz egzekwowania przepisoOw o kabotazu zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009. Na podstawie [...] tego sprawozdania Komisja ocenia,

czy konieczne jest zaproponowanie dodatkowych srodkow.
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Artykut 5b

Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014*.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%**,

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie tachografow stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych

w transporcie drogowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych

si¢ do transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1).

**  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55

z28.2.2011,s. 13).”.
Artykut 2

Nie p6zniej niz do dnia 21 sierpnia 2023 r.° panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy

ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbg¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

6

[Uwaga: czyli 36 miesiecy po wejsciu w zycie rozporzadzenia 2020/1055.]

9398/21 ama/gt 11
ZALACZNIK TREE.2.A PL



2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego

przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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