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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce;j

dyrektywe 96/71/WE dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
— Oswiadczenia

Oswiadczenie Komisji

Art. 3 ust. 7 akapit drugi dyrektywy 96/71/WE w brzmieniu zmienionym dyrektywa przyjeta w dniu
dzisiejszym stanowi, ze dodatki wtasciwe dla delegowania uznaje si¢ za czg$¢ wynagrodzenia,
chyba ze sa wyptacane z tytulu zwrotu wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku

z delegowaniem, takich jak koszty podrézy, wyzywienia i zakwaterowania. Ponadto ,,pracodawca,
bez uszczerbku dla ust. 1 akapit pierwszy lit. h), dokonuje zwrotu takich wydatkow pracownikowi

delegowanemu w oparciu o krajowe prawo lub krajowg praktyke majace zastosowanie do stosunku

pracy”.
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Komisja rozumie, zZe ,,prawo krajowe i/lub praktyka krajowa majace zastosowanie do stosunku
pracy” to co do zasady prawo krajowe i/lub praktyka krajowa panstwa cztonkowskiego
pochodzenia, chyba ze okreslono inaczej zgodnie z unijnymi przepisami w dziedzinie prawa
prywatnego mi¢dzynarodowego. W $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-
396/13 (ust. 59) zwrot kosztow obejmuje rowniez sytuacje, w ktdrej pracodawca bezposrednio
pokrywa koszty pracownikdw, czyli pracownik nie musi najpierw pokrywac kosztow, a nastgpnie

ubiegac si¢ o ich zwrot.

Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze w dyrektywie przyjetej w dniu dzisiejszym przewiduje sie, iz
z uwagi na wysoce mobilny charakter pracy w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym
zmienione przepisy dotyczace delegowania beda miaty zastosowanie do tego sektora dopiero od
daty stosowania aktu ustawodawczego zmieniajacego dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
warunkow wykonywania i okreslajacego w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy
2014/67/WE szczegdtowe zasady dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu

drogowego.

Komisja wzywa Parlament Europejski 1 Rade do szybkiego przyjecia tego aktu, tak by dostosowaé
przepisy do szczego6lnych potrzeb pracownikow delegowanych w tym sektorze przy jednoczesnym

zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku transportu drogowego.

Do daty rozpoczecia stosowania aktu ustawodawczego dotyczacego tego sektora w odniesieniu do
transportu drogowego obowigzuja dyrektywy 96/71/WE 1 2014/67/UE. Wspomniane akty
ustawodawcze nie majg zastosowania do operacji transportu drogowego, ktore nie stanowig

delegowania.

Komisja bedzie nadal $cisle monitorowaé wlasciwe wdrazanie obecnych przepisow,
w szczegolnosci w sektorze transportu drogowego, 1 we wlasciwych przypadkach bedzie

podejmowac dziatania.
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Oswiadczenie Chorwacji, Litwy i Lotwy

Chorwacja, Litwa i Lotwa popieraja cel polegajacy na poprawie sytuacji pracownikéw
delegowanych. Jednak mimo pewnych ulepszen wprowadzonych do tekstu wriosku dotyczqcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe 96/71/WE dotyczgcq
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug uwazamy, ze w tek§cie tym nie osiggnigto

naleznej rownowagi mi¢dzy ochrong pracownikéw a swoboda swiadczenia ustug.

Poza tym, ze w o$wiadczeniu dotgczonym do protokotu 3569. posiedzenia Rady Unii Europejskiej
(ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow), ktore odbylo sie

w Luksemburgu w dniu 23 pazdziernika 2017 r., wyrazono zaniepokojenie pojgciem
wynagrodzenia, wptywem na konkurencyjno$¢ oraz potencjalnie negatywnymi skutkami
przedmiotowego wniosku, jestesmy przekonani, ze tekst odzwierciedlajacy kompromis

z Parlamentem Europejskim zawiera kilka przepisow, ktore wychodza poza zakres stosowania
omawianej dyrektywy i powoduja brak pewnosci prawa, a co za tym idzie, moglyby doprowadzi¢

do ograniczenia swobody $§wiadczenia ustug transgranicznych na terytorium Unii Europejskie;.

Ponadto jestesmy zdania, ze wynoszacy 2 lata okres transpozycji bez stosownego okresu
przejsciowego nie uwzglednia praktycznych implikacji dostosowania si¢ do zasadniczo nowego

zestawu przepisow, szczegolnie w przypadku MSP.
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Oswiadczenie Portugalii, Republiki Czeskiej i Slowacji

Rada EPSCO w podejsciu ogdlnym wypracowanym w pazdzierniku 2017 r. uznata, ze nalezy dac
firmom (przede wszystkim MSP) wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do nowych
przepisow dotyczacych pracownikow delegowanych (zwlaszcza do nowo wprowadzonego pojecia
wynagrodzenia) i uzgodnita p6zniejszy o cztery lata termin stosowania zmienionej dyrektywy.

Uzgodnienia te zostaly zaakceptowane rowniez przez Komisje Europejska.

Majac §wiadomos¢ ustepstw, jakie muszg czyni¢ wspdlprawodawcy w procesie negocjacji,
z ubolewaniem stwierdzamy, Ze ostateczny kompromis osiggniety w wyniku rozméw trdjstronnych
obejmuje znaczace skrocenie okresu opdznienia stosowania dyrektywy do jedynie dwoch lat,

zréwnujac go z okresem transpozycji dyrektywy.

W zwiagzku z tym Portugalia, Republika Czeska i Stowacja wzywajg panstwa cztonkowskie

1 Komisje Europejska do nalezytego uwzglednienia tej sytuacji (oraz stopnia skomplikowania
zagadnien, ktorych wprowadzenie byto celem tego przegladu) podczas oceny przestrzegania
nowych przepisoOw dotyczacych delegowania pracownikow i zgodno$ci z nimi oraz okreslania
proporcjonalnosci kar, zwlaszcza w pierwszym okresie po wejsciu zmienionej dyrektywy w zycie

w roku 2020.
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Oswiadczenie Polski i Wegier

Dziatamy na rzecz ochrony pracownikéw, zwalczania oszustw i naduzy¢ oraz zabezpieczenia
integralnos$ci rynku wewnetrznego. JesteSmy przekonani, ze dyrektywa 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (zwana dalej dyrektywa 96/71/WE)
ustanowila delikatng rownowage migdzy ochrong pracownikow a swobodg §wiadczenia ustug.
Ubolewamy nad zaproponowaniem modyfikacji tej dyrektywy, zanim mozliwe byto

zaobserwowanie skutkow stosowania dyrektywy wykonawczej (2014/67/UE") do nie;.

JesteSmy zdania, Ze zmiana dyrektywy 96/71/WE ograniczy swobode¢ $wiadczenia ustug w sposob
nieuzasadniony i nieproporcjonalny. Zamiast stanowi¢ instrument ochrony pracownikow,
prawdopodobnie stanie si¢ narzgdziem wprowadzania protekcjonistycznych srodkéw. Wedtug
wszelkiego prawdopodobienstwa sprawi ona, ze sama instytucja prawna delegowania straci

znaczenie, co przelozy si¢ na zdecydowany uszczerbek dla konkurencyjnosci Unii jako catosci.

Nasze obawy budzi rowniez brak pewno$ci prawa zwigzany z kilkoma przepisami.
W szczegblnosci na matych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP) negatywnie odbije si¢ brak
pewnosci prawa i zwigkszone obcigzenie administracyjne. Dwuletni okres przej$ciowy nie

wystarczy na dostosowanie si¢ do nowych przepisow, zwlaszcza w przypadku MSP.

JesteSmy zdania, ze zmiany w dyrektywie 96/71/WE oraz odrgbny wniosek w sprawie ustanowienia
szczegdtowych zasad dotyczacych delegowania w sektorze transportu drogowego (lex specialis)
powinny byty zosta¢ potraktowane jako pakiet. Negocjacje dotyczace lex specialis nadal trwaja,
zatem zmiany w dyrektywie 96/71/WE z definicji nie moga zosta¢ uznane za wywazone. Cho¢
wylacznie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest uprawniony do wyktadni prawa UE,
pozostajemy na stanowisku, ze zastosowanie obecnych przepisow dotyczacych delegowania do
transportu drogowego jest watpliwe. Zgodnie z naszym rozumieniem zmiany w dyrektywie

96/71/WE takze nie beda miaty wplywu na t¢ wyktadni¢ prawna.

1 Dyrektywa 2014/67/UE w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspOtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym.

9383/18 ADD 1 hod/PAS/gt 5
DRI PL



		2018-06-19T20:28:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



