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POZNAMKA K BODU I/A

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

Predmet: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica

96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb
(prvé Eitanie)

— prijatie legislativheho aktu

— vyhlasenia

Vyhlasenie Komisie

V c¢lanku 3 odseku 7 druhom pododseku smernice 96/71/ES zmenenej dnes prijatou smernicou

sa stanovuje, Ze pridavky, ktoré sa Specificky vztahuji na vysielanie, sa povazuju za sucast’ odmeny
jedine ak sa vyplacaji ako nédhrada skutocne vynalozenych nakladov spojenych s vyslanim, ako si
cestovné néklady, stravné a ubytovacie naklady. Stanovuje sa v iom tieZ, Ze zamestnavatel’ bez
toho, aby bol dotknuty odsek 1 prvy pododsek pism. h), nahradi vyslanému pracovnikovi tieto
vydavky v stilade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi alebo zvyklostami platnymi pre dany

pracovny pomer vyslané¢ho pracovnika.
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Komisia formulaciu ,,vnutroStatne pravne predpisy alebo zvyklosti platné pre dany pracovny
pomer* rozumie tak, Ze v zasade ide o vnutrostatne pravne predpisy alebo zvyklosti domovského
&lenského $tatu, pokial sa nestanovuje inak v stilade s pravidlami EU tykajucimi sa
medzinarodného prava sikromného. Podl'a rozsudku Stidneho dvora vo veci C-396/13 (bod 59)

sa nahrada tiez vzt'ahuje na situéaciu, kedy zamestnavatel’ hradi pracovnikom naklady bez toho, aby

ich museli najprv platit’ sami a potom ziadat’ o ich preplatenie.

Komisia berie na vedomie, Ze v dnes prijatej smernici sa stanovuje, Ze vzhl'adom na vysoko
mobilny charakter prace v medzinarodnej cestnej doprave sa na toto odvetvie budu uplatiiovat’
revidované pravidla tykajice sa vysielania pracovnikov az odo dia uplatilovania legislativneho
aktu, ktorym sa meni smernica 2006/22/ES, pokial’ ide o presadzovanie poziadaviek a stanovenie
osobitnych pravidiel vo vztahu k smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU o vysielani vodi¢ov

v odvetvi cestnej dopravy.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby tento akt urychlene prijali s cielom prisposobit’
pravidla $pecifickym potrebam vyslanych pracovnikov v tomto odvetvi a zdroven zabezpecit’ riadne

fungovanie vnutorného trhu cestnej dopravy.

Smernica 96/71/ES a smernica 2014/67/EU zostavajti pre cestnti dopravu v platnosti az do diia, kym
vstpi do platnosti konkrétny legislativny akt pre toto odvetvie. Tieto legislativne akty

sa nevzt'ahuju na ¢innosti v rdmci cestnej dopravy, ktoré nepredstavuju vysielanie.

Komisia bude nad’alej dokladne monitorovat’ riadne uplatiiovanie sucasnych pravidiel najma

v odvetvi cestnej dopravy a v pripade potreby prijme opatrenia.
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Vyhlasenie Chorvatska, LotySska a Litvy

Chorvatsko, LotysSsko a Litva podporuju ciel’ zlepSit’ situaciu vyslanych pracovnikov. Napriek
niektorym zlepSeniam, ktoré sa teraz zahrnuli do ndvrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb,

sa domnievame, ze v zneni sa nedosiahla spravna rovnovaha medzi ochranou pracovnikov

a slobodou poskytovat’ sluzby.

Okrem obav vyjadrenych vo vyhlédseni pripojenom k zdpisnici z 3 569. zasadnutia Rady Europskej
unie (zamestnanost’, socidalna politika, zdravie a spotrebitelské zalezZitosti), ktoré sa konalo

23. oktobra 2017 v Luxemburgu, pokial’ ide o koncept odmeniovania, vplyv

na konkurencieschopnost’ a o potencidlne negativne dosledky tohto navrhu, domnievame sa,

ze kompromisné znenie dohodnuté s Eurépskym parlamentom obsahuje niekol’ko ustanoveni, ktoré
prekracuju rozsah posobnosti smernice a spdsobuju pravnu neistotu, a preto by mohli viest’

k obmedzeniu slobody poskytovat’ cezhrani¢né sluzby v ramci Eurdpskej unie.

Okrem toho zastavame nazor, ze stanovenim lehoty na transpoziciu v trvani 2 rokov bez riadneho
prechodného obdobia sa nebert na vedomie praktické dosledky prispdsobenia sa podstatne novému

suboru pravidiel, najma v pripade MSP.
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Vyhlasenie Ceskej republiky, Slovenska a Portugalska

Rada EPSCO vo svojom vSeobecnom smerovani dosiahnutom v oktobri 2017 uznala, Ze podniky
(najmd MSP) potrebuju dostato¢ny Cas na prisposobenie sa novym pravidlam tykajicim sa
vyslanych pracovnikov (najmé novo zavedenému konceptu odmetiovania) a dohodla sa

na 4-ro¢nom odklade uplatiiovania tejto revidovanej smernice. Akceptovala to aj Eurdpska komisia.

Vzhl'adom na ustupky, ktoré spoluzékonodarcovia urobili v priebehu rokovani, kone¢ny kompromis
dosiahnuty v ramci trialdgov viedol zial’ k vyraznému skrateniu obdobia odkladu uplatiiovania iba

na 2 roky, ¢o sa zhoduje s lehotou na transpoziciu smernice.

V tejto suvislosti Ceska republika, Slovensko a Portugalsko vyzyvaji &lenské §taty a Europsku
komisiu, aby tieto okolnosti (ako aj zlozitost’ otdzok, ktoré sa maju touto reviziou zaviest’) nalezite
zohl'adnili pri posudzovani toho, ¢i sa nové pravidla tykajice sa vysielania pracovnikov dodrziavaju
a spiiaji a aké sankcie st primerané, a to predovietkym pocas podiatoéného obdobia

po nadobudnuti u¢innosti revidovanej smernice v roku 2020.
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Vyhlasenie Mad’arska a Pol’'ska

Sme odhodlani chranit’ pracovnikov, bojovat proti podvodom a zneuzivaniu a tiez zabezpecovat’
integritu vnatorného trhu. Domnievame sa, ze smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluzieb (d’alej len: smernica 96/71/ES) vytvorila krehki rovnovahu medzi ochranou
pracovnikov a slobodou poskytovat’ sluzby. Vyjadrujeme pol'utovanie nad tym, Ze uprava tejto
smernice bola navrhnuta pred tym, ako sa mohli prejavit’ Gi¢inky uplatiiovania smernice o jej

presadzovani (2014/67/EUY).

Zastavame nazor, Ze zmena smernice 96/71/ES neopravnenym a neprimeranym sposobom obmedzi
slobodu poskytovat’ sluzby. Namiesto néstroja na ochranu pracovnikov bude pravdepodobne
nastrojom na protekcionistické opatrenia. S najvacsou pravdepodobnost'ou bude viest' k tomu, Ze
samotny pravny institt vysielania sa stane bezvyznamnym a bude mat’ vel'mi nepriaznivy vplyv

na konkurencieschopnost’ Unie ako celku.

Okrem toho vyjadrujeme obavy tykajice sa pravnej neistoty niektorych ustanoveni. Najmé malé
a stredné podniky (MSP) budu negativne ovplyvnené pravnou neistotou a zvysenou
administrativnou zat'azou. Dvojro¢né prechodné obdobie neposkytuje dostatok c¢asu

na prispdsobenie sa novym pravidldm, najma v pripade MSP.

Zastavame nazor, Ze zmena smernice 96/71/ES a samostatny navrh, ktorym sa stanovuji osobitné
pravidla tykajtce sa vysielania v odvetvi cestnej dopravy (lex specialis), by sa mali riesit’ ako balik
predpisov. Rokovania o lex specialis stale prebiehaji; preto sa zmena smernice 96/71/ES
automaticky nemoze povazovat za vyvazeny text. Aj ked’ vykladat pravne predpisy EU je
opravneny len Stdny dvor Eurdpskej Uinie, zastdvame nazor, Ze uplatilovanie si¢asnych pravidiel
tykajlcich sa vysielania v odvetvi cestnej dopravy je sporné. Podl'a naSho nazoru tento pravny

vyklad neovplyvni ani zmena smernice 96/71/ES.

Smernica 2014/67/EU o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej
spolupréci prostrednictvom informa¢ného systému o vniutornom trhu.
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